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RESUMEN EJECUTIVO

En el estudio que realiz6 la Auditoria se verifico si los procesos de elaboracion y
trAmite de las actas de la FEUNED, asi como los viaticos cancelados a los
representantes estudiantiles, se realizan en cumplimiento de la reglamentacion vigente;
adicionalmente, se verificé si el tiempo que destinan los miembros de la Junta Directiva
de la FEUNED guarda relacién con el volumen de labores ejecutadas, los viaticos
recibidos y el rendimiento académico mostrado durante el periodo evaluado.

El alcance establecido para el estudio fue de enero 2018 a abril 2019 para el
caso de las Actas de la FEUNED y en el caso de los viaticos y subsidios pagados a los
miembros de la Junta Directiva fue de enero a abril 2019, ampliandose en los casos en
que se considero necesario.

En el estudio se determinaron oportunidades de mejora al relacionar los
incentivos para la representacion estudiantil versus el rendimiento académico de los
miembros de la Junta Directiva de la FEUNED, donde se evidencidé que no se da una
relacion positiva entre ambos, ya que las calificaciones obtenidas por la mayoria de los
miembros de la Junta Directiva reflejan que podrian estar destinando tiempo excesivo a
las funciones y obligaciones de su cargo, en detrimento a la atencion de las actividades
académicas inherentes a sus carreras, esto debido a que la normativa existente en la
FEUNED establece requisitos académicos de ingreso para acceder a los cargos de la
Junta Directiva, y no se definen requisitos de permanencia por ejemplo, el rendimiento
académico, considerando que el mismo debe ser ejemplar y servir de motivacion para
la comunidad estudiantil de la UNED.

Existen atrasos en la confeccién de actas de la Junta Directiva de la FEUNED,
asi como falta de formalizacién y legalizacion de los libros de actas, lo que obedece a la
inobservancia del ordenamiento juridico, acrecentado por la ausencia de actividades de
control por parte de la Junta Directiva de la FEUNED y de la Asesoria Legal, lo que
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genera un riesgo de manipulacion de la informacion y no se garantiza la autenticidad y
oportunidad de la informacion que ahi se consigna.

Finalmente, se evidencid ausencia de control y fiscalizacion de las funciones de
los miembros de la Junta Directiva de la FEUNED, ya que la labor del Fiscal es
posterior a la actividad realizada, y se limita a la confeccion de un informe que
transcribe los reportes de cado uno de los miembros de la Junta Directiva, donde no se
analizan aspectos como eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos asignados a
la FEUNED, ni el cumplimiento de las metas o planes de trabajo de cada uno de sus
miembros y por los cuales se les ha reconocido viaticos y subsidios.

En virtud de los resultados determinados en este estudio, se formularon
recomendaciones dirigidas a la Junta Directiva de la FEUNED, relacionadas con:

e Formulacion de propuesta a la Asamblea General de Estudiantes sobre la
modificacion del Estatuto de la FEUNED;

e Establecimiento de plan de accidn para la ejecucion y control sobre el consumo del
gasto de viaticos;

e Subsanacion de las actas de la Junta Directiva de la FEUNED para que se apeguen
al blogue de legalidad aplicable;

e Establecimiento de procedimientos de control y programas de trabajo para que el
Fiscal cumpla las funciones inherentes a su cargo.

vii



A} Y

Auditoria Interna
UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

Tel: 2527 2276 Inttcien besemivit de b Edacsiony b ol
Telefax: 2224 9684
Apdo. 474-2050/ San Pedro de Montes de Oca

INFORME N° ACE-004-2019
(Al contestar refiérase a este nUmero)

INFORME FINAL

ESTUDIO DE CONTROL INTERNO EN LA FEDERACION DE
ESTUDIANTES DE LA UNED (FEUNED)

1. INTRODUCCION
1.1 Origen del estudio

El estudio se realiza en cumplimiento del Programa de Trabajo de la
Auditoria Interna para el 2019 y denuncia relacionada con el atraso en la
transcripcion de las actas de la Junta Directiva de la FEUNED, asi como al uso
gue se le dio a la partida de viaticos y transporte de miembros de Junta Directiva y
de Representantes Estudiantiles.

1.2 Objetivos
» Objetivo General

Verificar si los procesos de elaboracion y trdmite de las actas de la
FEUNED, vy viaticos cancelados a los representantes estudiantiles, se realizan en
cumplimiento de la reglamentacion vigente, tanto interna como externa.
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» Objetivos especificos

1. Verificar si el proceso de confeccion y tramite de las actas de la FEUNED,
se ejecuta en apego a la normativa que lo regula.

2. Verificar si el proceso de otorgamiento y cancelaciéon de viaticos a
representantes estudiantiles de la Junta Directiva de la FEUNED, se realiza
en cumplimiento de la normativa interna y externa.

3. Determinar si la cantidad de tiempo que destinan los miembros de Junta
Directiva de la FEUNED guarda relacion con el volumen de labores
ejecutadas a lo interno de la FEUNED, los viaticos recibidos y su
rendimiento académico en la UNED.

1.3 Alcance del estudio

Enero 2018 a abril 2019, para el caso de las Actas de la FEUNED. Enero
2019 a abril 2019, para los viaticos de los miembros de la Junta Directiva,
amplidndose en los casos en que se considerd necesario.

1.4. Sobre la Comunicacion Preliminar y la Conferencia Final.

La convocatoria a esta actividad se realiz6 de manera formal por medio del
oficio Al-258-2019 del 09 de diciembre del 2019, dirigido al Presidente de la
Federacion de Estudiantes UNED, adjuntando el informe en caracter preliminar.

La comunicacion preliminar de los resultados, conclusiones vy
recomendaciones producto de la auditoria a que alude el presente informe, se
efectud el 03 de febrero del 2020 en Sala de reuniones de la Federacion de
Estudiantes UNED y estuvieron presentes los siguientes miembros de la Junta
Directiva: César Andrés Alvarado Arguedas, Presidencia; Adrian Sancho Delgado,
Tesoreria; Laura Salas Espinoza, Secretaria de Proyectos; Deivin Garcia Brenes,
Fiscalia, donde se dieron por aceptadas las recomendaciones establecidas en el
informe.
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1.5 Deberes en el tramite de informes y plazos que se deben observar.

Con el fin de prevenir sobre los deberes del jerarca en el trdmite de
informes y de los plazos que se deben observar, a continuacion, se citan los
articulos 37 y 38 de la Ley General de Control Interno; asi como el articulo 39
sobre las causales de responsabilidad administrativa.

Articulo 37: Informes dirigidos al jerarca Cuando el informe de auditoria esté
dirigido al jerarca, este debera ordenar al titular subordinado que corresponda,
en un plazo improrrogable de treinta dias habiles contados a partir de la fecha
de recibido el informe, la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de
tales recomendaciones, dentro del plazo indicado debera ordenar las soluciones
alternas que motivadamente disponga; todo ello tendra que comunicarlo
debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente.

Articulo 38 Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la
Republica. Firme la resolucién del jerarca que ordene soluciones distintas de
las recomendadas por la auditoria interna, esta tendra un plazo de quince dias
habiles, contados a partir de su comunicacién, para exponerle por escrito los
motivos de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto en
conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la Republica, dentro de los
ocho dias habiles siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de
inconformidad indicadas.

Una vez completado el expediente que se formara al efecto. El hecho de no
ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el érgano contralor, dara
lugar a la aplicacién de las sanciones previstas en el capitulo V de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, N° 7428, de 7 de setiembre
de 1994".

Articulo 39 Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los
titulares subordinados incurriran en responsabilidad administrativa y civil,
cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en
esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la
respectiva relacién de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los deméas funcionarios publicos
incurriran en responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus acciones
el sistema de control interno u omitan las actuaciones necesarias para
establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo, segiin la normativa técnica
aplicable.

Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios
publicos que injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en
materia de control interno les asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso
las acciones para instaurar las recomendaciones emitidas por la auditoria

10
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interna, sin perjuicio de las responsabilidades que les puedan ser imputadas
civil y penalmente...”

1.4 Estudio realizado de acuerdo con la Normativa

El estudio se realizé en cumplimiento de las normas, leyes y reglamentos
que para tal efecto rigen los procedimientos de la Auditoria Interna en el Sector
Publico; y de conformidad con las “Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico” (R-DC-064-2014), publicada en la Gaceta N° 184 del 25 de setiembre de
2014, el Reglamento para el Tramite de Informes de Auditoria y Seguimiento de
las Recomendaciones y la Guia de procedimientos de la Auditoria Interna de la
Universidad Estatal a Distancia, para ejecutar, controlar y supervisar el proceso de
auditoria.

11
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2. RESULTADOS

2.1 Relacién incentivos para la representacion estudiantil versus rendimiento
académico de los miembros de la Junta Directiva de la FEUNED.

En la UNED para fortalecer y promover la representacion estudiantil, se
han establecido incentivos, tales como viaticos, subsidios y becas; no obstante,
del andlisis de las partidas presupuestarias de egresos de la FEUNED, se
desprende que existe una concentracion de estos incentivos en los miembros de
la Junta Directiva.

Al comparar los montos pagados a los miembros de la Junta Directiva de
la FEUNED contra el presupuesto total ejecutado en el 2018, tanto en la partida 1-
05-02 Viaticos dentro del pais, asi como la partida 6-02-99 Otras transferencias a
personas (Subsidios) se obtiene que los miembros de la Junta Directiva de la
FEUNED consumieron las siguientes proporciones del presupuesto:

Cuadro No. 1: Egreso Total versus montos pagados a Junta Directiva

FEUNED
Afo 2018
Egresos Monto
9 pagado %
2018 a JD FEUNED
Cuenta
¢ ¢
Viaticos dentro del pais 47 714 955,51 |37 745 895,00 (79,11%
Otras_ _ transferencias a  personas 28 685 420,00 | 7 366 720.00 | 25.68%
(Subsidios)

Fuente: Informacién suministrada por la Oficina de Tesoreria y Oficina de Control de Presupuesto

Con base en lo anterior, la Junta Directiva de la FEUNED consumio el
79.11% de los recursos de la partida de viaticos dentro del pais, y el 25.68% de
los recursos de otras transferencias a personas, donde se registran los subsidios
por representacion estudiantil.

12
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Los viaticos y subsidios cancelados a los miembros de la Junta Directiva
de la FEUNED durante el periodo 2018, se distribuyen de la siguiente manera:

Cuadro No. 2: Viaticos y Subsidios cancelados a Junta Directiva FEUNED

Afo 2018
. Subsidios y Promedio
Cargo Cédula Viaticos Dieta TOTAL mensual
¢ ¢ ¢ ¢

Presidencia 205520140 5688 390,00 | (4 459 958,00 10 148 348,00 845 695,67
Vicepresidencia 113330412 2 892 060,00 837 250,00 3729 310,00 310 775,83
Tesoreria 602590835 4008 390,00 1508 370,00 5516 760,00 459 730,00
Secretaria de Actas 604310252 2144 270,00 791 670,00 2 935 940,00 244 661,67
Fiscalia 116300308 4909 990,00 1338 040,00 6 248 030,00 520 669,17
Secretaria de Capacitacion,
Promocion y Divulgacion 604220291 5657 535,00 0,00 5657 535,00 471 461,25
Estudiantil
Secretaria de Asuntos
Nacionales e 108000877 4 399 690,00 978 190,00 5377 880,00 448 156,67
Internacionales
Secretaria de
Representantes 111540910 | 4104 120,00 1913200,00| 6017 320,00 501 443,33
Estudiantiles y Asuntos
Académicos
Secretaria de Asuntos
Deportivos, Culturales y 107980407 3941 450,00 0,00 3941 450,00 328 454,17
Recreativos

TOTAL 37 745 895,00|11 826 678,00(49 572 573,00| 4131 047,75

Fuente: informacion suministrada por la Oficina de Tesoreria y la Oficina de Control de Presupuesto.

(*) Corresponde a monto pagado por concepto de Dieta por asistencia a sesiones del Consejo Universitario

Los montos anuales pagados a los miembros de la Junta Directiva de la
FEUNED por concepto de viaticos variaron de ¢5.688.390.00 el mas alto a
¢2.144.270.00 el mas bajo, estableciendo un promedio simple de ¢4.193.988,33

por miembro.

Por su parte, los montos anuales pagados a 7 miembros de la Junta
Directiva de la FEUNED por concepto de Subsidios o Dietas variaron de
¢4.459.958,00 el mas alto a ¢791.670,00 el mas bajo, estableciendo un promedio
simple de ¢1.689.525,42.

13
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En la tabla anterior se puede observar que el promedio mensual de
viaticos y subsidios o dietas pagados a los miembros de la Junta Directiva de la
FEUNED en el 2018, fue de ¢459.005.31, con un monto maximo de ¢845.697.67 y
un monto minimo de ¢244.661,67.

El Presidente de la FEUNED, también integra el Consejo Universitario en
calidad de representante estudiantil (Art. 16, inciso ch) del Estatuto Organico), y
por su asistencia a las Sesiones del mencionado 6rgano colegiado devenga dieta;
el promedio mensual de viaticos y dietas fue de ¢845.695.67.

De forma similar ocurre con los montos pagados a los miembros de Junta
Directiva de la FEUNED por concepto de viaticos y subsidios en el | Cuatrimestre
2019, mostrando lo siguiente:

Cuadro No. 3: Egreso Total versus montos pagados a Junta Directiva
FEUNED

De enero a abril del 2019

Egreso a Abr | Monto pagado
2019 a JD FEUNED
Cuenta ¢ ¢ %
Viaticos dentro del pais 13953 723,11 | 11773 944,00|84,38%
Otras transferencias a personas
(Subsidios) 6 791 835,56 2 159 100,00 |31,79%

Fuente: Informacién suministrada por la Oficina de Tesoreria y Oficina de Control de Presupuesto

Para el | Cuatrimestre 2019, a los miembros de la Junta Directiva de la
FEUNED se les habia pagado el 84.38% del total de viaticos cancelados a abril de
2019, mientras que para los subsidios el porcentaje pagado represent6 el 31.79%
del total.

Los montos totales pagados a los miembros de la Junta Directiva de la
FEUNED por concepto de Viaticos y de Subsidios se presentan en el siguiente
cuadro:

14
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Cuadro No. 4: Viaticos y Subsidios cancelados a la Junta Directiva FEUNED

De enero a de abril 2019

. Subsidios y Promedio
Cargo Cédula Viaticos Dieta TOTAL mensual
¢ ¢ ¢ ¢

Presidencia 205520140 1746 200,00 | V1 427 960,00| 3174 160,00 793 540,00
Vicepresidencia 113330412 793 775,00 263 890,00 | 1 057 665,00 264 416,25
Tesoreria 602590835 1 946 100,00 431 820,00 | 2377 920,00 594 480,00
Secretaria de Actas 604310252 604 250,00 215 910,00 820 160,00 205 040,00
Fiscalia 116300308 1 144 995,00 647 730,00 | 1792 725,00 448 181,25
Secretaria de Capacitacion,
Promocion y Divulgacion 604220291 2 032 320,00 0,00 | 2032 320,00 508 080,00
Estudiantil
Secretaria de Asuntos 108000877 | 1 091 904,00 119 950,00 | 1211854,00| 302 963,50
Nacionales e Internacionales
Secretaria de
Representantes 111540910 | 1 140 585,00 479 800,00 | 162038500 405 096,25
Estudiantiles y Asuntos
Académicos
Secretaria de Asuntos
Deportivos, Culturales y 107980407 1273 815,00 0,00 | 1273815,00 318 453,75
Recreativos

TOTAL 11 773 944,00 3587 060,00|15 361 004,00| 3 840 251,00

Fuente: informacion suministrada por la Oficina de Tesoreria y la Oficina de Control de Presupuesto.

(*) Corresponde a monto pagado por concepto de Dieta por asistencia a sesiones del Consejo Universitario

Los montos pagados a los miembros de la Junta Directiva de la FEUNED
por concepto de viaticos en el | Cuatrimestre 2019 variaron de ¢2.032.320.00 el
mas alto a ¢604.250.00 el mas bajo, estableciendo un promedio simple de
¢1.308.216,00 por miembro.

Por su parte, los montos pagados a 7 miembros de la Junta Directiva de la
FEUNED por concepto de subsidios o dietas en el | Cuatrimestre 2019, variaron
de ¢1.427.960,00 el mas alto a ¢119.950,00 el mas bajo, estableciendo un

promedio simple de ¢512.467,14.

En la tabla anterior se puede observar que el promedio mensual de
viaticos y subsidios o dietas pagados a los miembros de la Junta Directiva de la

15
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FEUNED en el | Cuatrimestre de 2019 fue de ¢426.694,56, con un monto maximo
de ¢793.540.00 y un monto minimo de ¢205.040,00.

El Presidente de la FEUNED, también integra el Consejo Universitario en
calidad de representante estudiantil (Art. 16, inciso ch) del Estatuto Organico), y
por su asistencia a las Sesiones del mencionado 6rgano colegiado devenga dieta;
el promedio mensual de viaticos y dietas fue de ¢793.540,00

Al revisar el rendimiento académico de los miembros de la Junta Directiva
de la FEUNED, y validar el cumplimiento del Reglamento general de becas para
estudiantes de pregrado y grado de la UNED, relativo a la matricula y aprobacion
de un minimo de dos materias por periodo académico?! en el | Cuatrimestre 2019
para conservar la beca, se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 1: Rendimiento académico de Junta Directiva FEUNED
| Cuatrimestre 2019

Cargo Cédula Situacion
Presidencia 205520140 Incumplio requisito
Vicepresidencia 113330412 Incumplio requisito
Tesoreria 602590835 Cumplio requisito
Secretaria de actas 604310252 Incumplio requisito
Fiscalia 116300308 Incumplio requisito

Secretaria de Capacitacion,
Promocion y Divulgacién Estudiantil
Secretaria de Asuntos Nacionales e
Internacionales

Secretaria de Representantes
Estudiantiles y Asuntos Académicos

Secretaria de Asuntqs Deportivos, 107980407 Incumplié requisito
Culturales y Recreativos

Fuente: Datos suministrados por la Oficina de Registro y procesados por la Auditoria

604220291 Incumplié requisito

108000877 Cumplio requisito

111540910 Cumplio requisito

! Articulo 8, inciso d)

16
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Sobre el particular, se le consulté?> a la Encargada de la Oficina de

Atencion Socioecondmica sobre la situacion de las becas de los miembros de la
Junta Directiva de la FEUNED, indicando lo siguiente:

Presidencia: No cuenta con beca desde el afio 2017 por cursar doble carrera.
Adicionalmente indici6® la Encargada de la Oficina de Atencion
SocioeconOmica que: “la beca inicialmente se otorgdé para cursar Ingenieria
Informatica, carrera que curso del afio 2011 al 2017 en el que se identifica que
el estudiante inicia con materias de Administracion de Negocios, por lo que se
aplica la normativa a partir del segundo cuatrimestre de 2017, en cuanto la
beca cubre una Unica carrera. No omito manifestar, que el estudiante presento
una renuncia a la beca socioeconémica, para acogerse a la de participacion en
el movimiento estudiantil, a partir del 2014.”

Vicepresidencia: Cuenta con Beca C. Se aplicé un rebajo por rendimiento
académico, segun articulo 19 del Reglamento de Becas.

Secretaria de Actas: Cuenta con Beca B. Fue reportada por DAES y cumple
con lo estipulado en el Reglamento de Becas.

Fiscalia: No cuenta con beca desde el | Cuatrimestre 2019 por no calificar
académicamente.

Secretaria de Capacitacion, Promocion y Divulgacién Estudiantil: No cuenta
con beca desde el Il Cuatrimestre 2019 por no calificar académicamente.
Secretaria de Asuntos Deportivos, Culturales y Recreativos: No cuenta con
beca desde el Il Cuatrimestre 2019 por no calificar académicamente.

En vista de que la Junta Directiva de la FEUNED fue nombrada desde el

16 de noviembre de 2017 y hasta el 15 de noviembre de 2019, esta Auditoria
amplié la revision del rendimiento de los estudiantes al 2018, obteniendo los
siguientes resultados:

2Mediante correo electrénico enviado el 28 de agosto de 2019, respondido de la misma forma en

esa misma fecha.

3 Mediante correo electronico enviado el 05 de diciembre de 2019, respondido de la misma forma

en esa misma fecha.
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Cuadro No. 5: Rendimiento Académico Total Junta Directiva FEUNED
2018 y | Cuatrimestre 2019

Total
Cargo Asignaturas | Aprobado| % |Perdida| % |Otros| %

Presidencia (1) 4 0 0% 3 75% 1 25%
Vicepresidencia (2) 16 7 44% 8 50% 1 6%
Tesoreria (3) 5 3 60% 2 40%
Secretaria de Actas (4) 16 10 63% 4 25% 2 13%
Fiscalia (5) 14 5 36% 9 64%
Secretaria de Capacitacion,
Promocion y Divulgacion Estudiantil
(6) 7 0 0% 2 29% 5 71%
Secretaria de Asuntos Nacionales e
Internacionales (7) 9 3 33% 6 67%
Secretaria de Representantes
Estudiantiles y Asuntos Académicos 22 22 100% 0
Secretaria de Asuntos Deportivos,
Culturales y Recreativos (8) 10 1 10% 8 80% 1 10%

TOTALES 103 51 50% 42 41% | 10 |10%

Fuente: Datos suministrados por la Oficina de Registro y procesados por la Auditoria

Del total de asignaturas matriculadas por los miembros de la Junta

Directiva de la FEUNED (103) en el afio 2018 y el | Cuatrimestre 2019, se
evidencia que aprobaron 51 de ellas, lo que representa un 49.51% del total,
perdieron 42 presentando un 40.77% del total, y en la clasificacion otros existen 10
asignaturas para un total de un 9.70%.

Dentro del concepto de Otros se ubican: 1 en Curso (10%), 7 Retiros
injustificados (70%) y 2 Retiros justificados (20%).

El rendimiento académico que muestran 8 de los 9 miembros de la Junta
Directiva de la FEUNED, se constituye en un parametro de alerta, por cuanto:

1. Presidencia: matriculd 4 asignaturas, perdi6 3 (75%) y 1 indica Retiro
injustificado (25%)

2. Vicepresidencia: de 16 asignaturas matriculadas perdié 8 (50%), aprobd 7
(44%) y 1 que segun el listado se encuentra en curso (6%)
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3. Tesoreria: ha matriculado 5 asignaturas, de las cuales aprobo 3 (60%) y perdio
2 (40%).

4. Secretaria de Actas: ha matriculado 16 asignaturas, de las cuales ha aprobado
10 (63%), ha perdido 4 (25%) y 2 asignaturas con retiro autorizado (13%).

5. Fiscalia: de 14 asignaturas matriculadas perdié 9 (64%) y aprobo 5 (36%)

6. Secretaria de Capacitacion, Promocion y Divulgacion Estudiantil: matriculd 7
asignaturas, perdio 2 (29%) y ha realizado retiro injustificado de 5 (71%).

7. Secretaria de Asuntos Nacionales e Internacionales: matriculé 9 asignaturas,
de las cuales ha perdido 6 (67%) y ha aprobado 3 (33%)

8. Secretaria de Asuntos Deportivos, Culturales y Recreativos: de 10 asignaturas
matriculadas perdio 8 (80%), gand 1 (10%) y 1 indica Retiro injustificado (10%)

La situacion planteada demuestra que no se estd dando una relacion
positiva entre el incentivo por ser “representante estudiantil en la Junta Directiva” y
su rendimiento académico, por el contrario, las calificaciones obtenidas por la
mayoria de los miembros de la Junta Directiva de la FEUNED reflejan que podrian
estar destinando tiempo excesivo a las funciones y obligaciones que demanda ser
miembro de la Junta Directiva y por las cuales la retribucion econémica representa
un incentivo, en detrimento a la atencion de las actividades académicas. Es asi
como, en la Junta Directiva de la FEUNED (nombrada del 16 de noviembre 2017
al 15 de noviembre de 2019), tres de sus nueve miembros (33.33%) pertenecieron
a la Junta Directiva que la antecede; tal es el caso de:

a) Presidencia: actual Presidente de FEUNED y en la Junta Directiva anterior
fungié como tesorero.

b) Secretaria de Asuntos Deportivos, Culturales y Recreativos: su cargo actual
es la Secretaria de Asuntos Deportivos, Culturales y Recreativos, en la
Junta Directiva pasada fungié como Secretaria de Actas.

c) Secretaria de Asuntos Nacionales e Internacionales: en ambos periodos ha
estado nombrada en ese mismo cargo.

De acuerdo a lo anterior, esta Auditoria procedi6 a revisar el rendimiento
académico de estos miembros de la Junta Directiva de la FEUNED para el afio
2016 y 2017, obteniendo los siguientes resultados:

a) Presidencia: matricul6o 19 asignaturas, aprob6 10 (53%) y perdio 9 (47%)
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b) Secretaria de Asuntos Deportivos, Culturales y Recreativos: matriculd 16
asignaturas de las cuales aprobo 4 (25%) y perdio 12 (75%).

c) Secretaria de Asuntos Nacionales e Internacionales: matriculdé 12
asignaturas, aprobd 5 (42%), perdio 4 (33%) y 3 asignaturas con la leyenda
de inconclusas que representan el 25%.

Los datos anteriores muestran que tres miembros de la Junta Directiva de
la FEUNED, en el afio 2016 y 2017 matricularon un total de 47 asignaturas, de las
cuales aprobaron 19 (40%), perdieron 25 (53%) y tienen inconclusas 3 (7%), lo
gue reafirma la conclusion del tiempo excesivo que dedican a las funciones que
demanda el cargo de Junta Directiva, en menoscabo a la atencion de las
exigencias académicas como estudiantes de la UNED.

Sobre el particular, el Reglamento fondo FEUNED aplicable al pago de
subsidios es claro al indicar* que el estudiante estad obligado a “matricular y
aprobar durante el periodo para el cual fue electo, al menos dos (2) asignaturas o
un modulo por periodo académico, salvo casos debidamente justificados y
dictaminados por DAES”.

Del mismo modo, el Reglamento general de becas para estudiantes de
pregrado y grado de la Universidad Estatal a Distancia® establece que “para
conservar la beca, el estudiante debe matricular y aprobar un minimo de dos
materias por periodo académico”.

Mientras que el Reglamento del funcionamiento de la Junta Directiva de la
FEUNED vy sus comisiones® indica dentro de los requisitos para formar parte de
ese Organo estan entre otros el “ser estudiante regular activo con tres periodos
consecutivos de estar matriculado y haber aprobado veinticuatro créditos en la
Universidad Estatal a Distancia”, estableciendo asi requisitos de ingreso, mas no
requisitos de permanencia dentro de dicho 6rgano colegiado.

4 Articulo 8, inciso d)
5 Articulo 19

6 Capitulo V, De la Junta Directiva de la Federacion, Articulo Vigésimo Quinto.
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La situacion se debe a que la normativa existente en la FEUNED
establece requisitos académicos de ingreso para acceder a cargos de la Junta
Directiva, mas no define requisitos para la permanencia en dichos cargos durante
el periodo para el cual fue electo, tales como el rendimiento académico y la
asistencia maxima por semana a atender las funciones de la Junta Directiva,
considerando que el desempefio académico de los miembros de la Junta Directiva
de la FEUNED debe ser ejemplar y servir de motivacion para la comunidad
estudiantil de la UNED.

En sintesis, con excepcién de un caso, se deduce que los miembros de la
Junta Directiva de la FEUNED desatienden la razon principal de los estudiantes
de la UNED, que es avanzar en sus carreras y culminar con éxito sus planes de
estudio, motivados por el incentivo econémico que representa el pago de viaticos
y subsidios; aunado a la considerable cantidad de tiempo de permanencia en la
FEUNED para atender sus funciones como miembro de la Junta Directiva, se
constituyen en factores que inciden negativamente en su rendimiento académico.

La Ley General de Control Interno, Ley N° 8292 del 01 de julio del 2002,
establecen lo siguiente sobre el sistema de Control Interno:

Articulo 8° — Concepto de sistema de control interno.

Para efectos de esta Ley, se entenderd por sistema de control interno la serie
de acciones ejecutadas por la administracion activa, disefiadas para
proporcionar seguridad en la consecucién de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

(.)

¢) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

ARTICULO 12.- Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el
sistema de control interno

En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les
correspondera cumplir, entre otros, los siguientes deberes:

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del érgano a su
cargo.

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de
desviaciones o irregularidades.
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Las “Normas de control interno para el Sector Publico” (N-2-2009-CO-
DFOE) emitidas por la Contraloria General de la Republica, indican lo siguiente:

1.2 Objetivos del SCI

El SCI de cada organizacién debe coadyuvar al cumplimiento de los siguientes
objetivos:

a. Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

El SCI debe brindar a la organizaciébn una seguridad razonable de que su
patrimonio se dedica al destino para el cual le fue suministrado, y de que se
establezcan, apliquen y fortalezcan acciones especificas para prevenir su
sustraccion, desvio, desperdicio o menoscabo.

4.1 Actividades de control

El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben disefiar,
adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control
pertinentes, las que comprenden las politicas, los procedimientos y los
mecanismos que contribuyen a asegurar razonablemente la operacion y el
fortalecimiento del SCI y el logro de los objetivos institucionales. Dichas
actividades deben ser dinamicas, a fin de introducirles las mejoras que
procedan en virtud de los requisitos que deben cumplir para garantizar
razonablemente su efectividad.

Finalmente, el Estatuto de la Federacion de estudiantes de la Universidad
Estatal a Distancia establece lo siguiente:

CAPITULO V )

DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA FEDERACION

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO: Atribuciones de los miembros de la Junta
Directiva:

QUINTO: Corresponde a la Secretaria de Representantes Estudiantiles y de
Asuntos Académicos, coordinar la labor de los representantes ante los 6rganos
de la Universidad, asi como promover la excelencia académica y la apertura
de programas de estudio y de desarrollo de los estudiantes de la Universidad
Estatal a Distancia, a nivel de pre-grado, de grado y postgrado. (lo resaltado no
es del original)
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2.2 Atraso en la confeccion, formalizacién y legalizacion de actas de la
FEUNED.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Presidencia de la
FEUNED’ sobre las actas del afio 2018 y 2019, se indica lo siguiente:

(..)

3) Del periodo solicitado, se encuentran debidamente aprobadas las siguientes
actas:
e Acta 476, Extraordinaria, del 29 de enero de 2018

e Acta 478, Extraordinaria, del 12 de febrero de 2018
e Acta 480, Ordinaria, del 7 de marzo de 2018

e Acta 482, Extraordinaria, del 2 de abril de 2018

e Acta 483, Ordinaria, del 3 de abril de 2018

e Acta 484, Extraordinaria, del 10 de abril de 2018

e Acta 485, Ordinaria, del 18 de abril de 2018

o Acta 486, Ordinaria, del 02 de mayo de 2018

Estas actas se encuentran debidamente publicadas en la pagina de la UNED:
https://uned.ac.cr/feuned/junta-directiva/actas

4) Por razones de orden, las actas se imprimen y firman cuando se cuenta con
el bloqgue completo de actas del periodo para que se dispongan
adecuadamente en los folios legales. Por esta razén no se cuenta con actas
impresas y firmadas del periodo solicitado...

Con el propésito de verificar el estado de las actas de los afios 2018 y
2019, la Secretaria de Actas de la FEUNED proporcion6 mediante correos
electronicos® las agendas de las actas en proceso de elaboracién; con dicha
informacion y con la revision de la pagina web de la FEUNED esta Auditoria
confecciond la siguiente tabla:

7 Oficio FEU 714-2019 del 07 de mayo de 2019
8 Del 8 de julio de 2019, 11 de julio de 2019, 14 de agosto de 2019 y 20 de agosto de 2019
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Tabla 2: Estado de las actas de la Junta Directiva FEUNED
Afo 2018 y | Cuatrimestre 2019

Acta |Agenda| Fecha Tipo Pg: |\|/$:ga Zsfuhaall Dalt?ZSdoe

474 12-dic-17 | Extraordinaria v

475 19-ene-18 Ordinaria v

476 29-ene-18 | Extraordinaria v

477 No existe X

478 12-feb-18 |Extraordinaria v

479 21-feb-18 Ordinaria v

480 7-mar-18 Ordinaria v

481 21;;1:1 - Ordinaria v

482 2-abr-18 | Extraordinaria v

483 3-abr-18 Ordinaria v

484 10-abr-18 | Extraordinaria v

485 18-abr-18 Ordinaria v

486 2-may-18 Ordinaria v

487 7-may-18 |Extraordinaria v

488 8-may-18 |Extraordinaria v
489 |16-may-18| Ordinaria X 30-nov-19 563
490 6-jun-18 Ordinaria X 30-nov-19 542
491 13-jun-18 |Extraordinaria X 30-nov-19 535
492 20-jun-18 Ordinaria X 30-nov-19 528
493 27-jun-18 | Extraordinaria X 30-nov-19 521
494 4-jul-18 Ordinaria X 30-nov-19 514
495 18-jul-18 Ordinaria X 30-nov-19 500
496 1-ago-18 Ordinaria X 30-nov-19 486
497 | 22-ago-18 Ordinaria X 30-nov-19 465
498 | 29-ago-18 | Extraordinaria X 30-nov-19 458
499 5-sep-18 Ordinaria X 30-nov-19 451

% Erréneamente se consigno el afio 2017, siendo lo correcto 2018.
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Acta |Agenda| Fecha Tipo en Web actual atraso
500 19-sep-18 Ordinaria X 30-nov-19 437
501 3-oct-18 Ordinaria X 30-nov-19 423
502 10-oct-18 | Extraordinaria X 30-nov-19 416
503 17-oct-18 Ordinaria X 30-nov-19 409
504 22-oct-18 | Extraordinaria X 30-nov-19 404
505 24-oct-18 | Extraordinaria X 30-nov-19 402
506 7-nov-18 Ordinaria X 30-nov-19 388
507 21-nov-18 Ordinaria X 30-nov-19 374
508 5-dic-18 Ordinaria X 30-nov-19 360
509 16-ene-19 Ordinaria X 30-nov-19 318
510 6-feb-19 Ordinaria X 30-nov-19 297
511 20-feb-19 Ordinaria X 30-nov-19 283
512 6-mar-19 Ordinaria X 30-nov-19 269
513 19-mar-19 Ordinaria X 30-nov-19 256
514 3-abr-19 Ordinaria X 30-nov-19 241
515 24-abr-19 Ordinaria X 30-nov-19 220
516 6-may-19 Ordinaria X 30-nov-19 208
517 |15-may-19| Ordinaria X 30-nov-19 199
518 |27-may-19 | Extraordinaria X 30-nov-19 187
519 12-jun-19 Ordinaria X 30-nov-19 171
520 19-jun-19 Ordinaria X 30-nov-19 164

(v ) Se encuentra publicada en la Web

Fuente: informacion brindada por Actas FEUNED y obtenida de la pagina
https://www.uned.ac.cr/feuned#actas

(X) No se encuentra publicada en la Web

Del cuadro anterior se desprende que

e En el 2019 no existe ninguna acta publicada en la pagina web

e Enel 2018, la ultima acta publicada fue la No. 488 del 08 de mayo del 2018 y
hace falta en el consecutivo el acta No. 477.

e ErrGneamente se consigno en el acta No. 481 el afio 2017, siendo lo correcto
2018, no obstante, a falta de revisién y control, esto no ha sido subsanado.
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Al 30 de noviembre de 2019, existe un atraso maximo de 563 dias y un
minimo de 164, estableciendo un promedio de atraso de 375 dias en la
confeccion y disposicion de actas de la Junta Directiva de la FEUNED.

Relacionado con las actas de la Junta Directiva de la FEUNED, el

Presidente y la Vicepresidente indicaroni® a esta Auditoria que “se cuenta con todos
los acuerdos de las sesiones de Junta Directiva: acuerdos de la Secretaria de Actas, Acuerdos de
Viaticos...”

Con base en lo anterior, se colige que la informacién que se tiene al dia 'y
de mayor relevancia para la Junta Directiva son los acuerdos referentes al pago
de viaticos, no asi la totalidad del acta que da origen al pago de viaticos y otros
asuntos deliberados durante cada sesion.

Mediante correo electronico de fecha 09 de octubre de 2019, la Secretaria

de Actas comunicé a esta Auditoria que “la Gltima acta del dltimo libro legalizado que
posee la FEUNED, 2014-15 con las actas 376 a la 385. Adjunto captura de pantalla de las dltimas

actas enviadas a revision de la Junta Directiva”. Esta Auditoria comprobd que las actas
que fueron enviadas a revision de la Junta Directiva fueron las Nos 489, 490 y
491.

Es una obligacion legal de todo 6rgano colegiado confeccionar de manera
escrita un acta donde se consignen todos los asuntos tratados y aprobados, la
cual debe ser firmada por los miembros establecidos en la normativa aplicable,
debido a ello la transcripcion escrita de la deliberacién, los acuerdos adoptados y
la firma respectiva son requisitos indispensables para dar validez a las actas.

Con el fin de determinar si las actas publicadas cumplian con el protocolo
requerido de legalizacion del libro y firmas, se le solicito a la Secretaria de Actas
las actas fisicas, y suministré una copia empastada del libro de actas que va de la
No. 402 al acta No. 440, indicando que “las que faltan las tenia la abogada”.

10 Entrevista de Control Interno aplicada el 07 de junio del 2019
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Con base en esa revision se determiné que todo el tomo revisado (qué va
del acta No. 402 a la No. 440) no se encuentra legalizado, ademas que las hojas

no estan foliadas. Lo anterior se visualiza en la siguiente tabla:

Tabla 3: Revision libro de Actas FEUNED

Acta Publicada Libro Libro
No. Fecha Tipo Web Legalizado | Foliado
402 | 20-ene-2016 |Extraordinaria v X X
403 | 25-ene-2016 Ordinaria v X X
404 | 29-ene-2016 |Extraordinaria v X X
405 1-feb-2016 |Extraordinaria v X X
406 | 15-feb-2016 |Extraordinaria v X X
407 19-feb-2016 |Extraordinaria v X X
408 | 29-feb-2016 Ordinaria v X X
409 | 11-mar-2016 |Extraordinaria v X X
410 | 28-mar-2016 |Extraordinaria v X X
411 4-abr-2016 |Extraordinaria v X X
412 | 25-abr-2016 Ordinaria v X X
413 | 26-abr-2016 |Extraordinaria v X X
414 | 9-may-2016 |Extraordinaria v X X
415 |31-may-2016 | Ordinaria v X X
416 | 13-jun-2016 |Extraordinaria v X X
417 | 27-jun-2016 Ordinaria v X X
418 11-jul-2016 |Extraordinaria v X X
419 27-jul-2016 Ordinaria v X X
420 8-ago-2016 |Extraordinaria v X X
421 | 26-ago-2016 | Extraordinaria v X X
422 | 29-ago-2016 Ordinaria v X X
423 5-sep-2016 |Extraordinaria v X X
424 | 16-sep-2016 | Extraordinaria v X X
425 | 30-sep-2016 Ordinaria v X X
426 10-oct-2016 Ordinaria v X X
427 19-oct-2016 | Extraordinaria v X X
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Acta Publicada Libro Libro
No. Fecha Tipo Web Legalizado | Foliado
428 20-oct-2016 |Extraordinaria v X X
429 24-0ct-2016 | Extraordinaria v X X
430 28-0ct-2016 | Extraordinaria v X X
431 31-0ct-2016 Ordinaria v X X
432 4-nov-2016 |Extraordinaria v X X
433 7-nov-2016 |Extraordinaria v X X
434 4-nov-2016 |Extraordinaria v X X
435 | 14-nov-2016 |Extraordinaria v X X
436 | 21-nov-2016 |Extraordinaria v X X
437 5-dic-2016 |Extraordinaria v X X
438 12-dic-2016 Ordinaria v X X
439 | 16-ene-2017 |Extraordinaria v X X
440 | 23-ene-2017 |Extraordinaria v X X

Fuente: Libro de Actas de la FEUNED y obtenida de la pagina https://www.uned.ac.cr/feuned#actas

(v) Sicumple
(X) No cumple

El acta No. 440 fue escaneada por la Secretaria de Actas y remitida!! a

esta Auditoria, determinando:
a) Al consignar el nimero de esta acta, se establece errbneamente “Acta

CUATROCIENTOS TREINTA Y CUARENTA”, siendo lo correcto

CUATROCIENTOS CUARENTA", y esta acta se encuentra firmada por la

Presidenta y Secretaria de ese momento, sin que se aclare o haga
anotaciones de los errores que contiene.

b) Que los libros de actas carecen de folio, que es un mecanismo de control

para este tipo de libros, ademas,

c) Dicho libro no es autorizado por ningun ente competente o especializado en
la materia (Registro de personas juridicas, Departamento de Asociaciones

del Registro Nacional).

1 Correo electrénico del 21 de agosto de 2019.
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Con respecto a la Legalizacion de Libros, la Asesoria Legal de la
FEUNED indic6?*? lo siguiente:

(...) revisando los libros es a partir del acta #376 del 17 de noviembre del 2014
hasta la 385 del 10/04/15, esas estan en un libro empastado, pero no
legalizado. (lo resaltado no es del original

El libro legalizado empieza con el acta 386 del 28/04/15 y hasta la #396 estan
sin firmar.

Ese libro termina en el acta #401 del 14 de diciembre del 201513,

La falta de formalizacién y legalizacion del libro de actas obedece a la
inobservancia de lo establecido en el ordenamiento juridico, lo cual se acrecienta
por la ausencia de actividades de control por parte de la Junta Directiva de la
FEUNED y de la Asesoria Legal en cuanto a la legalizacion, firma y foliado de los
libros de actas, debido al atraso que se tiene en su transcripcion.

No contar con el registro oportuno de las actas de la Junta Directiva de la
FEUNED debidamente actualizadas y formalizadas, genera un riesgo de
manipulacion de la informacién, y se contrapone al objetivo principal de estos
registros, el cual consiste en garantizar de forma razonable la autenticidad y
oportunidad de la informacion ahi consignada. Adicionalmente se genera un riesgo
en la seguridad juridica que podria acarrear posibles vicios de nulidad sobre los
acuerdos pactados y la toma de decisiones en ese 6rgano colegiado.

Aunado a lo anterior, se genera debilitamiento del sistema de control
interno, relacionado con las medidas que deben ser implementadas para que la
gestion de ese 6rgano colegiado se consigne y documente en un lapso de tiempo
adecuado, contribuyendo asi con la transparencia y la rendicién de cuentas.

La Ley General de la Administracion Publica, Ley No. 6227 al respecto
establece lo siguiente:

Articulo 56.-

12 Mediante correo electronico del 22 de agosto de 2019

13 De acuerdo con la revision realizada por esta Auditoria, se pudo constatar que efectivamente el
acta No. 401 se encuentra en un libro que contiene el sello de Legalizacion de libros.
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1. De cada sesibn se levantara una (sic) acta, que contendra la indicacion de
las personas asistentes, asi como las circunstancias de lugar y tiempo en que
se ha celebrado, los puntos principales de la deliberacién, la forma y resultado
de la votacioén y el contenido de los acuerdos.

2. Las actas se aprobaran en la siguiente sesion ordinaria. Antes de esa
aprobacion careceran de firmeza los acuerdos tomados en la respectiva sesion,
a menos que los miembros presentes acuerden su firmeza por votacién de dos
tercios de la totalidad de los miembros del Colegio.

3. Las actas seran firmadas por el Presidente y por aquellos miembros que
hubieren hecho constar su voto disidente.

TITULO SEXTO De los Actos Administrativos
CAPITULO SEXTO De las Nulidades
SECCION PRIMERA Disposiciones Generales

Articulo 158.-

1. La falta o defecto de algun requisito del acto administrativo, expresa o
implicitamente exigido por el ordenamiento juridico constituira un vicio de éste.
2. Sera invélido el acto substancialmente disconforme con el ordenamiento
juridico.

3. Las causas de invalidez podran ser cualesquiera infracciones substanciales
del ordenamiento, incluso las de normas no escritas.

4. Se entenderdn incorporadas al ordenamiento, para este efecto, las reglas
técnicas y cientificas de sentido univoco y aplicacion exacta, en las
circunstancias del caso.

5. Las infracciones insustanciales no invalidaran el acto, pero podran dar lugar
a responsabilidad disciplinaria del servidor agente.

Articulo 159.-

1. La nulidad del acto podra sobrevenir por la desaparicion de una de las
condiciones exigidas por el ordenamiento para su adopciéon, cuando la
permanencia de dicha condicidn sea necesaria para la existencia de la relacion
juridica creada, en razon de la naturaleza de la misma o por disposicion de ley.
2. En este caso la declaracién de nulidad surtira efecto a partir del hecho que la
motive.

Articulo 160.-

El acto discrecional serd invalido, ademas, cuando viole reglas elementales de
l6gica, de justicia o de conveniencia, segln lo indiquen las circunstancias de
cada caso.

Articulo 161.-

No seran impugnables ni anulables por incompetencia relativa, vicio de forma
en la manifestacion ni desviacion de poder, los actos reglados en cuanto a
motivo y contenido.
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Articulo 162.-
El recurso administrativo bien fundado por un motivo existente de legalidad,
hara obligatoria la anulacion del acto.

Articulo 163.-

1. Los vicios propios de la ejecucion del acto invalido se impugnaran por aparte
de los que afecten el acto.

2. Los vicios propios de los actos preparatorios se impugnaran conjuntamente
con el acto, salvo que aquellos sean, a su vez, actos con efecto propio.

3. Los vicios de los actos de contralor o, en general, de los que afecten la
eficacia del acto en forma desfavorable a éste, se impugnaran por aparte.

Articulo 164.-

1. La invalidez de un acto no implicara la de los sucesivos en el procedimiento
gue sean independientes del invalido.

2. La invalidez parcial del acto no implicara la de las demas partes del mismo
gue sean independientes de aquella.

SECCION SEGUNDA De las Clases de Nulidad

Articulo 165.-

La invalidez podra manifestarse como nulidad absoluta o relativa, segin la
gravedad de la violacion cometida.

Articulo 166.-
Habra nulidad absoluta del acto cuando falten totalmente uno o varios de sus
elementos constitutivos, real o juridicamente.

Articulo 167.-

Habra nulidad relativa del acto cuando sea imperfecto uno de sus elementos
constitutivos, salvo que la imperfeccién impida la realizacion del fin, en cuyo
caso la nulidad sera absoluta.

Articulo 168.-
En caso de duda sobre la existencia o calificacion e importancia del vicio
debera estarse a la consecuencia mas favorable a la conservacion del acto.

SECCION TERCERA De la Nulidad Absoluta

Articulo 169.-

No se presumird legitimo el acto absolutamente nulo, ni se podra ordenar su
ejecucion.

Articulo 170.-

1. El ordenar la ejecucibn del acto absolutamente nulo producird
responsabilidad civil de la Administracion, y civil, administrativa vy
eventualmente penal del servidor, si la ejecucion llegare a tener lugar.

2. La ejecucién por obediencia del acto absolutamente nulo se regira por las
reglas generales pertinentes a la misma.
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Articulo 171.-

La declaraciéon de nulidad absoluta tendrd efecto puramente declarativo y
retroactivo a la fecha del acto, todo sin perjuicio de derechos adquiridos de
buena fe.

Articulo 172.-
El acto absolutamente nulo no se podra arreglar a derecho ni por saneamiento,
ni por convalidacion.

Articulo 173.-

1.- Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos fuere
evidente y manifiesta, podrd ser declarada por la Administracién en la via
administrativa, sin necesidad de recurrir al contencioso de lesividad sefialado
en los articulos 10 y 35 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, No. 3667, de 12 de marzo de 1966, previo dictamen favorable
de la Procuraduria General de la Republica. Cuando la nulidad versare sobre
actos administrativos relacionados directamente con el proceso presupuestario
o la contrataciéon administrativa, la Contraloria General de la Republica debera
rendir el dictamen favorable.

2.- Cuando se tratare de la administracion del Estado, el 6rgano constitucional
superior que emitio el respectivo acto debera declarar la nulidad. En los actos
del Poder Ejecutivo, el Ministro del ramo designarda al érgano director del
procedimiento administrativo. Si se tratare de otros entes publicos o Poderes
del Estado, debera declarar la nulidad cada jerarca administrativo. Contra lo
resuelto por ellos, solo cabra recurso de reconsideracién o reposicion. Con la
resolucién de los recursos se dard por agotada la via administrativa.

3.- Antes de anular los actos referidos en este articulo, el acto final debe estar
precedido por un procedimiento administrativo ordinario, en el que se hayan
observado los principios y las garantias del debido proceso y se haya brindado
audiencia a todas las partes involucradas.

4.- En los casos anteriores, el dictamen debera pronunciarse expresamente
sobre el caracter absoluto, manifiesto y evidente de la nulidad.

5.- La potestad de revision oficiosa consagrada en este articulo caducara en
cuatro afios.

6.- La anulacién administrativa de un acto contra lo dispuesto en este articulo,
sea por omisién de las formalidades previstas o por no ser la nulidad absoluta,
evidente y manifiesta, serd absolutamente nula. Ademas, la Administracién
estara obligada a pagar las costas, los dafios y perjuicios, sin mengua de las
responsabilidades personales del servidor agente, conforme al segundo parrafo
del articulo 199.

7.- La pretension de lesividad no podra deducirse por via de contrademanda.
8.- Para los supuestos en los que la emision del acto administrativo viciado de
nulidad absoluta, evidente y manifiesta, corresponda a dos o mas Ministerios, o
bien, se trate de la declaracion de nulidad de actos administrativos
relacionados, pero dictados por 6rganos distintos, regir4 lo dispuesto en el
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inciso d) articulo 26 de esta ley. (Asi reformado por el articulo 1 de la ley No.
7871 del 21 de abril de 1999.)

Articulo 174.-

1. La Administracion estara obligada a anular de oficio el acto absolutamente
nulo, dentro de las limitaciones de esta Ley.

2. La anulacion de oficio del acto relativamente nulo sera discrecional y deberéa
estar justificada por un motivo de oportunidad, especifico y actual.

Articulo 175.-

Caducara en cuatro afios la potestad del administrado para impugnar el acto
absolutamente nulo en la via administrativa y jurisdiccional, sin que se apliquen
al respecto los plazos normales de caducidad.

SECCION CUARTA De la Nulidad Relativa

Articulo 176.-

1. El acto relativamente nulo se presumira legitimo mientras no sea declarado
lo contrario en firme en la via jurisdiccional, y al mismo y a su ejecucion deberé
obediencia todo administrado.

2. La desobediencia o el incumplimiento del acto relativamente nulo producira
responsabilidad civil y, en su caso penal, del administrado.

Articulo 177.-

La ejecucion del acto relativamente nulo producira responsabilidad civil de la
Administracion, pero no producira responsabilidad de ningin tipo al servidor
agente, sino cuando se compruebe que ha habido dolo o culpa grave en la
adopcién del acto.

Articulo 178.-

La anulacién del acto relativamente nulo producira efecto sélo para el futuro,
excepto cuando el efecto retroactivo sea necesario para evitar dafios al
destinatario o a terceros, o al interés publico.

Articulo 179.-

1. Los plazos y legitimacion para impugnar el acto relativamente nulo en la via
administrativa seran los que indique esta ley.

2. Los plazos y legitimacion para impugnarlo en la via jurisdiccional seran los
que sefiala la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

La Ley General de Control Interno, Ley No. 8292 consigna al respecto lo
siguiente:

Articulo 8 — Concepto de sistema de control interno.

Para efectos de esta Ley, se entendera por sistema de control interno la serie
de acciones ejecutadas por la administracion activa, disefiadas para
proporcionar seguridad en la consecucion de los siguientes objetivos:

(..)
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b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacién.
d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo 12 — Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el
sistema de control interno.

En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les
correspondera cumplir, entre otros, los siguientes deberes:

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del 6rgano a su
cargo.

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de
desviaciones o irregularidades.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)
al respecto establece que:

4.4.1 Documentacioén y registro de la gestién institucional

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
establecer las medidas pertinentes para que los actos de la gestién
institucional, sus resultados y otros eventos relevantes, se registren y
documenten en el lapso adecuado y conveniente, y se garanticen
razonablemente la confidencialidad y el acceso a la informacién publica, segun
corresponda.

4.4.4 Libros legales

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
asegurar que se disponga de los libros contables, de actas y otros requeridos
por el bloque de legalidad, segun corresponda, y que se definan y apliquen
actividades de control relativas a su apertura, mantenimiento,
actualizacion, disponibilidad, cierre y custodia. (lo resaltado no es del
original)

4.5.1 Supervision constante

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben ejercer
una supervision constante sobre el desarrollo de la gestion institucional y la
observancia de las regulaciones atinentes al SCI, asi como emprender las
acciones necesarias para la consecucion de los obijetivos.

5.6.2 Oportunidad
Las actividades de recopilar, procesar y generar informacion, deben realizarse

y darse en tiempo a proposito y en el momento adecuado, de acuerdo con los
fines institucionales.

El Reglamento a la Ley de Asociaciones, sobre los libros legales consigna
lo siguiente:
CAPITULO V
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Legalizacién de los libros

Articulo 20.-

Todas las asociaciones deberan llevar los siguientes libros:

b) Actas del Organo Directivo

Dichos libros seran legalizados por el Departamento de Asociaciones.
Solamente los acuerdos constantes en los libros de actas referidos, con fecha
posterior a la legalizacion, podran inscribirse en el Registro, a excepcion del
acta constitutiva y el estatuto de la asociacion.

Articulo 21.-

Los libros podran ser encuadernados o de hojas sueltas y estaran sujetos a las
siguientes prescripciones:

a) Seran libros de 500 hojas como maximo.

b) Las hojas sueltas llevaran impreso el érgano al que pertenece y deberan
numerarse en forma consecutiva. (lo resaltado no es del original)

¢) Las hojas sueltas de papel bond, tamafio oficio, deberan ser impresas a
méaquina o impresora a espacio y medio o doble espacio.

Tanto los libros de hojas sueltas como los encuadernados, deberan usarse por
ambos lados en forma consecutiva, sin dejar espacio alguno, salvo la primera
pagina en la que se consignaran la apertura y la legalizacion de los mismos.

El Estatuto de la Federacion de Estudiantes de la Universidad Estatal a
Distancia establece las siguientes funciones de los miembros de la Junta Directiva:

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO:
Atribuciones de los miembros de la Junta Directiva:

TERCERO:

Corresponde al Secretario 0 Secretaria de Actas confeccionar las actas de las
reuniones de asambleas generales y de Junta Directiva y firmarlas junto con el
Presidente; debera tener las actas listas para aprobacion a mas tardar dos
meses después de haberse realizado la reuniéon de junta directiva o asamblea y
firmarlas, una vez que han sido aprobadas por el érgano respectivo. Debera
llevar en perfecto estado el Libro de Actas de Asambleas Generales, el Libro de
Actas de Asambleas Generales, el Libro de Actas de Junta Directiva y el Libro
de Registro de Asociadas. Dara lectura a la correspondencia y la tramitard lo
mas pronto posible. Llevard un archivo ordenado y completo. El Secretario, a
més tardar dos semanas después de haber cesado en sus funciones, debera
entregar los documentos, libros y archivos de la Federacién a su sustituto. El
incumplimiento de esta disposicion traera consigo que el representante de la
asociacién sea expulsado de la Federacion.
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Los dictamenes de la Procuraduria General de la Republica Nos. C-386-
2014 del 17 de noviembre de 2014, C-144-2006 del 7 de abril de 2006 y C-237-
2007 del 18 de julio de 2007 establecen lo siguiente:

Dictamen C-386-2014.

El llamado “libro de actas” es el soporte fisico en el cual un 6rgano colegiado
consigna las actas de sus sesiones, y en el cual se consignan no solo aspectos
sustanciales de las sesiones, sino que también cuestiones formales de éstas
como las firmas de los miembros participantes en cada una de las sesiones, lo
cual garantiza la existencia y autenticidad de cada sesién y acuerdo tomado
(...)

(...) se desprende que aun y tratdndose de un 6rgano colegiado que
maneje un libro de hojas sueltas, la impresion de las actas debera ir
realizandose conforme se lleven a cabo las sesiones, o en su defecto a
mas tardar antes de dar inicio la sesién siguiente en la cual debe
aprobarse, pues existe una obligacidon legal de que sean firmadas (lo
resaltado no es del original). La firma de los miembros implica la aprobacién del
acta que se somete a conocimiento y dar fe de que el contenido en ella sea
veraz. Dicha aprobacién resulta un requisito indispensable para la eficacia de
los acuerdos tomados en la sesién que se llevd a cabo.

Dictamen C-144-2006.

Si el acta falta, la deliberacion no existe y por ello el acuerdo no
documentado... (lo resaltado no es del original). Si el acta es anulada o se
pierde la oportunidad para sanearla o convalidarla, desaparece el acto colegial
qgue documenta. Puede afirmarse, por ello, que el acta condiciona no sélo la
existencia sino también la eficacia y la validez de la deliberacion colegial.

Dictamen C-237-2007

(...) las actas deben ser aprobadas en la sesion ordinaria siguiente. Lo
gue significa que para dicha sesion debe haber sido levantada el acta. Si
no fuera asi, no podria someterse a aprobacién y consecuentemente, no
podrian adquirir firmeza los acuerdos y, por ende, se entrabaria el
funcionamiento del 6rgano (lo resaltado no es del original). Nuestro
ordenamiento no prevé que dicha firmeza pueda obtenerse de una simple
certificacion de los acuerdos concretos adoptados. Es esa acta levantada la
gue debe ser firmada por el presidente, secretario y quienes hubieren hecho
constar su voto disidente. (el subrayado y negrita no pertenece al original).

Adicionalmente, el oficio N° 08583, DJ-1002-2011 del 09 de setiembre de
2011 suscrito por la Division Juridica de la Contraloria General de la Republica
sefala lo siguiente:

(...) dicho pronunciamiento es claro y contundente en cuanto a la
obligatoriedad de la administracién de transcribir las actas en forma
inmediata y posterior a la sesién, por lo que dicha transcripcién debe
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realizarse al dia, lo cual constituye una garantia para la propia institucion
de la trasparencia de su gestion, de la seguridad juridica tanto para la
entidad como para los administrados y de la rigurosidad y cuidado con
las que se debe manejar tales documentos (lo resaltado no es del original).
En este sentido, no interesa si se trata de una sesion ordinaria o extraordinaria,
las actas deben recibir un solo trato y la institucion debe de cumplir
obligatoriamente con este deber, que viene a convertirse en un elemento
coadyuvante en el fortalecimiento de los sistemas de control interno de la
propia entidad, omitir tales acciones conllevaria el menoscabo de los sistemas
de control de esta entidad en cuanto a que se podria materializar un posible
riesgo en cuanto al contenido y manipulacion de éstas debido a la falta de
oportunidad en cuanto a su transcripcion. (el subrayado y negrita no pertenece
al original).

El Reglamento del funcionamiento de la Junta Directiva de la FEUNED y
sus comisiones, aprobado en sesion de Junta Directiva, el dia 21 de marzo del
2018, ratificado en Asamblea General Extraordinaria FEUNED el dia 24 de marzo
del 2018 consigna lo siguiente:

CAPITULO VII
DE LAS ACTAS

Articulo 43:

Una vez levantada la sesion, la secretaria de actas dispondra de quince dias
habiles para distribuir el borrador del acta correspondiente entre los miembros
de Junta Directiva. Distribuido el borrador, los miembros de Junta Directiva
tendran ocho dias habiles para hacer correcciones u observaciones.
Finalmente, el secretario de Actas tendra ocho dias hébiles adicionales para la
incorporacion de esas correcciones u observaciones.

Articulo 44:

La Junta directiva valorara la aprobacién de una extension en los plazos de
elaboracién del acta, siempre y cuando se cumpla con lo que establece el
articulo vigésimo octavo inciso tercero del estatuto FEUNED: el secretario (a)
de actas "debera tener las actas listas para aprobacion a mas tardar dos meses
después de haberse realizado la reunién de junta directiva 0 asamblea y
firmarlas, una vez que han sido aprobadas por el 6rgano respectivo".
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2.3 Ausencia de control y fiscalizacion de las funciones de los miembros de
Junta Directiva de la FEUNED.

Con respecto a la fiscalizacion de las labores que realizan los miembros de
la Junta Directiva de la FEUNED, el presidente indical# lo siguiente:

10. En el estatuto de la FEUNED, aunque es necesario revisarlas, estan
establecidas la mayoria de las funciones/responsabilidades de los miembros de
la Junta Directiva y fiscalia, incluidas las de la secretaria de actas con respecto
a la confeccion de las actas, y establece plazos al respecto.

11) Con referencia a la fiscalizacion de las labores que realizan los otros
miembros de la Junta Directiva de la FEUNED, se consult6 si el presidente
podia realizarla, en ese sentido no existe ninguna normativa legal que lo
ampare, por lo tanto, no lo puede realizar, pero existe un 6rgano de la FEUNED
para esto, la fiscalia.

Por su parte, el fiscal de la Junta Directiva de la FEUNED suministré el
informe de Fiscalia, en el cual incluye un apartado que sefiala “Investigacion a los
miembros de Junta segun sus labores y sus gastos econémicos”. En ese informe,
el fiscal analiza diversos casos denunciados ante la Fiscalia y transcribe la
informacion suministrada por cada uno de los miembros de la Junta Directiva, y no
brinda mayor detalle de las actuaciones de los miembros; el informe se refiere al
periodo 2018, no se incorpora lo realizado por la Junta Directiva durante el |
Cuatrimestre 2019.

Del informe suministrado por la Fiscalia, se extrae las horas que sefialan los
miembros de la Junta Directiva de la FEUNED dedican a las labores a efecto de
realizar una comparacion del tiempo de asistencia versus los viaticos cancelados
para el afio 2018 bajo los siguientes parametros:

En el célculo de los dias habiles del 2018, se tienen que restar 30 dias de
vacaciones institucionales, 52 sabados, 52 domingos y los 8 feriados de ley. Con
base en lo anterior, el total de dias habiles de trabajo al afio son 223 dias.

14 Entrevista de Control Interno realizada el 07 de junio del 2019
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Para determinar el total de dias que asisten los miembros de la Junta
Directiva de la FEUNED de acuerdo con el informe del Fiscal, se dividio el total de
horas entre 8.5 que es la jornada laboral regular en la UNED, obteniendo los
siguientes resultados:

Cuadro No. 6: Comparacion horas de asistencia versus Viaticos cancelados

Ao 2018
Total | Total Dias % aproximado | Viaticos |Promedio
Habiles por Cancelados| Diario
Cargo Horas | Dias afo de Asistencia ¢ ¢

Presidencia 1788 | 210,35 223 94,33% 5688 390,00 27042,12
Vicepresidencia 702 82,59 223 37,04% 2892 060,00 35017,82
Tesoreria 1110 | 130,59 223 58,56% 4008 390,00| 30694,88
Secretaria de Actas 470 55,29 223 24,80% 2144 270,00| 38 779,35
Secretaria de
Capacitacion, Promocién 223 58,24%
y Divulgacion Estudiantil 1104 | 129,88 5657 535,00 43558,92
Secretaria de Asuntos
Nacionales e 223 43,79%
Internacionales 830 97,65 4399 690,00| 45 057,07
Secretaria de
Representantes o
Estudiantiles y Asuntos 1526 179,5 223 80,51%
Académicos 4104 120,00| 22 860,43
Secretaria de Asuntos
Deportivos, Culturales y 223 64,94%
Recreativos 1231 | 144,82 3941 450,00 27 215,54
Secretaria de Proyectos 558 65,65 223 29,44% 2 251 965,00 34 304,13

Fuente: Datos suministrados por Fiscalia FEUNED y la Oficina de Tesoreria

De acuerdo con el cuadro anterior, la mayor asistencia segun el reporte

brindado por la Fiscalia de la FEUNED es del Presidente con el 94.33%, seguido
de la Secretaria de Representantes Estudiantiles y Asuntos Académicos con un
80.51% y la Secretaria de Asuntos Deportivos, Culturales y Recreativos con un
64.94% comparado con la cantidad de dias habiles por afio.

Sin embargo, no se puede establecer una relacion del tiempo invertido en
las labores de la Junta Directiva, los viaticos cancelados y el producto generado
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por dichos miembros de la FEUNED, debido a que las actas no han sido
transcritas y no se evidencian actividades de control por parte del presidente y del
Fiscal.

La Fiscalia en su informe no entra a analizar aspectos de eficiencia o
eficacia en la administracion de los recursos, complementados con revision de
cumplimiento de metas y objetivos.

Por su parte, en la DAES el mecanismo de revisidn que se aplica para el
pago de viaticos es el siguiente:

8) Revisa el acuerdo, la fecha del acuerdo, y la informacién como nombre del
estudiante, a qué viene, las horas, y si el trabajo a que viene es a lo que
pertenece realmente. Indica ademas si el estudiante se va a hospedar. Verifica
que el estudiante este en la comision, que se encuentre matriculado, y procede
a hacer la separacion y lo anota en el oficio.

9) Se entrega un informe cada 15 dias de las semanas (sic), donde se detalla
cuantos viaticos se han tramitado y a quienes se les ha pagado el adelanto o la
liquidacion.

De acuerdo a lo anterior, no existe constancia que las labores realizadas
por los miembros de la Junta Directiva de la FEUNED y detalladas en sus informes
sean validados o verificados por alguna autoridad universitaria o por algin
miembro de esa Junta Directiva, salvo el tramite de viaticos y pago de subsidios
donde se hace la revision de rutina.

Con respecto al Fiscal de la Junta Directiva de la FEUNED, no existe
evidencia de que su labor fuera mas alla del procesamiento de los informes
suministrados por los miembros de la Junta Directiva de la FEUNED.

La situacion anterior obedece al incumplimiento de funciones establecidas a
los miembros de Junta Directiva en el Estatuto de la FEUNED vy la ausencia en el
control y fiscalizacion de dichas actividades.

La ausencia de control y fiscalizacion de las actividades realizadas por los
miembros de la Junta Directiva de la FEUNED, implica que la labor sefialada por
cada uno de sus miembros sea considerada cierta sin una revision previa por
parte de la Fiscalia, incumpliéndose las atribuciones brindadas en el Estatuto de la
FEUNED
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La Ley General de Control Interno, Ley No. 8292 establece que:

Articulo 8 — Concepto de sistema de control interno.

Para efectos de esta Ley, se entenderd por sistema de control interno la serie
de acciones ejecutadas por la administracion activa, disefiadas para
proporcionar seguridad en la consecucién de los siguientes objetivos:

(.)

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacién.
d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo 12 — Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el
sistema de control interno.

En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les
correspondera cumplir, entre otros, los siguientes deberes:

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del 6rgano a su
cargo.

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de
desviaciones o irregularidades.

Del mismo modo, las Normas de control interno para el Sector Publico” (N-
2-2009-CO-DFOE) indican lo siguiente sobre la supervision:

4.5.1 Supervision constante

El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben ejercer
una supervision constante sobre el desarrollo de la gestion institucional y la
observancia de las regulaciones atinentes al SCI, asi como emprender las
acciones necesarias para la consecucion de los objetivos.

Finalmente, el Estatuto de la Federacion de Estudiantes de la Universidad
Estatal a Distancia establece las responsabilidades de los miembros de la Junta
Directiva en los siguientes términos:

PRIMERO: El Presidente sera el representante judicial y extrajudicial con
caracter de apoderado generalisimo sin limitacion de suma, pero para vender,
comprar hipotecar, permutar o pignorar cualquier bien de la Federacién, debera
contar con la autorizacion de la Junta Directiva, si la negociaciéon es hasta de
diez salarios base. Firmara las actas junto con el Secretario, una vez gue
han sido aprobadas; autorizard junto con el Tesorero l0s pagos que la
Junta Directiva acuerde y llevara la iniciativa en todas las gestiones que la
Federacion emprenda. (...) (lo resaltado no es del original)

SEGUNDO: El Vicepresidente sustituird al Presidente en sus ausencias
temporales, con iguales atribuciones y obligaciones y asimismo seréa el segundo
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representante de la Federacion ante el Consejo Universitario de la Universidad
Estatal a Distancia.

TERCERO: Corresponde al Secretario 0 Secretaria de Actas confeccionar
las actas de las reuniones de asambleas generales y de Junta Directiva y
firmarlas junto con el Presidente; deberd tener las actas listas para
aprobacién a mas tardar dos meses después de haberse realizado la
reunion_de junta directiva o asamblea y firmarlas, una vez que han sido
aprobadas por el 6rgano respectivo. Debera llevar en perfecto estado el Libro
de Actas de Asambleas Generales, el Libro de Actas de Asambleas Generales,
el Libro de Actas de Junta Directiva y el Libro de Registro de Asociadas. Dara
lectura a la correspondencia y la tramitara lo mas pronto posible. Llevara un
archivo ordenado y completo. El Secretario, a mas tardar dos semanas después
de haber cesado en sus funciones, debera entregar los documentos, libros y
archivos de la Federacion a su sustituto. El incumplimiento de esta disposicion
traera consigo que el representante de la asociacion sea expulsado de la
Federacion.

CUARTO: El Tesorero tiene como obligacion llevar el presupuesto anual v el
control de las partidas presupuestarias. Debera rendir un informe anual a la
Asamblea general ordinaria y llevara al dia y ordenados los libros: Diario, Mayor
o Inventarios y Balances. Debera estar cubierto con una pdéliza de fidelidad, de
acuerdo al articulo veinticinco de la Ley de Asociaciones y sus reformas, cuyo
monto serd fijado por la Junta Directiva de la Federacién. El Tesorero a mas
tardar dos semanas después de haber cesado en sus funciones, debera
entregar los documentos, libros y comprobantes de la Federacion a su sustituto.
El incumplimiento de esta disposicion traerd consigo que el representante de la
asociacién sea expulsado de la Federacion.

CAPITULO VI DE LA FISCALIA

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. De la Fiscalia: Habra un tercer 6rgano
denominado Fiscalia, que estara integrado por un Fiscal, mayor de edad, que
no sea funcionario de la Universidad Estatal a Distancia, éste debera ser
estudiante regular y activo con tres periodos consecutivos de estar matriculado
y haber aprobado veinticuatro créditos en la Universidad Estatal a Distancia, ser
representante de la asociaciébn a la que pertenece, ante las asambleas
generales de la Federacién, nombrado por la Asamblea General Ordinaria de la
Federacion, celebrada en la primera quincena del mes de noviembre, por un
periodo de dos afios, pudiendo ser reelecto por un periodo adicional. Tomara
posesién de su cargo, el dia dieciséis del mes de noviembre del afio que
corresponda vy finalizara el dia quince de noviembre dos afios después. En el
momento en el que deja de ser estudiante regular, perdera el puesto de fiscal,
s6lo en casos debidamente comprobados y justificados, se permitira su
continuidad, la cual sera valorada por la Junta Directiva de la Federacion, a la
cual se le debera presentar las pruebas necesarias. Tendra las siguientes
atribuciones:
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a) Supervisar_todas las operaciones y movimientos econdmicos de la
Junta Directiva, representantes estudiantiles, Asociaciones, el Tribunal y las
comisiones internas de la Federacion.

b) Velar por el fiel cumplimiento de la Ley vy el Estatuto, asi como los
acuerdos vy reglamentos gue emita la Federacién. (lo resaltado no
corresponde al original)
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3. CONCLUSIONES

1. La normativa interna de la FEUNED establece requisitos de ingreso mas no
define requisitos de permanencia, por ejemplo, el rendimiento académico de
los estudiantes que integran la Junta Directiva. Adicionalmente, el considerable
tiempo de permanencia en el ejercicio de su funciébn como parte del 6rgano
colegiado, conlleva no solo el uso habitual de la partida de viaticos y subsidios
por parte de los miembros de la Junta Directiva de la FEUNED, sino que va en
detrimento del desempefio académico mostrado en el afio 2018 y el |
Cuatrimestre 2019, ya que se han dedicado a asistir asiduamente a la
FEUNED, dejando de lado su prioridad académica. (Ref. 2.1)

2. Las actas de la Junta Directiva de la Federacion de Estudiantes de la UNED no
se encuentran actualizadas, algunas se encuentran sin las firmas de los
miembros de Juntas Directivas anteriores, y los libros carecen de legalizacion,
lo cual genera que lo actuado por ese 6rgano colegiado se aparte del blogue
de legalidad que rige su operacién, e incide negativamente en el
funcionamiento del control interno de la FEUNED y de la UNED. (Ref. 2.2)

3. Lalabor del Fiscal es posterior a la actividad realizada por los integrantes de la
Junta Directiva, y consiste en la confeccion de un informe que transcribe los
reportes de cada uno, sin entrar a analizar aspectos como la eficiencia y
eficacia en el manejo de los recursos asignados a la FEUNED, el cumplimiento
de las metas o planes de trabajo de cada uno de sus miembros y por los
cuales se les ha reconocido viaticos y subsidios. Tampoco se evidencia el
cumplimiento de las atribuciones establecidas al Fiscal en el Estatuto de la
Federacion de Estudiantes de la Universidad Estatal a Distancia, articulo
vigésimo noveno, incisos a) y b). (Ref. 2.3)
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4. RECOMENDACIONES

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 22 y el

articulo 12 su inciso c) de la Ley General de Control Interno, se emiten las
siguientes recomendaciones:

A la Junta Directiva de la FEUNED

4.1

4.2

4.3

4.4

Formular y elevar a la Asamblea General de Estudiantes una propuesta de
modificacion del Estatuto de la Federacién de Estudiantes de la Universidad
Estatal a Distancia para que se establezcan requisitos de rendimiento
académico para la permanencia en la Junta Directiva, con el fin de que los
estudiantes no desatiendan su desempefio académico por cumplir las
funciones inherentes a los miembros de Junta Directiva 0 sus comisiones.
(Plazo de implementacion; enero 2021) (Ref. 2.1)

Formular y ejecutar un plan de accion para la ejecucion del gasto de viaticos
con el proposito de administrar y controlar su consumo, para lo cual se deben
establecer, las medidas que estimen convenientes a lo interno del
movimiento estudiantil (Plazo de implementacion; enero 2021) (Ref. 2.1)

Proceder a la subsanacion de las actas de la Junta Directiva de la FEUNED,
de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley General de
Administracion Publica No. 6227, Reglamento a la Ley de Asociaciones,
Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE),
Estatuto de la Federacidon de Estudiantes de la Universidad Estatal a
Distancia y el Reglamento del Funcionamiento de la Junta Directiva de la
FEUNED y sus Comisiones. (Plazo para implementacion; diciembre 2020)
(Ref. 2.2)

Establecer procedimientos de control y programas de trabajo para que el
Fiscal, en cumplimiento de las funciones de su cargo, verifique el trabajo
realizado por cada miembro de la Junta Directiva y lo contraste con los dias
de asistencia, el pago de viaticos y de subsidios, a efectos de identificar e
informar posibles desviaciones, asi como acciones remediales (Plazo para
implementacion; mayo 2020) (Ref. 2.3)
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5- ANEXO (S)

Anexo No. 1
Analisis de las observaciones recibidas de la Junta Directiva de la FEUNED

Valoracion de las observaciones recibidas por la Presidencia de la FEUNED al
informe en caracter de “Preliminar” “Estudio de control interno en la
Federacion de Estudiantes de la Universidad Estatal a Distancia (FEUNED)”,
Cdédigo No ACE-004-2019; realizado en forma verbal en la conferencia final y
mediante oficio FEU-0267-20 del 06 de febrero 2020:

Detalle en el | Recomendacion 4.1

Informe Formular y elevar a la Asamblea General de Estudiantes una
Preliminar propuesta de modificacion del Estatuto de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad Estatal a Distancia para que se
establezcan requisitos de rendimiento académico para la
permanencia en la Junta Directiva, con el fin de que los estudiantes
no desatiendan su desempefio académico por cumplir las funciones
inherentes a los miembros de Junta Directiva o sus comisiones. (Ref.
2.1)

Detalle de Ila | La recomendacion es Aceptada con un plazo de implementacién a
observacion de | enero 2021 (1 afio)

la  Presidencia
de la Junta
Directiva de la

FEUNED.

¢ Se acoge? Si | X NO | Parcial |
Argumento(s) Las observaciones planteadas por la Presidencia de la Junta
de la Auditoria Directiva de la FEUNED no se oponen o contradicen lo observado y
Interna. recomendado por la Auditoria en el Informe Preliminar ACE-004-

20109.

Detalle en el | Recomendacion 4.2
Informe Formular y ejecutar un plan de accion para la ejecucion del gasto de
viaticos con el propoésito de administrar y controlar su consumo, para

46



&

Auditoria Interna

Tel: 2527 2276
Telefax: 2224 9684
Apdo. 474-2050/ San Pedro de Montes de Oca

W

UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
Institcion Benemivite de a Educadén y o Colturn

Preliminar

lo cual se deben establecer entre otras, medidas tales como
programacion de dias de asistencia de los miembros a la FEUNED,
horarios, reduccidon de sesiones extraordinarias, redistribucion de la
participacién en comisiones en funcién del lugar de residencia, entre
otros. (Ref. 2.1)

Detalle de la
observacion de
la Presidencia

En forma verbal se indica que muchas de las medidas indicadas en
la recomendacién son imposibles de implementar, asi que se solicita
a la Auditoria Interna variar la redaccion, quedando de la siguiente

de la Junta | manera:

Directiva de la

FEUNED.
“Formular y ejecutar un plan de accién para la ejecucion del gasto de
viaticos con el proposito de administrar y controlar su consumo, para
lo cual se deben establecer, las medidas que estimen convenientes
a lo interno del movimiento estudiantil. (Ref. 2.1)”

¢ Se acoge? Si | X NO | Parcial [
Argumento(s) Las observaciones planteadas por la Presidencia de la Junta

de la Auditoria
Interna.

Directiva de la FEUNED no se oponen o contradicen lo observado y
recomendado por la Auditoria en el Informe Preliminar ACE-004-
2019.

Detalle en el
Informe
Preliminar

Recomendacion 4.3

Proceder a la subsanacion de las actas de la Junta Directiva de la
FEUNED, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley
General de Administracion Publica No. 6227, Reglamento a la Ley
de Asociaciones, Normas de Control Interno para el Sector Publico
(N-2-2009-CO-DFOE), Estatuto de la Federacion de Estudiantes de
la Universidad Estatal a Distancia y el Reglamento del
Funcionamiento de la Junta Directiva de la FEUNED y sus
Comisiones (Ref. 2.2)

Detalle de la
observacién de
la Presidencia
de la Junta
Directiva de la
FEUNED.

La recomendacion es Aceptada con un plazo de implementacién a
diciembre 2020 (10 meses)

¢Se acoge?

NO Parcial

Si [ X
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Argumento(s)
de la Auditoria
Interna.

Las observaciones planteadas por la Presidencia de la Junta
Directiva de la FEUNED no se oponen o contradicen lo observado y
recomendado por la Auditoria en el Informe Preliminar ACE-004-
20109.

Detalle en el
Informe
Preliminar

Recomendacion 4.4

Establecer procedimientos de control y programas de trabajo para
que el Fiscal, en cumplimiento de las funciones de su cargo,
verifique el trabajo realizado por cada miembro de la Junta Directiva
y lo contraste con los dias de asistencia, el pago de viaticos y de
subsidios, a efectos de identificar e informar posibles desviaciones,
asi como acciones remediales. (Ref. 2.3)

Detalle de la
observacion de
la Presidencia
de la Junta
Directiva de la

La recomendacion es Aceptada con un plazo de implementacién a
mayo 2020 (3 meses)

FEUNED.
¢ Se acoge? Si I X NO I Parcial I
Argumento(s) Las observaciones planteadas por la Presidencia de la Junta

de la Auditoria
Interna.

Directiva de la FEUNED no se oponen o contradicen lo observado y
recomendado por la Auditoria en el Informe Preliminar ACE-004-
20109.
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