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RESUMEN EJECUTIVO

Esta Auditoria Interna ha comunicado a la Administracion Activa de la Universidad
Estatal a Distancia, que no hay regulacion relacionada a la donacion de bienes de
la UNED a otras instituciones, mediante lo siguiente:

1. Informe de Control Interno sobre los Procedimientos Empleados en la UNED
para la Adquisicion, Registro, Plagueo, Control y Baja de Activos, codigo B-
03-2013-01", remitido a la Direccién Financiera, mediante el oficio Al-166-
2013 del 4 de octubre del 2013.

2. Servicio preventivo remitido al coordinador de la Comisién de Politicas de
Desarrollo Organizacional y Administrativo, mediante el oficio Al-059-2015
del 20 de abril del 2015.

3. Estudio: Mantenimiento y Reparacion de la Flotilla Vehicular UNED, cédigo
ACE-2017-02", remitido al rector, vicerrectora ejecutiva y jefe de la Oficina de
Servicios Generales, mediante el oficio Al-027-2018 del 27 de febrero del
2018.

El seguimiento de recomendaciones del periodo que abarca del 2011 al 2023
“Informe N.°© SR-001-2023 Informe sobre Seguimiento de Recomendaciones”,
remitido al Consejo Universitario mediante el oficio Al-090-2023 del 26 de junio del
2023, sefiala que la recomendaciéon 4.2 del informe B-03-2013-01 y la
recomendacion 4.1 del informe ACE-2017-02 siguen pendientes de ser ejecutadas.

La UNED tiene el Manual de Procedimientos del Proceso Financiero de la
Universidad Estatal a Distancia, en el cual se incluye la “donacion”, sin embargo,
este Manual no esta subordinado a un reglamento, ya que el mismo esta en proceso
de andlisis.

El Consejo Universitario en sesion 2982-2023, Art. IlI-A, inciso 8), celebrada el 31-
8-2023, acuerda otorgar una proérroga hasta el 15 de diciembre del 2023, para que
la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo, haga
entrega del dictamen referente a la propuesta de modificacién del “Reglamento para
la Administracion y Custodia de los Activos de la UNED.
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INFORME N° ACE-005-2023
(Al contestar refiérase a este numero)

INFORME FINAL
ESTUDIO SOBRE LA REGULACION DEL PROCESO DE

DONACION DE BIENES DE LA UNED A OTRAS
INSTITUCIONES

1. INTRODUCCION

1.1 Origen del Estudio

El estudio se realiza en cumplimiento del Programa de Trabajo de la Auditoria
Interna para el afio 2023.

1.2 Objetivos

e Objetivo General

Evaluar si el proceso de donacion de bienes de la UNED a otras instituciones, esta
regulado.

1.3 Alcance

Junio 2022 a la fecha.
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1.4 Estudio realizado de conformidad con la normativa

El estudio fue realizado de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico, emitidas por la Contraloria General de la Republica mediante
resoluciéon R-DC-64-2014, ademas de ademas de la Guia de procedimientos de la
Auditoria Interna de la Universidad Estatal a Distancia para ejecutar, controlar y
supervisar el proceso de auditoria.

1.5 Comunicacion Preliminar de los Resultados de la Auditoria'y Conferencia
Final

El “Estudio sobre la Regulacion del Proceso de Donacion de Bienes de la UNED a
otras Instituciones, cédigo ACE-005-2023", es remitido a la MEng. Laura Vargas
Badilla, vicerrectora ejecutiva, mediante el oficio Al-129-2023 del 19-9-2023.

La vicerrectora ejecutiva mediante el oficio VE-298-2023 del 2-10-2023, acepta la
recomendacion al sefalar lo siguiente:

En dicha revision y andlisis se encuentran algunos cambios que considerando
las recomendaciones del Informe preliminar de la Auditoria encontramos que
deben incluirse para enriquecer y mejorar el “Reglamento de activos”, por lo que
se esta enviando un oficio al Consejo Universitario para que en el andlisis del
Reglamento se consideren algunos aspectos que no se incluyeron antes. Las
inclusiones se detallan en el oficio VE-297-2023, el cual se adjunta.

La vicerrectora ejecutiva mediante oficio VE-302-2023 del 6-10-2023, indica que:

... esta Vicerrectoria considera no es requerida la conferencia final...

Ademas, en el oficio recién citado, sobre el plazo de cumplimiento de la
recomendacion, la vicerrectora ejecutiva, sefiala:

... el plazo no podemos definirlo pues no tenemos conocimiento de cuando se
dara el aval por parte del Consejo Universitario y la carga de trabajo del CPPI
para la elaboracion formal y final del Procedimiento esperamos que el mismo
guede formalmente implementado en el 2024.
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La vicerrectora ejecutiva no hace “Observaciones” al informe preliminar “ACE-005-
2023".

1.6 Deberes en el Tramite de Informes de Auditoria

El trdmite de los informes de auditoria se debe realizar de conformidad con lo que
establece la Ley General de Control Interno N° 8292, Gaceta No. 169 del 04 de
setiembre del 2002), segun los articulos:

Articulo 36 — Informes dirigidos alos titulares subordinados.

Cuando los informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los
titulares subordinados, se procedera de la siguiente manera:

a. El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de la fecha de recibido el informe, ordenaré la implantacion de
las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo
elevara el informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna,
expondrd por escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del
informe y propondra soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b. Con vista de lo anterior, el jerarca deberd resolver, en el plazo de veinte
dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la documentacion
remitida por el titular subordinado; ademas, debera ordenar la implantacion de
recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones alternas propuestas
por el titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente
fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor
interno podra apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre
las objeciones o soluciones alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca
ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoria interna,
estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes.

C. El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna y al titular
subordinado correspondiente, para el tramite que proceda.

Articulo 38: Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la
Republica.

Firme la resolucién del jerarca que ordene soluciones distintas de las
recomendadas por la auditoria interna, esta tendra un plazo de quince dias
hébiles, contados a partir de su comunicacién, para exponerle por escrito los
motivos de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto en
conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la Republica, dentro de los
ocho dias habiles siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de
inconformidad indicadas.
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La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en Gltima instancia, a
solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de ambos en un plazo de treinta
dias habiles, una vez completado el expediente que se formara al efecto. El
hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el 6rgano
contralor, dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el capitulo V
de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N° 7428, de 7 de
setiembre de 1994.

ARTICULO 39. — Causales de responsabilidad administrativa.

El jerarca y los titulares subordinados incurrirAn en responsabilidad
administrativa y civil, cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los
deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el
régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios.

Igualmente, cabrd responsabilidad administrativa contra los funcionarios
publicos que injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en
materia de control interno les asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso
las acciones para instaurar las recomendaciones emitidas por la auditoria interna,
sin perjuicio de las responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y
penalmente.
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2 RESULTADOS

2.1 Carenciaderegulaciéon relacionada con ladonacion de bienes de la UNED,
a otras instituciones

La UNED desarrolla el “Proyecto Institucional de Renovacion del Parque
Tecnoldgico (equipo de cdmputo)”, en adelante “Proyecto” el cual es llevado a cabo
durante el 2020 y hasta el 13 de octubre del 2021, con la participacion de
funcionarios de la Vicerrectoria Ejecutiva, el Centro de Planificacion y Programacion
Institucional (CPPI), la Direccion de Tecnologia de Informacién y Comunicaciones
(DTIC) y la Oficina de Servicios Generales (SERGE).

Al terminar el “Proyecto”, el CPPI genera el “INFORME DEL PROYECTO DE
RENOVACION DE EQUIPO DE COMPUTO INSTITUCIONAL", en adelante
“Informe”, en el cual se indica el objetivo general del “Proyecto”, a saber:

Renovar el equipo de computo de toda de la institucion, con el propdsito de que
todas las personas funcionarias y estudiantes con beca tipo A, identificados por
la Oficina de Atencion Socioecondmica (OAS,) cuenten con equipos que les
apoyen en el cumplimiento de las diversas responsabilidades de su puesto y
estudios, mediante el trabajo articulado y coordinado de las dependencias de la
universidad.

El “Informe” detalla la distribucién de computadoras de escritorio y portéatiles
entregadas al finalizar el “Proyecto”:

Cuadro 1
Computadoras entregadas
Proyecto Institucional de Renovacion del Parque Tecnoldgico (equipo de cOmputo)

Computadoras de escritorio 1293
Computadoras portatiles 1158
Total 2451

Fuente: Cuadro 3 del Informe del Proyecto de Renovacion de Equipo de Cémputo Institucional.

[op)
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El “Informe” desglosa los equipos usados que fueron configurados y asignados a
distintas dependencias de la UNED, o, a instituciones externas:

Cuadro 2
Equipos configurados y asignados
Proyecto Institucional de Renovacion del Parque Tecnoldgico (equipo de cOmputo)

Ceu Orotina 10 Computadoras portatiles
Ceu Pérez Zeleddn 17 Computadoras portatiles
Ceu Puriscal 10 Computadoras portatiles
Ceu Santa Cruz 10 Computadoras portatiles
Ceu Santa Cruz 1 Computadoras de escritorio
Ceu Talamanca 2 Computadoras portatiles
Ceu Turrialba 24 Computadoras de escritorio
Ceu Turrialba 26 Computadoras portatiles
Ceu Pavon 20 Computadoras portatiles
DAES a7 Computadoras de escritorio
DAES 199 Computadoras portatiles
ECE 10 Computadoras portatiles
Unidad de transportes 1 Computadoras de escritorio
Parroquia San Pablo Apostol de Ledn 1 Computadoras portatiles
Cortés
SINART 27 Computadoras portatiles
Calasanz 10 Computadoras de escritorio
Total Computadoras portatiles 332
Total Computadoras de escritorio 83

Fuente: Cuadro 10 del Informe del Proyecto de Renovacion de Equipo de Computo Institucional.

El Consejo Universitario, en sesion 2880-2021, Art. VI-A, inciso 1) celebrada el 21 de
octubre del 2021, acuerda enajenar equipos que fueron cambiados en el “Proyecto”. El
acuerdo sefala:

Aprobar la enajenacion de los equipos de computo que van a ser donados, segin
lo indicado en el oficio CR-2021-1679 del Consejo de Rectoria, identificados con
los siguientes nameros de activo: ...

En este acuerdo, el Consejo Universitario enajena 170 equipos de escritorio y 252
equipos portatiles, para un total de 422 equipos para donacién; ademas, enajena
231 equipos de escritorios no configurados.

Z



AO UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA ll

Auditoria Interna

Tel: 2527 2276

Telefax: 2224 9684 HNLEDR
Apdo. 474-2050 / San Pedro de Montes de Oca R

El Consejo Universitario, en otra ocasion, enajena 123 equipos de computo, segun
se acuerda en la sesion 2947-2023, Art. VI-A, inciso 3), celebrada el 09 de febrero

del 2023, que sefala:

1. Aprobar la enajenacion de los siguientes activos, de conformidad con lo
solicitado por la Vicerrectoria Ejecutiva en el oficio VE-007-2023, con el fin de
ser donados a escuelas y colegios que los requieren.

El Almacén General hace el proceso de la donacion y lleva el respectivo control,
archivando por carpetas cada donacidbn hecha y en cada carpeta incluye
documentacion relacionada a esa donacién, como:

Solicitud de donacion

Acuerdo del Consejo Universitario aprobando la enajenacion
Acuerdo del Consejo de Rectoria aprobando la donacion
Documento de recibido conforme de la donacion

aoop

Las donaciones se hacen a diferentes entes como: fundaciones, escuelas, colegios,
el SINART, museos, asociaciones y el concurso Semana de la Creatividad e

Innovaciéon 2023.

Las carpetas de las donaciones son:

[oe]
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Imagen 1
Detalle de las carpetas de donaciones realizadas
Registro del Almacén General

00-Donaciones varios CERRADAS

01-Donacion actnvo AMITS34 San Marcos CERRADA
02-Ormipimaes GUESS CERRADA

03-3 computadoras para Primer Museo digital CERRADA
03-Donacion Escuela El Eden Guacimio Limion
[-Escuela Miguel Aguilar Bonilla CERRADA
05-Mugeres de Luz CERRADS

05- Escuela Roberto cantillano CERRADA

02-5IMART CERRADD

04. Escuela Bape San Antonio San Remon CERRADA
10- FEUMED CERRADA

11-Asoc Ciudad Hogar Calasanz CERRADA
12-Fundacion pedagogica Muestramenca CERRADA
13- Asociacion Casa de Pan CERRADA

14- SIMART servidores y accesones CERRADA

13- Escuela Copalcha Guarco CEREADA

20- Escuela B San Luis 1 portatil

20- Liceo de Alajuelita CERRADA

21-Liceo Rural 5%a Rosa Cartago 10 portiles CERRADA
22-Escuela Coris de Cartage 10 portatiles CERRADA
23-Danacion de 1 portatil Muperes de Luz EXTRA

24- Liceo de Coronado 20 de escritorio

25- Denacion Mana 20 computadoras

26- ICER CERRADA

27-Concurse Semana de la Creatividad e Innovacian 2023 VA ENAJENADA-
Musea eomunitario Bambu

Fuente: informacion facilitada por el jefe del Almacén General, mediante correo del 3-8-2023.

Esta Auditoria Interna hace referencia a la falta de normativa relacionada con la
donacion de bienes de la UNED a otras instituciones, en el “Informe de Control
Interno sobre los Procedimientos Empleados en la UNED para la Adquisicion,
cual se
remite a la Direccion Financiera, mediante el oficio Al-166-2013 del 4 de octubre del

Registro, Plaqueo, Control y Baja de Activos, cédigo B-03-2013-01", el
2013.

El informe B-03-2013-01, en lo interés, sefala:

2.2 De los reglamentos para la administracién y control de los activos de la UNED.

La UNED, para la administracién y control de los activos institucionales, tiene la
siguiente regulacion:

()
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a. Reglamento “Responsabilidad de los funcionarios de la UNED en relacion
con los activos asignados a su cargo en forma temporal o permanente”,
aprobado por el Consejo Universitario en sesion N° 484, acuerdo N° 654
del 15 de marzo de 1984.

b. Procedimiento para la capitalizacion de activos fijos, incluido en el oficio
DF-548-2001, aprobado por el Consejo de Rectoria en sesion N° 1220,
Art. VIII, celebrada el 26 de noviembre del 2001 y su actualizacion con
respecto al monto para capitalizar activos en la UNED, en el oficio DF-
081-2008 del 22 de febrero del 2008.

Se hizo un analisis comparativo de los documentos indicados en los anteriores
incisos “a y b” contra el “Reglamento para la administracion y control de los
bienes institucionales de la Universidad de Costa Rica”, y se determind que a los
documentos de uso en la UNED antes indicados, les falta ampliar o incluir temas
0 conceptos para mejorar el control de los activos institucionales, a continuacion,
se sefialan algunos:

..., donacion de bienes hacia la UNED y de la UNED a terceros, ....

3- Conclusiones

3.2 La regulacién existente en la UNED, es omisa en normar aspectos
importantes y necesarios para una adecuada administracién y control de los
activos institucionales, como minimo los sefialados en el parrafo primero de la
pagina N° 17. (Resultado 2.2)

4- Recomendaciones

Al Director Financiero:

4.1 Gestionar ante el Consejo Universitario la propuesta para modificar el
Reglamento en materia de activos, para que, como minimo, se incluyan y
desarrollen los aspectos indicados en el resultado de cita, a fin de mejorar el
control de los activos. (Resultado 2.2)
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La Auditoria Interna emite un “Servicio preventivo” al coordinador de la Comisién de
Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo, mediante el oficio Al-059-
2015 del 20 de abril del 2015, el cual, en lo de interés, sefala:

2. El Informe fue discutido y aceptado por el Director Financiero el 11 de
octubre del 2013. No obstante, la Comisiébn de Politicas de Desarrollo
Organizacional y Administrativo, en adelante Comisién, en la propuesta del
“REGLAMENTO PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE LOS ACTIVOS FIJOS
DE LA UNED?”, que para efectos de esta advertencia se denominard Reglamento,
aprobado por esa Comision, en sesion No. 534-2015, Art. V, inciso 1), celebrada
el 2 de marzo del 2015, no incluye la implementacién de la recomendacion No.
4.2, contenida en el Informe B-03-2013-01.

Tal como se determiné en el resultado 2.2 y en la recomendacion 4.2 ambos del
Informe B-03-2013-01, en el reglamento de la UNED falta ampliar o incluir temas
0 conceptos para mejorar el control de los activos Institucionales; y a la fecha,
en la propuesta de Reglamento que se esté tramitando, tampoco se incluye lo
siguiente:

v“Donacion de bienes hacia la UNED y de la UNED a terceros

5. Se hace la aclaracién que lo indicado y solicitado en este oficio de
advertencia, es Unicamente para efectos de hacer cumplir las recomendaciones
del Informe B-03-2013-01, y no debe interpretarse que la Auditoria Interna esta
revisando a priori, la propuesta del “REGLAMENTO PARA EL REGISTRO Y
CONTROL DE LOS ACTIVOS FIJOS DE LA UNED".

Esta Auditoria Interna analiza la donacién de bienes de la UNED a otras
instituciones en el estudio “Mantenimiento y Reparacion de la Flotilla Vehicular
UNED, cddigo ACE-2017-02", el cual se comunica a la Administracién (rector,
vicerrectora ejecutiva y jefe de la Oficina de Servicios Generales), mediante el oficio
Al-027-2018 del 27 de febrero del 2018.

Esta Auditoria Interna en el Informe ACE-2017-02 concluye y recomienda, en lo de
interés, lo siguiente:

3- Conclusiones

3.1.-Del proceso de enajenacion y donacién de equipo de transporte (Ref.2.1).
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3.1.2.-La UNED no dispone de normativa interna que regule el proceso de
donacién de activos; en este caso vehiculos institucionales. En la practica, la
Vicerrectoria Ejecutiva solicita al Consejo de Rectoria autorizacion para la
donacién y se lleva a cabo el proceso respectivo, no obstante, se carece de
reglamento y procedimientos. (Ref. 2.1.2)

4- Recomendaciones

Al Mag. Luis Guillermo Carpio Malavasi, Rector de laUNED, o aquien ocupe
el cargo.

4.1.-Gestionar ante el Consejo Universitario la propuesta de reglamento que
regule el proceso de enajenacion y donacion de bienes muebles en la UNED
(Equipo de transporte) (Ref. 2.1.1; 2.1.2).

Esta Auditoria Interna lleva a cabo el seguimiento de recomendaciones del periodo
gque abarca del 2011 al 2023, en el “INFORME N.° SR-001-2023 INFORME SOBRE
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES”, el cual, es remitido al Consejo
Universitario mediante el oficio Al-090-2023 del 26 de junio del 2023.

El Anexo 3 del Informe SR-001-2023 sefiala que la recomendacion 4.1 del informe
ACE-2017-02 y la recomendacién 4.2 del informe B-03-2013-01 siguen pendientes,
Como se muestra seguidamente:
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Cuadro 3
Detalle de las recomendaciones "Pendiente injustificado” de
implementacion
INFORME N.° SR-001-2023

~ - Responsable de
Afo Nombre del Informe Detalle de Recomendacion implementacién
ACE-2017-02 Estudio Gestionar ante el Consejo Universitario la
o propuesta de reglamento que regule el
Mantenimiento y h - >
2017 - . 4,1 |proceso de enajenacion y donacion de Rector
reparacion flotilla bi .
vehicular UNED ienes muebles en la UNED (Equipo de
transporte) (Ref. 2.1.1; 2.1.2).
B-03-2013-01 Estudio
de Control Interno Gestionar ante el Consejo Universitario la
sobre los propuesta para modificar el Reglamento
procedimientos en materia de activos, para que, como Direccion
2013 |empleados en laUNED| 4,2 |minimo se incluyan y desarrollen los : :
] - Financiera
para la adquisicion, aspectos indicados en el resultado de
registro, plagueo, cita, a fin de mejorar el control de los
control y bajo de activos. (Resultado 2.2).
activos.

Fuente: Anexo 3 del Informe sobre Seguimiento de Recomendaciones, Codigo SR-001-2023

El informe SR-001-2023 también sefiala en el Anexo 3, que en ese Anexo se

incluyen las recomendaciones que se clasifican bajo el siguiente criterio:

. Recomendaciones que a pesar de vencido el plazo de implementacion
establecido en el Acta de presentacion del informe, la unidad o area responsable
de su ejecucion no ha presentado la justificacion y acciones tomadas para su

implementacion, asi como, solicitado la ampliacion de plazo.

La UNED, a la fecha de este informe, solo tiene el siguiente Manual, en el que se
hace referencia a la donaciéon de bienes de la Universidad a otras instituciones:
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Manual de Procedimientos del Proceso Financiero de la
Universidad Estatal a Distancia?!

Normas de Aplicacion

En cuanto a dar de baja, destruir y/o desechar un activo
institucional

1. Almacén General es el responsable de tramitar la
destruccion y desecho de activos fijos.

2. Conforme a las caracteristicas que sufra el bien, se
aplicaran los siguientes mecanismos de exclusion o baja:
por deterioro, desuso, donacién, permuta, venta, O
destruccion.

4. Toda instancia o funcionario de la institucién que
solicite la baja de activos con caracteristicas de deterioro,
desuso, donacién, permuta, venta, o destruccién debera:

a. Solicitar ante la instancia técnica correspondiente el
criterio respectivo, de la siguiente manera:

i. Direccion de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion: todos los activos tecnoldgicos que se
pretenda dar de baja, y estimara si efectivamente dicho
activo se categoriza como deteriorado, dafiado o bien
se le puede continuar dando utilidad dentro de la
institucion.

La UNED no cuenta con un reglamento relacionado a la donacion de bienes
institucionales, Y, segun el Reglamento de
Conceptos para el Sistema Normativo de la UNED, un Manual debe estar
subordinado a un reglamento, como se indica a continuacion:

1 Aprobado por el Consejo de Rectoria en sesion No.1979-2018, Articulo V, inciso 4), celebrada el 19 de
marzo del 2018.
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REGLAMENTO

Se entendera por reglamento un conjunto de normas especificas
que se dicten sobre aspectos relativos a la organizacion y
funcionamiento de la Universidad. Debe ser aprobado por
el Consejo Universitario.

MANUALES E INSTRUCTIVOS

Son conjuntos de disposiciones sobre aspectos de la
organizacion y funcionamiento de la Universidad, aprobados por
el rgano competente subordinados a los Reglamentos.

El reglamento de activos no ha sido aprobado a la fecha de este informe, segun lo
siguiente:

o El director financiero remite al Consejo Universitario la propuesta del
Reglamento de Activos, mediante oficio DF 114-2023 del 18 de abril del
2023, el cual sefnala:

En atencion al acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en sesién 2917-
2022, Art. llI-A, inciso 13) celebrada el 21 de junio del 2022 y comunicado
mediante oficio CU-2022-342 se remite la propuesta de Reglamento sobre
activos de la UNED para su revision.

. El Consejo Universitario, en la sesion 2969-2023, Art. llI-A, inciso 17),
celebrada el 08 de junio del 2023, acuerda lo siguiente:

Remitir a la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo la propuesta de Reglamento para la Administracion y Custodia
de los Activos de la UNED, remitida por la Direccién Financiera, con el fin de
gue la analice y brinde un dictamen al plenario a mas tardar el 31 de agosto
del 2023.

. La Comision Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo, en
sesion 821-2023, Art. V, inciso 1) celebrada el 23 de agosto del 2023,
acuerda:

Solicitar, respetuosamente, al plenario del Consejo Universitario, extender el
plazo hasta el 15 de diciembre del 2023, para la entrega del dictamen por

15
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parte de la Comisibn de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo, referente a la propuesta de modificacion del “Reglamento para
la Administracién y Custodia de los Activos de la UNED”, en atencién al
acuerdo tomado por este Consejo en sesion 2969-2023, Art. lll-A, inciso 17),
celebrada el 08 de junio del 2023 (CU-2023-275).

El Consejo Universitario en sesién 2982-2023, Art. IlI-A, inciso 8),
celebrada el 31 de agosto del 2023, acuerda:

Otorgar prérroga hasta el 15 de diciembre del 2023 a la Comision de Politicas
de Desarrollo Organizacional y Administrativo, para la entrega del dictamen
referente a la propuesta de modificacion del “Reglamento para la
Administracién y Custodia de los Activos de la UNED”, en atencién al acuerdo
tomado por este Consejo en sesion 2969-2023, Art. Ill-A, inciso 17),
celebrada el 08 de junio del 2023 (CU-2023-275).

Como una sana préctica y con el fin de coadyuvar el mejoramiento del control
interno institucional y a la transparencia de los procesos, y, en acato al Reglamento
de Conceptos para el Sistema Normativo de la UNED y a la Ley General de
Contratacion Publica, N°9986 y su Reglamento, es necesario que la UNED regule
el proceso de donacion de bienes de la Universidad a otras instituciones.

A continuacion, se detallan algunos aspectos que se pueden considerar, al
establecer normativa relacionada al proceso de donacion de bienes de la UNED a
otras instituciones:

a)

b)

Definir conceptos como: baja de activos, desuso, donacion, donante,
donatario, entre otros

¢,Cudles son los bienes susceptibles de donaciéon en la UNED?

¢,Por cual medio se va a divulgar la lista de bienes susceptibles de
donacion?

¢,Cudles instituciones estan facultadas para recibir bienes en donacién
de la UNED?

¢,Cudles son los requisitos de las instituciones interesadas en recibir
bienes en donacién de la UNED?
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f)

9)

h)

)

K)

p)

Q)

¢,Cudles documentos deben aportar las instituciones interesadas en
recibir donaciones de la UNED?

¢Como se conforma el registro de solicitantes de instituciones
interesadas en recibir bienes en donacion de la UNED?

¢,Cudl es el criterio para la designacion del o los beneficiarios de bienes
en donaciéon de la UNED?

¢, Quién es la autoridad competente de la UNED, para aprobar las
donaciones de bienes a otras instituciones?

¢,Por cuél medio la UNED comunica el acto de aprobacion de la donacion
de
bienes?

¢La entrega de bienes donados se formaliza mediante un acta?

¢, Quién transporta los bienes donados? ¢Los beneficiarios, la UNED,
otro?

¢,Cudl es el plazo que tienen los beneficiarios para retirar los bienes
donados por la UNED?

¢, Qué pasa con los bienes que no son retirados por el beneficiario de la
donacion?

¢,Cudl es el tramite y quién es el responsable en la UNED, de gestionar
el otorgamiento de la escritura de traspaso, en el caso de donacién de
bienes sujetos a registro?

¢ A cuales dependencias se les debe informar sobre la donacion hecha
por la UNED?

¢,Con cudl documento la Oficina de Contabilidad debe hacer la baja de
activos en el sistema?

Otros aspectos que se consideren necesarios
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Los aspectos antes indicados son tomados como referencia de las “Directrices para
realizar donaciones de bienes en desuso o en mal estado de la Contraloria General
de la Republica: D-2-2010-DC-DGA-UGA.”

La normativa sefala lo siguiente, relacionado con el control interno institucional y
con la donacion de activos:

1. La Ley General de Control Interno, Ley N° 8292, indica:

Articulo 12.-Deberes del jerarca y de los titulares subordinados
en el sistema de control interno. En materia de control interno, al
jerarca y los titulares subordinados les correspondera cumplir, entre
otros, los siguientes deberes:

c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones,
recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoria
interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa
y las demds instituciones de control y fiscalizacion que
correspondan.

ARTICULO 15.- Actividades de control

Respecto de las actividades de control, seran deberes del jerarca 'y
de los titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a) Documentar, mantener, actualizados y divulgar internamente, las
politicas, las normas y los procedimientos de control que
garanticen el cumplimiento del sistema de control interno
institucional y la prevencion de todo aspecto que conlleve a
desviar los objetivos y las metas trazados por la institucién en el
desempenfo de sus funciones.

b) Documentar, mantener, actualizados y divulgar internamente
tanto las politicas como los procedimientos que definan
claramente, entre otros asuntos, los siguientes:

18
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i. La autoridad y responsabilidad de los funcionarios
encargados de autorizar y aprobar las operaciones de
la institucion.

ii. La proteccion y conservacion de todos los activos
institucionales.

iii. El disefio y uso de documentos y registros que
coadyuven en la anotacion adecuada de las
transacciones y los hechos significativos que se
realicen en la institucién. Los documentos y registros
deberan ser administrados y  mantenidos
apropiadamente.

iv. Laconciliacién periddica de registros, para verificar su
exactitud y determinar y enmendar errores u
omisiones que puedan haberse cometido.

2. Las Normas de Control Interno para el Sector Publico N-2-2009-CO-
DFOE

4.2 Requisitos de las actividades de control. Las
actividades de control deben reunir los siguientes
requisitos:

b. Respuesta a riesgos. Las actividades de control deben ser
congruentes con los riesgos que se pretende administrar, lo
que conlleva su dinamismo de acuerdo con el
comportamiento de esos riesgos.

e. Documentaciéon. Las actividades de control deben
documentarse mediante su incorporacién en los manuales de
procedimientos, en las descripciones de puestos y procesos,
0 en documentos de naturaleza similar. Esa documentacién
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debe estar disponible, en forma ordenada conforme a criterios
previamente establecidos, para su uso, consulta y evaluacion.

f. Divulgacion. Las actividades de control deben ser de
conocimiento general, y comunicarse a los funcionarios que
deben aplicarlas en el desempefio de sus cargos. Dicha
comunicacion debe darse preferiblemente por escrito, en
términos claros y especificos.

4.3.1. Regulaciones para la administracion de activos

El jerarca y los titulares subordinados, seglin sus competencias,
deben establecer, actualizar y comunicar las regulaciones
pertinentes con respecto al uso, conservacion y custodia de los
activos pertenecientes a la institucion. Deben considerarse al
menos los siguientes asuntos:

g. El tratamiento de activos obsoletos, en desuso o que
requieran reparaciones costosas

3. Ley General de Contratacién Publica, N°9986

ARTICULO 75- Donacion de bienes muebles e inmuebles. La
donacion de bienes muebles e inmuebles entre instituciones de la
Administracion Publica es posible en el tanto los bienes no estén
afectos a un fin publico y la donacion tenga por objeto la
satisfaccion del interés publico.

Para proceder con la donacién de bienes inmuebles, debera mediar
resolucién motivada por parte del maximo jerarca de la institucion
gue dona, sin que pueda delegar tal actuacion, asi como un
acuerdo de aceptacion tomado por el maximo Jerarca de la
institucién beneficiaria de la donacién. Para la donacion de bienes
muebles, la decision de donar debera ser adoptada por el jerarca o
por quien este delegue.

En todos los casos debera constar el avalio elaborado por el
o6rgano especializado de la administracion respectiva o, en su

20



' Ao UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA lllJ

Auditoria Interna

Tel: 2527 2276

Telefax: 2224 9684 ”NLEDR
Apdo. 474-2050 / San Pedro de Montes de Oca R

defecto, del avaliuo de la Direcciéon General de Tributacién u otra
entidad publica.

Todos los bienes muebles declarados por la Administracién en
desuso o en mal estado podran ser objeto de donacion, ya sea a
entidades publicas o privadas declaradas de interés publico, de
interés social o sin fines de lucro, debiendo existir acto motivado
para ello.

4. Reglamento a la Ley General de Contratacién Pablica, N° 43808-H

Articulo 199. Donacion de bienes patrimoniales entre
instituciones de la Administraciéon Publica. La donacién
constituye un contrato traslativo de dominio, de caracter gratuito,
mediante el cual se cumple la finalidad de traspasar un bien de la
institucion donante a la institucion donataria. La donacion debera
adoptarse mediante un acto motivado por autoridad competente, el
cual serd comunicado en todos los casos a la dependencia
encargada del registro y control de bienes de la Administracién.

Cuando el bien pase entre instituciones de la Administracion
Central, procederd el traslado o la reasignacion de bienes,
mediante acto motivado, en virtud de que no se modifica
cuantitativa ni cualitativamente el patrimonio del Estado, conforme
a lo establecido en el Reglamento para el Registro y Control de
Bienes de la Administracion Central y sus reformas.

Articulo 200. Donacién de bienes muebles patrimoniales entre
instituciones de la Administracion Publica. La donacién de
bienes muebles patrimoniales entre instituciones de la
Administracion Publica es posible, en el tanto la donacién tenga por
objeto la satisfaccion del interés publico.

Para la donacién de bienes muebles patrimoniales, la decision de
donar debera ser adoptada por el maximo jerarca o por quien este
delegue.

La donacién se instrumentard mediante acuerdo de donar de la
institucion donante y el acuerdo de aceptacion de la institucion
donataria, adoptados por funcionarios competentes.
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Los bienes muebles inscribibles serdan donados con las
formalidades legales respectivas. En esos casos, el documento
traslativo de dominio, asi como los gastos en que se incurrieran por
dicha donacién, si lo hubiera, serdn a cargo de la institucion
donataria, salvo acuerdo en contrario.

Articulo 201. Donacion de bienes inmuebles patrimoniales
entre instituciones de la Administracion Publica. Para proceder
con la donacion de bienes inmuebles patrimoniales debera mediar
resolucién motivada por parte del maximo jerarca de la institucion
gue dona, sin que este pueda delegar tal actuacion; asi como un
acuerdo de aceptacion tomado por el maximo jerarca de la
institucién beneficiaria de la donacién conforme lo establecido por
el articulo 75 de la Ley General de Contratacion Publica. En el caso
de entidades descentralizadas, el acuerdo de donacion o de
aceptacion, sera acordado por sus respectivas Juntas Directivas y
en el caso de las Municipalidades, por el Concejo Municipal.

En todos los casos debera constar el avalio elaborado por el
o6rgano especializado de la Administracion respectiva o, en su
defecto, de la Direccion General de Tributacion u otra entidad
publica, siempre que sea emitido por personal profesional
competente en la materia.

Si el bien inmueble que se pretende donar esta afecto por ley a un
fin pablico especifico, se requerira de una ley especial que lo
desafecte en forma previa a adoptar el acuerdo de donacion.

Articulo 202. Donacion de bienes muebles e inmuebles
patrimoniales en desuso o mal estado entre instituciones de la
Administracién Publica o a entidades privadas. Todos los
bienes muebles declarados por la Administracién en desuso o en
mal estado podran ser objeto de donacion, ya sea a entidades
publicas o privadas. En el caso de entidades privadas, estas deben
haber sido declaradas de interés publico, de interés social 0 sin
fines de lucro, debiendo existir acto motivado para ello; de
conformidad con la normativa interna de cada entidad y en el caso
de la Administraciéon Central, conforme lo dispone el Reglamento
para el Registro y Control de Bienes de la Administracion Central
y sus reformas.
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El bien en desuso es aquel que no es Util 0 necesario para las
labores desarrolladas por la institucion. Estos bienes pueden estar
en buen estado; sin embargo, la entidad no los requiere para el
normal desarrollo de sus funciones; o bien, los mismos han
cumplido su objetivo y no hay interés en que sean vendidos,
canjeados o trasladados a otra dependencia de la propia entidad.

Asimismo, los bienes pueden estar en mal estado e inservible para
ser utilizado para su fin propio, en cuyo caso, estos bienes podrian
ser susceptibles de destruccién, desarme o desmantelamiento v,
pese a esa condicién, resultan de interés para quien los recibe,
siendo viable la donacién de estos.

La decision de donar debera ser adoptada por el maximo jerarca o
por quien este delegue y se instrumentar4 mediante el acuerdo de
la institucion donante y el acuerdo de aceptacion de la institucion o
asociacion donataria. Para bienes inmuebles, tal decisién no podra
ser delegada.

Se debera contar con el avalio elaborado por el dérgano
especializado de la Administracion respectiva o, en su defecto, del
avaluo de la Direccién General de Tributacién u otra entidad publica
de acuerdo con el valor real del mercado de los bienes.

Esta situacion se debe a que la Administracibn no ha generado las gestiones
necesarias para regular la donacion de bienes de la UNED a otras instituciones.

En consecuencia, la UNED podria realizar donaciones de bienes muebles e
inmuebles a entidades no autorizadas en el Reglamento a la Ley General de
Contratacion Publica, desviando el objeto de la donacion, que es la satisfaccion del
interés publico.

La Auditoria Interna, en el proximo seguimiento de recomendaciones, va a
establecer la recomendacién 4.1 del Informe sobre el “Mantenimiento y Reparacion
de la Flotilla Vehicular UNED, codigo ACE-2017-02", como recomendacién que no
aplica, ya que la misma se va a ampliar en este informe.
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La recomendacion de cita sefala: “Gestionar ante el Consejo Universitario la
propuesta de reglamento que regule el proceso de enajenacion y donacion de
bienes muebles en la UNED (Equipo de transporte) (Ref. 2.1.1; 2.1.2).”

3 CONCLUSIONES

3.5La Auditoria Interna ha manifestado la necesidad de regular la donacién de
bienes de la UNED a otras instituciones desde el 2013, mediante los informes
B-03-2013-01, ACE-2017-02 y el Servicio de advertencia Al-059-2015, sin que,
a la fecha de este informe, es decir 10 afios después, la Administraciéon haya
regulado este proceso.

4 RECOMENDACIONES

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 22 y el articulo 12,
su inciso c¢) de la Ley General de Control Interno, se emiten las siguientes
recomendaciones:

A Laura Vargas Badilla, Vicerrectora Ejecutiva o0 quien ocupe su puesto

4.5 Gestionar ante el Consejo Universitario la propuesta de normativa que regule el
proceso de enajenacion y donacién de bienes muebles e inmuebles, de la
UNED, a otras instituciones. Plazo de implementacion: 13-12-2024.



	RESUMEN EJECUTIVO
	1. INTRODUCCIÓN
	1.1 Origen del Estudio
	1.2 Objetivos
	1.3 Alcance
	1.4 Estudio realizado de conformidad con la normativa
	1.5  Comunicación Preliminar de los Resultados de la Auditoría y Conferencia Final
	1.6  Deberes en el Trámite de Informes de Auditoría

	2 RESULTADOS
	2. 1 Carencia de regulación relacionada con la donación de bienes de la UNED, a otras instituciones

	3 CONCLUSIONES
	4 RECOMENDACIONES

