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CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS CLAVE

Concepto: La Iniciativa de Bienes Publicos Regionales (la “Iniciativa”) del
Banco Interamericano de Desarrollo (el “BID” o el “Banco”) se basa en la
premisa de que los paises de América Latina y el Caribe (“ALC”) comparten
numerosos desafios y oportunidades de desarrollo y que muchos de ellos
pueden ser abordados mas eficiente y efectivamente a través de la accion
colectiva y la cooperacion regionales. La Iniciativa es también una respuesta a
la creciente importancia de la Cooperacion Sur-Sur (“CSS”) en la agenda de
desarrollo de los paises del ALC y refleja el compromiso del BID de ser un
socio activo para el desarrollo a través del proceso de cooperacion y
aprendizaje Sur-Sur.

Definicion de bien publico regional: La Iniciativa define los Bienes Publicos
Regionales (“BPR”) como bienes, servicios o recursos que sean producidos y
consumidos colectivamente por el sector publico y, donde sea apropiado, por
el sector privado sin fines de lucro en un minimo de tres (3), vy
excepcionalmente dos (2), paises miembros prestatarios del BID (ver seccion
2.1). El aspecto publico de los “bienes” reside en los beneficios compartidos.
Los beneficios son compartidos en la medida en que no haya competencia
entre los consumidores para aprovecharlos, de forma que puedan sumarse
nuevos consumidores de forma continua sin perjuicio de los usuarios
existentes (no rivalidad). El resultado es la ausencia de exclusion en el
consumo de los beneficios, en el sentido de que los bienes publicos estan
disponibles para todos los usuarios posibles sin costo alguno. La Iniciativa se
enfoca en bienes publicos regionales que tengan el potencial de generar
beneficios significativos comunes y efectos indirectos positivos. Los efectos
indirectos pueden expresarse en términos de alcance (los beneficios se
extienden mas alla del sector en el que esta enfocado originalmente en cada
pais) y/o escala (los beneficios se extienden mas alld del grupo original de
paises).

Adjudicaciéon competitiva de fondos: Cada ano, la Iniciativa provee recursos
no reembolsables (donaciones) para propuestas que hayan sido seleccionadas
como resultado de wuna convocatoria publica de propuestas (la
“Convocatoria”).

Impulsado por la demanda: La Iniciativa financia propuestas que hayan sido
preparadas o sean respaldadas por y beneficien a un minimo de tres (3), vy
excepcionalmente dos (2), paises miembros prestatarios del BID.

Acciodn colectiva: Los proyectos BPR deben producirse por medio de la accion
colectiva. Esto significa que los paises socios y las instituciones deciden
colectivamente su meta, incluyendo su programa de trabajo, agenda y su
gobernanza y cooperacion regional. Todos los paises participantes deben
tener igual acceso a los productos generados colectivamente.
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2.1

2.2

Enfoque tematico: La alineacion de las propuestas con las metas, objetivos vy
prioridades sectoriales del BID es un criterio de seleccion (ver parrafo 3.1). Las
propuestas que afronten los temas transversales de la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2016-2019 serdn especialmente valoradas (equidad de
género y diversidad; cambio climatico y sostenibilidad ambiental; y capacidad
institucional y estado de derecho).

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD
Dimension regional del BPR

Para cumplir con el criterio regional, una propuesta debe satisfacer las
siguientes dos condiciones:

a) Numero de paises: Un minimo de tres (3) paises miembros prestatarios del
Banco deben participar en la produccion del BPR. De manera excepcional,
la Iniciativa podra considerar propuestas para financiar proyectos
binacionales. Estas propuestas binacionales deberan demostrar que: (i) el
tema a tratar es de naturaleza estrictamente binacional; (ii) la propuesta
justifica plenamente que el BPR a producirse tiene un impacto de
desarrollo excepcionalmente alto; y (iii) el BPR producido pueda replicarse
en otros contextos si surgen circunstancias similares. Todos los demas
criterios de la Iniciativa seran aplicables.

b) Accién colectiva: Los BPR deben producirse por medio de la accidon
colectiva de todos los paises participantes. Esto significa que las
instituciones involucradas en la promocion del BPR deben decidir
colectivamente coémo alcanzar esa meta, incluyendo la agenda,
mecanismos y socios de su cooperacion regional, asi como los
compromisos regionales que estan dispuestas a asumir. Favor tomar nota
que el valor agregado regional es un criterio de seleccion (ver parrafo 3.2).
Por lo tanto, las propuestas deben demostrar que la accion colectiva
producira beneficios que los paises no pueden alcanzar de forma
individual, o que sdlo podrian alcanzarse a un mayor costo'.

Dimension publica del BPR

En términos generales, un bien regional es considerado publico en la medida
en que sus beneficios sean no rivales y no excluyentes en el consumo. Bajo la
Iniciativa, adicionalmente al consumo, la dimension publica incluye el aspecto
de produccion del bien y, por lo tanto, responde a la pregunta de quién
participa en su produccidon. Los BPR a ser promovidos por la Iniciativa
deberian ser producidos por todos los agentes interesados relevantes.

T La Iniciativa no financia BPR que consistan exclusivamente en transferencias unilaterales de capacidad,
experiencia y conocimiento de un pais a otro o un grupo de paises (una produccidén de BPR conocida
como “Best Shot”). Esta modalidad no estd basada en la cooperacion entre todos los socios en la
produccion del bien y por lo tanto no es elegible bajo la Iniciativa.
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La Iniciativa se concentra en BPR gque estén relacionados las politicas publicas,
esto es, proyectos que faciliten la coordinacion regional en temas de disefo,
reforma y ejecucion de politicas publicas, incluyendo el desarrollo de
soluciones regionales de asuntos como la modernizacion regulatoria, el
fortalecimiento institucional y el desarrollo de capacidades (incluyendo
productos del conocimiento).

Los BPR relacionados con politicas publicas necesitan demostrar el
involucramiento de aquellas instituciones de cada pais participante que tienen
la responsabilidad de disefar e implementar politicas en el drea tematica del
BPR. Por lo general éstas son agencias gubernamentales. Ocasionalmente, los
gobiernos delegan asuntos a instituciones semipublicas o privadas
(comunmente sin fines de lucro). Las propuestas deberan incluir una carta de
compromiso de cada uno de los entes nacionales responsables de la politica
publica asociada al BPR.

El propdsito de las cartas de compromiso es: (i) demostrar el interés que cada
pais tiene en cooperar con otros en el proceso de produccion del BPR; (ii)
verificar la disponibilidad de recursos financieros y humanos para implementar
las actividades tal cual descritas en la propuesta; y (iii) garantizar la
sostenibilidad del proceso de generacion del BPR mas allda del apoyo
financiero del BID.

De manera excepcional, la Iniciativa podrd considerar ideas innovadoras para
BPR propuestos por el sector privado sin fin de lucro que no dependan de
politicas publicas y por tanto no requieran de la participacion de las
instituciones que generan las politicas publicas. Sin embargo, los postulantes
interesados en someter propuestas bajo esta modalidad deben tener en
cuenta lo siguiente:

a) El BPR siempre tendrd que ser promovido a través de la accién colectiva
entre las instituciones privadas sin fines de lucro de un minimo de tres (3)
paises miembros prestatarios del Banco? Por lo tanto, el BPR es
necesariamente una respuesta a un problema o una oportunidad
desaprovechada que estas instituciones comparten y desean resolver por
medio de la cooperacion. No se trata de la provision de un bien, servicio o
recurso al publico por un grupo de organizaciones sin fines de lucro de
distintos paises.

b) Las propuestas bajo esta modalidad tendran que demostrar que: (i) los
beneficios que genere el BPR serdan excepcionalmente significativos; (ii) el
BPR puede ser producido de forma sostenible mas alla del financiamiento
de la Iniciativa; y (iii) los gobiernos de los paises participantes no objeten a
la presentacion de la propuesta. Esto significa que las propuestas deben
estar acompafiadas por cartas de no objecion de las agencias

2 Excepcionalmente, la Iniciativa podra considerar propuestas binacionales (ver parrafo 2.1).
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3.1

gubernamentales que sirven de contraparte oficial del BID en cada uno de
los paises participantes?.

Resumen de los Criterios de Elegibilidad

1. Dimensién regional
i ¢Ha sido la propuesta presentada por un minimo de tres (3) paises miembros
prestatarios del BID?
ii. cTiene el BPR propuesto las caracteristicas de poder ser generado
colectivamente?
iii. ¢Explicita la propuesta que los beneficios seran producidos y consumidos
colectivamente?
Propuestas binacionales
i ¢Es el tema a tratar de naturaleza estrictamente binacional?
ii. ¢Tiene la propuesta un potencial de impacto de desarrollo excepcionalmente
alto?
iii. ¢Cudl es el potencial de réplica bajo otros contextos?

2. Dimension publica

i cIncluye la propuesta a los agentes interesados relevantes (publicos y
privados) que necesitan participar en cada pais?
ii. El bien publico propuesto, desta relacionado con la coordinacién regional de
politicas publicas? Por tanto:
iii. iLa propuesta demuestra la participacion de las agencias responsables de la
politica publica en cuestiéon (cartas de compromiso)?
Propuestas del sector privado sin fines de lucro
i ¢Seran los beneficios generados por el BPR excepcionalmente significativos?
ii. ¢Puede producirse el BPR de manera sostenible mas alld del financiamiento
de la Iniciativa?
iii. ¢Incluye la propuesta las cartas de no objecion de los gobiernos de los paises

participantes?

CRITERIOS DE SELECCION

Relevancia estratégica. La relevancia estratégica de una propuesta BPR serd
determinada por su alineacion con las metas., objetivos y prioridades
sectoriales del BID en un sector y/o pais/subregion. Las propuestas que
afronten los temas transversales de la Actualizacion de la Estrategia
Institucional 2016-2019 serdn especialmente valorados (equidad de género vy
diversidad; cambio climatico y sostenibilidad ambiental; y capacidad
institucional y estado de derecho). Si la condicion de alineacion se cumple, la
evaluacion tendrda en cuenta ademas (i) la coherencia de la propuesta con los
desafios y oportunidades regionales actuales, como la migracion
intrarregional; (ii) la coherencia entre el desafio/oportunidad y la respuesta
gue se propone; y (iii) la necesidades y prioridades de los paises beneficiarios
y grupos de agentes interesados, de acuerdo con como lo expresen en las
cartas de compromiso que documenten la voluntad de los paises de trabajar
juntos en un mismo tema.

3

Propuestas binacionales presentadas por el sector privado sin fines de lucro sin la participacion de las
instituciones que generan las politicas publicas, deberan ademdas cumplir con los criterios asociados a las
propuestas binacionales detallados en el parrafo 2.1.
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Valor agregado regional. Los postulantes tendran que explicar con rigor el
valor afadido de un enfoque regional frente a un enfoque nacional.

Sostenibilidad. Las propuestas se evaluaran contra la perspectiva de sostener
0 en algunos casos, cosechar los beneficios de un BPR una vez que el apoyo
de la Iniciativa haya terminado. En muchos casos, los beneficios finales del
BPR no se materializan hasta que los acuerdos regionales son implementados
(en su mayoria a nivel nacional), lo que puede requerir inversiones
considerables. Por lo tanto, se pedird a los postulantes articular las
posibilidades y condiciones para la sostenibilidad de los resultados del
proyecto y la plena realizacion de sus beneficios.

TERMINOS Y CONDICIONES
Documentacion de la propuesta

Para que una propuesta se considere validamente presentada, debera incluir:
(i) el formulario en linea para propuestas completado vy (ii) las cartas de
compromiso y/o de no objecidn a ser emitidas por las agencias responsables
de la politica publica asociada al BPR y de la agencia ejecutora propuesta.

El BID considerara unicamente propuestas que incluyan la documentacion de
la seccion 4.1 y que hayan sido presentadas en linea por medio de la pagina
web de la Iniciativa BPR. No se hara ninguna excepcion.

Favor notar que el sistema en linea de presentacion de propuestas cierra
automaticamente en la fecha y hora indicada para cada edicion de la
Convocatoria. Para evitar posibles dificultades técnicas recomendamos no
esperar hasta el ultimo momento para presentar la propuesta.

Entidades elegibles para presentar y ejecutar propuestas

La agencia ejecutora de un proyecto BPR es la entidad responsable de la
ejecucion o implementacion de las actividades previstas en dicho proyecto y
de la gestion y administracion de la contribucion financiera del Banco. Esta
entidad se compromete a llevar a cabo las actividades del proyecto de
conformidad con las disposiciones establecidas en el acuerdo de cooperacion
técnica no reembolsable correspondiente a ser suscrito entre la agencia
ejecutora y el Banco. La agencia ejecutora también se compromete, a través
de una carta de compromiso a ser incluida con la documentacion de la
propuesta, a cubrir parte de los costos directos e indirectos del proyecto,
proporcionando dinero en efectivo y/o contribuciones en especie, cuya
cantidad y tipo se determinara durante el proceso de preparacion del
proyecto (ver también parrafo 4.12). Los recursos de proyectos BPR no
pueden ser utilizados para cubrir los gastos generales de la agencia ejecutora.
Cada proyecto puede tener solamente una (1) agencia ejecutora.
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C.

4.8

Organizaciones internacionales o hemisféricas, fundaciones y agencias de
cooperacion fuera de la regidon no pueden presentar propuestas o ser la
agencia ejecutora de proyectos BPR. Sin embargo, pueden ser invitadas a
actuar como asesoras en el proceso y/o co-financiar la produccién del BPR.

Los postulantes de las propuestas seleccionadas serdn contactados en una
etapa posterior para que provean evidencia del registro legal de la agencia
ejecutora en uno de los paises miembros prestatarios del BID.

La siguiente tabla provee un panorama de las entidades que son elegibles para
presentar y/o ejecutar proyectos de BPR y aquellas que no lo son.

] L Elegible para
Tipo de Institucion -
Presentar Ejecutar

Paises miembros prestatarios, incluyendo instituciones nacionales, si si
subnacionales y locales.
Entidades privadas sin fines de lucro legalmente establecidas en uno si si
de los paises miembros prestatarios del Banco.
Instituciones regionales o subregionales de América Latina y/o el s si
Caribe
Unidades organizacionales del BID. Si Si4
Organizaciones publicas internacionales con alcance mundial o No No
hemisférico, incluyendo sus agencias especializadas.
Entidades legalmente establecidas en un pais que no es miembro

- No No
prestatario del BID.
Entidades privadas con fines de lucro de cualquier pais. No No

Gastos elegibles

La Iniciativa podra financiar los siguientes gastos:

a) Costos de consultoria, entendidos como honorarios de consultores
individuales® o firmas nacionales e internacionales;

b) Viaticos de consultores locales e internacionales contratados bajo el
proyecto, y personal de las instituciones participantes para asistir a
reuniones, talleres y/o entrenamientos relacionados con el proyecto;

¢) Costos de organizaciéon de reuniones, incluyendo interpretaciones
simultaneas y servicios de apoyo relacionados (apoyo técnico), servicios
de secretaria requeridos para organizar y/o llevar a cabo reuniones;

4 Una unidad organizacional del BID puede ejecutar un proyecto BPR, si los paises participantes en el
proyecto presentan una solicitud al respecto, incluyendo una justificacion soélida para dicha solicitud en su
carta de compromiso.

5 Los consultores individuales son personas contratadas por un periodo predeterminado para generar
productos bien definidos, sean de caracter profesional o administrativo. No se pueden utilizar los recursos
del BID para contratar consultores que sean (o0 hayan sido, en los seis meses anteriores a la presentacion
de la propuesta al BID) parte del personal de planta o temporal de la institucion que recibe el
financiamiento (organismo ejecutor), o de una institucion beneficiaria de los servicios que brindara dicho
consultor.
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alquiler de equipos necesarios y compra de ciertos materiales especificos
para la reunion, etc.;

d) Publicacion y reproduccion de documentos y material impreso, incluyendo
la impresion, edicion, traduccion y distribucion de documentos y materiales
impresos, y el derecho a reproducirlos (derechos de autor), si son producto
de actividades del proyecto o se utilizan en tales actividades; y

e) Evaluaciéon y auditoria del proyecto (requisito mandatorio para todos los
proyectos).

4.9 La Iniciativa no podra financiar los siguientes gastos:

4.10

4.1

4.12

4.13

a) Remuneracion u honorarios del personal de las instituciones de las
contrapartes beneficiarias, incluyendo la agencia ejecutora;

b) Alquiler de locales para llevar a cabo las actividades del proyecto;

c¢) Las actividades sociales resultantes de las actividades financiadas por el
BID a lo largo del proyecto; y

d) Equipos y suministros. La contribuciéon de la Iniciativa no se utilizarad para
financiar la adquisicion de equipos u otros bienes. No obstante, en casos
muy excepcionales, se podria utilizar un porcentaje de hasta un treinta por
ciento (30%) de los recursos del BID para la compra o alquiler de equipo vy
suministros directamente relacionados con las actividades del proyecto.
Favor notar que serd necesario justificar por qué tales gastos no pueden
ser cubiertos por la agencia ejecutora u otra contraparte financiera.

Los gastos mencionados en la seccion 4.9 podran formar parte del proyecto,
siempre y cuando sean financiados con recursos de contrapartida de los
paises o de la agencia ejecutora o socios estratégicos del proyecto, si los
hubiere.

Idioma

Las propuestas podran ser presentadas en espafiol o en inglés.

Consultas

Los postulantes podran formular consultas al equipo de BPR en
BPR@iadb.org. Favor notar que el equipo BPR Unicamente atenderd consultas

relacionadas con los presentes Procedimientos. Dicha informacion representa
la opinion de un miembro del equipo BPR, vy no deberan ser interpretadas
como un pronunciamiento oficial del Comité de Elegibilidad de la Iniciativa
BPR, ni representan o implican un compromiso por parte de la Iniciativa BPR o
del BID de financiar una propuesta en particular.

Evaluacidén y seleccién de propuestas

El BID evaluara las propuestas a través de los siguientes tres procesos: (i)
determinacion de elegibilidad, (ii) revision técnica de las propuestas elegibles,
y (iii) clasificacion de las propuestas elegibles considerando el cumplimiento
con los criterios de seleccion.
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4.14

4.15

4.16

El BID notificard a los candidatos una vez que la lista de propuestas
recomendadas para financiamiento haya sido aprobada.

Preparacion de un proyecto de cooperacion técnica

Las propuestas seleccionadas para ser financiadas bajo la Iniciativa seran
convertidas en y aprobadas como proyectos de Cooperacion Técnica (CT) del
BID a ser ejecutados en un plazo de maximo tres (3) anos. Los representantes
de las instituciones postulantes y especialistas del Banco preparardn vy
negociaran conjuntamente el documento de proyecto correspondiente.

Una vez finalizado el proceso de aprobacion de CT, el BID y la agencia
ejecutora designada firmaran un acuerdo para iniciar la implementacion de las
actividades y el desembolso de los recursos.




