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Estimada sefora:

Le transcribo el acuerdo tomado por el Consejo Universitario de la Universidad
Estatal a Distancia, en sesion ordinaria 3061-2025, Art. 111, inciso 11), celebrada el 27
de febrero del 2025:

CONSIDERANDO:

1. El dictamen de la Comision de Proyectos de Ley en sesion
ordinaria 004-2025, Art. V, inciso 1), celebrada el 17 de febrero
del 2025 (CU.CPL-2025-024), referente a criterio sobre proyecto
de ley N° 24.164 “FINANCIAMIENTO PERMANENTE PARA LA
ORGANIZACION Y EL DESARROLLO DE LAS OLIMPIADAS
CIENTIFICAS COSTARRICENSES”. CU.CPL-2025-024

2. El oficio AJCU-2025-015 del 20 de enero, 2025, (REF: CU-034-
2025), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora legal
del Consejo Universitario, en el que, remite el criterio juridico en
relacion con el Proyecto de ley recibido en consulta mediante
oficio AL-CE23169-0088-2024 de la Comision Especial de
Educacién de la Asamblea Legislativa N° 24.164
“FINANCIAMIENTO PERMANENTE PARA LA ORGANIZACION Y
EL DESARROLLO DE LAS OLIMPIADAS CIENTIFICAS
COSTARRICENSES?”, el cual, a la letra indica:

“Sintesis del proyecto de ley:

El proyecto de ley fue presentado el 12 de febrero de 2024, se
tramito en la Comision Especial de Educacién donde se dictaminé
con un dictamen afirmativo de mayoria. Fue remitido al Plenario


mailto:ppiedra@uned.ac.cr

Legislativo el 22 de octubre de 2024 y de ahi se derivd su
conocimiento en la Comisiéon Plena Primera desde el 30 de
octubre de 2024.

El proyecto de ley incluye lo siguiente:

“Las olimpiadas costarricenses de ciencias biologicas,
quimica y fisica forman parte del programa de extensién
de la Universidad Nacional, la Universidad de Costa Rica
y la Universidad Estatal a Distancia con la colaboracion
del Ministerio de Educaciéon Publica, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, asi como de
las otras universidades publicas del pais. Estas olimpiadas
adquirieron un caracter permanente y prestigioso asociado
a su desarrollo, con este proyecto de ley estos programas
pasarian a convertirse verdaderamente en programas a
nivel nacional para promover el enfoque STEM (ciencias,
tecnologia, ingenieria y matematicas).

En el caso de las olimpiadas de matematicas, estas
operan a través de la Ley 8152, Financiamiento
Permanente para la Organizacion y el Desarrollo de las
Olimpiadas Costarricenses de Matematicas, de 14 de
noviembre de 2001, mediante la cual se otorga la
responsabilidad de la organizacion y el planeamiento de
dichas olimpiadas tanto al MEP como al MICITT, dada la
trazabilidad que reviste el tema cientifico.

El proyecto deroga la Ley 8152, asi la responsabilidad de
las instituciones del estado no se centrard Unica y
exclusivamente en matematicas, sino se amplia el
espectro cientifico: biologia, fisica y quimica. (...)

El desarrollo de las olimpiadas promueve el estudio activo,
participativo y significativo de las ciencias biologicas,
fisicas y quimicas, pues es una actividad inclusiva que
considera todas las modalidades educativas y la totalidad
del territorio nacional; asimismo, promueve valores
inherentes al quehacer educativo: solidaridad, equidad,
responsabilidad, trabajo en equipo, etcétera, y desarrollan
habilidades cognitivas, procedimentales y actitudinales en
las ciencias.

Pese al éxito, los programas se encuentran amenazados
por la falta de financiamiento, se agrava con carencia de
fondos para la organizacion nacional, asi como para la
representacion del pais en las distintas justas
internacionales (centroamericanas, Iberoamericanas y
mundiales) provocando un debilitamiento y poco interés
en la particion a nivel nacional y en la conformacion de las
delegaciones para las competiciones internacionales. (...)”

ANALISIS

Puntualmente sobre el contenido del texto hacemos las siguientes
observaciones:



Criterio de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario

La propuesta original del proyecto de ley fue modificada por las
observaciones que se recibieron y la Comisién aprobd un texto
sustitutivo el 03 de setiembre de 2024.

En la redaccion del texto sustitutivo fue también revisado por el
Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea y en su
criterio ya se encuentra salvada una posible inconstitucionalidad
del proyecto al disponer que las universidades recibiran apoyo del
Poder Ejecutivo. Sobre el tema indica:

“‘Dado lo anterior, el informe de servicios técnicos
dictamina lo siguiente:

Si el objetivo de la norma propuesta es permitir que el
Poder Ejecutivo, a través del MEP y el MICITT, utilice
cualquiera de las figuras juridicas contractuales vigentes
para colaborar con el sector privado en acciones
conjuntas, entonces

“(...) planear, acordar, desarrollar y supervisar los
programas y las politicas generales para el desarrollo de
las olimpiadas cientificas costarricenses (...)", lo primero
gue deberia establecerse es un cambio en la redaccién de
la norma para hacerla mas precisa; y seguidamente
determinar que estariamos en presencia de las
denominadas “alianzas publico privadas”, las cuales han
sido reguladas a partir del afio 2018 por el Poder Ejecutivo
mediante el “Reglamento para el desarrollo, fomento y
gestién de las alianzas publico privadas para el desarrollo
en el sector publico N° 40933 - MEIC — MIDEPLAN”".

La participacion de las universidades publicas establecida
en el articulo 3 solo puede entenderse como autorizada o
voluntaria para no lesionar su autonomia. En cuanto a la
propuesta de la norma para autorizar al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones a destinar
recursos del Fondo de Incentivos, creado por la Ley N.°
7169 del 1 de agosto de 1990, como financiamiento
complementario, consideramos que, al tratarse de una
autorizacibn que no compromete el presupuesto
institucional ni el Fondo de Incentivos, su aprobacion
puede proceder si asi lo desean las diputaciones.

Lo mismo aplica a la autorizacion para que las
universidades publicas y privadas, los entes y o6rganos
publicos, asi como las asociaciones, fundaciones o
empresas privadas interesadas en cooperar con el
desarrollo de las Olimpiadas creadas por esta Ley,
puedan efectuar donaciones, contribuciones o apoyar con
capacidad profesional y docente las etapas nacionales e
internacionales de participacién de jovenes estudiantes.
Este parrafo también se refiere a una mera autorizacion,
por lo que no viola el principio de autonomia universitaria.”



Sin embargo, voy a transcribir el articulo 1 del texto sustitutivo
para su analisis:

ARTICULO 1.- Se declaran de interés publico las
Olimpiadas Costarricenses Cientificas con un enfoque
STEM en Biologia, Fisica, Quimica, Ciencias vy
Matematicas, desarrolladas por las Instituciones de
Educacién Superior Universitaria Estatal en participacion y
coordinacién con el Ministerio de Educacion Publica vy el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones,
como un medio para ampliar vy profundizar los
conocimientos teéricos y practicos en cada una de estas
disciplinas. Mediante la suscripcion de un convenio
interinstitucional, estas instituciones acordaran
conjuntamente el disefio, planificaciéon, organizacién y
actualizacién de las olimpiadas, asi como la definicién de
requerimientos en capacitacion y actualizacién docente
requeridos para estimular y brindar atencién especial a los
estudiantes con un _marcado interés y aptitud intelectual
por estas areas del conocimiento.

Las olimpiadas estaran destinadas a fomentar el
desarrollo de habilidades cientificas y para la vida, con el
objetivo de capacitar a los estudiantes para resolver
situaciones cotidianas de manera efectiva.

Cada é&rea tendra su propia comisién independiente la
cual se especialice en su respectiva materia
(Matematicas, Ciencia, Biologia, Fisica y Quimica).” (se
suplen los subrayados y resaltados)

De lo subrayado se nota que la redaccion, a pesar de que dice
claramente que las olimpiadas seran desarrolladas por las
Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal al indicar
que es en_participacién y coordinacién con el Ministerio de
Educacion Publica y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones no solo confunde sobre quién es el
responsable de la organizacién, sino que invade la competencia
de las universidades, porque claramente la autonomia
universitaria dispuesta constitucionalmente en los articulo 84 y 85
de la Constitucién Politica, no admite que el Poder Ejecutivo exija
de las universidades ningun tipo de sometimiento. La redaccion
continia diciendo que “acordaran conjuntamente el disefio,
planificacion, organizacion y actualizacion de las olimpiadas, asi
como la definicibn de requerimientos en capacitacion vy
actualizacion docente requeridos”.  Esta redaccion es aun mas
invasiva porque ya define con precisién que se deben planificar y
disefiar de forma conjunta, es decir entre los Ministerios de
Educacion, del MICITT y las universidades, lo cual roza de
manera grosera con la autonomia universitaria y no resulta viable
aprobar ese texto.

La advertencia ya se habia hecho desde CONARE donde estan
representadas las universidades publicas en oficio de fecha 30 de
abril de 2024 con el siguiente texto:



“(...) Vinculacion del proyecto con el régimen de
autonomia universitaria

Dada la vinculacion directa que el proyecto de ley tiene
con el quehacer universitario estatal y en virtud del
respeto a las materias constitucionales puestas bajo su
competencia y los alcances de su autonomia en materia
de administracion, organizacién y gobierno, el proyecto de
ley debe modificarse a fin de que no establezca la
creacion de las olimpiadas que estas instituciones ya han
establecido, sino que sean por su medio declaradas de
interés publico.

Por la misma raz6n de constitucionalidad, debe
mantenerse en este proyecto de ley la vinculacién entre el
Poder Ejecutivo y las universidades publicas bajo un
modelo de colaboracién y coordinacién, para lo cual se
establece la necesidad de que dicha vinculacién sea
constituida y regulada por medio de un convenio
interinstitucional.

Las mociones de reforma que se exponen en el presente
criterio  respetan el régimen constitucional de
independencia y autonomia universitarias constituidas en
los articulos 84, 85 y 87 de nuestra Constitucion Politica
vigente.

Conclusiones

Se recomienda salvar los aspectos de inconstitucionalidad
que posee el proyecto de ley al regular aspectos propios
de la administracién, organizacibn y gobierno
universitarios estatales, propios del ambito de su
independencia y autonomia constitucionales mediante la
incorporacion de los textos que se sugieren en el presente
dictamen para sustituir los textos de los actuales articulos
1, 3 y 4 del proyecto de ley en consulta.”

Por ello, a pesar de que la comisién de tecnologia y educacion y
el Departamento de Servicios Técnicos consideren que la
redaccion es correcta, lo cierto es que la redaccion aprobada
genera dudas sobre la invasién o roce que podrian tener los
ministerios citados en la autonomia universitaria, la cual
alcanzaria a todas las universidades publicas que participen en la
organizacion de estas olimpiadas.

Es viable que el Poder Ejecutivo colabore con presupuesto y si las
universidades lo disponen, con otros temas, lo que no resulta
viable es que se establezca la obligada aprobacion conjunta como
lo hace el texto en analisis.

Asi las cosas, resulta necesario reiterar que la Sala Constitucional
ha sido garante de esta autonomia y dejando dispuesto que las
universidades no pueden estar sometidas a las decisiones
politicas, por lo que, el texto propuesto en este proyecto de ley
resulta abiertamente inconstitucional.



“Conforme lo dispone el articulo 84 de la Constitucion
Politica, las Universidades del Estado estan dotadas de
independencia para el desempefio de sus funciones y de
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi como para darse su organizacion y
gobierno propios. Esa autonomia, que ha sido clasificada
como especial, es completa y por esto, distinta de la del
resto de los entes descentralizados en nuestro
ordenamiento juridico (regulados principalmente en otra
parte de la Carta Politica: articulos 188 y 190), y significa,
para empezar con una parte de sus aspectos mas
importantes, que aquéllas estan fuera de la direccion del
Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que cuentan con todas
las facultades y poderes administrativos necesarios para
llevar adelante el fin especial que legitimamente se les ha
encomendado; que pueden autodeterminarse, en el
sentido de que estan posibilitadas para establecer sus
planes, programas, presupuestos, organizacion interna y
estructurar su gobierno propio.(...)” (los resaltado no son
del original) (Véase el Voto 1313-93 trece horas cincuenta
y cuatro minutos del veintiséis de marzo de mil
novecientos noventa y tres de la Sala Constitucional)

Se anexa el criterio de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales
que fue ratificado luego de revisar el texto sustitutivo el dia 21 de
enero de 2025.

Se recomienda, NO apoyar el proyecto en consulta y de manera
vehemente solicitar no se apruebe el mismo porque su texto
resulta inconstitucional al invadir las competencias de las
universidades publicas. De ser aprobado el proyecto con la
redacciobn actual se debera proceder con las acciones
correspondientes para la anulacién de la misma.”

Que, la Comision Especial de Educacion, Expediente 23.169,
dispuso a consulta el criterio del texto dictaminado del
Expediente N° 24.164 “FINANCIAMIENTO PERMANENTE PARA
LA ORGANIZACION Y EL DESARROLLO DE LAS OLIMPIADAS
CIENTIFICAS COSTARRICENSES”, (REF: CU-892-2024).

El oficio ECEN-540-2024 del 06 de junio, 2024, (REF: CU-617-
2024), suscrito por la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales,
en el que, emite el criterio al Expediente N° 24.164,
“FINANCIAMIENTO PERMANENTE PARA LA ORGANIZACION Y
EL DESARROLLO DE LAS OLIMPIADAS CIENTIFICAS
COSTARRICENSES”, el cual, en lo que interesa indica:

“(...)

1.4 Se destaca que la Comisiéon Organizadora de las Olimpiadas
Costarricenses de Mateméticas (OLCOMA) fue creada por
decreto N° 23059-MICIT del afio 1994, con financiamiento



permanente por la Ley 8152 del afio 2001 y ha realizado un
trabajo excepcional alcanzando los objetivos planteados.

1.5 La propuesta de ley expuesta en el expediente N° 24.164
establece la creacién de las Olimpiadas Costarricenses Cientificas
y su financiamiento permanente, brindando un monto mayor al
que recibe OLCOMA actualmente para el financiamiento de las
Olimpiadas de Matematicas, pero con el compromiso de incluir a
las Olimpiadas de Matematicas de Primaria; y establece
financiamiento permanente para las Olimpiadas en las areas de
Fisica, Biologia y Quimica.

...y

El analisis realizado por las personas miembros de la Comision
de Proyectos de Ley en sesion 004-2025, celebrada el 17 de
febrero, 2025, respecto al Expediente N° 24.164
“FINANCIAMIENTO PERMANENTE PARA LA ORGANIZACION Y
EL DESARROLLO DE LAS OLIMPIADAS CIENTIFICAS
COSTARRICENSES”.

SE ACUERDA:

Comunicar a la Comision Especial de Educacién de la Asamblea
Legislativa que la Universidad Estatal a Distancia (UNED), no apoya
el Expediente N° 24.164 “FINANCIAMIENTO PERMANENTE PARA LA
ORGANIZACION Y EL DESARROLLO DE LAS OLIMPIADAS
CIENTIFICAS COSTARRICENSES”, por las razones anteriormente
sefialadas.

ACUERDO FIRME

Atentamente,

PAULA ANDREA PIEDRA VASQUEZ (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-03-0420-0203.

Fecha declarada: 03/03/2025 11:42:33 AM
Esta es una representacion grafica Gnicamente,
verifique la validez de la firma.

Paula Piedra Vasquez, coordinadora general
Secretaria Consejo Universitario

lar***

Copia: Auditoria Interna

Rodrigo Arias Camacho, rector
Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo Universitario
Ronald Sequeira Salazar, director Escuela Ciencias Exactas y Naturales
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