UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
JUNTA UNIVERSITARIA

21 de agosto de 1980

ACTA DE No 239

ASISTENCIA: Dr. Francisco Antonio Pacheco, Rector

Dr. Rodrigo Gamez Lobo.

Dr. Federico Vargas Peralta.
Lic. Eugenio Rodriguez Vega.
Ing. Walter Sagot Castro.

INVITADOS: Dr. Chester Zelaya, Dr. Ronald Garcia, Dipl. Enrique

Gongora Vicerrectores, y el Lic. Sergio Flores,
Vicerrector de Planificacion a.i.

-Se inicia la sesién a las 8:15 horas.

ARTICULO I. INFORMES:

1.-

REUNION CON LA COMISION INTERINSTITUCIONAL:

El RECTOR informa que la Comisién Interinstitucional va a proponer
modificaciones al Convenio de CONARE sobre algunos aspectos de detalle.

Solicitan un plazo hasta el 31 de octubre para rendir los informes de esa
comision.

SE ACUERDA APROBAR la solicitud de CONARE en el sentido de
prorrogar hasta el 31 de octubre de 1980, la presentacion de los



informes de la Comisién Interinstitucional, a los Consejos
Universitarios.

2.- PROBLEMAS ECONOMICOS PARA EL RESTO DEL ANO:

Comunica que hay problema con los dineros para el resto de este afo. La
Ministra de Educacion Publica manifestd que lo mas que puede hacer es
conseguirles una entrevista con el Presidente de la Republica para ver si les
soluciona el problema, pues el Ministerio de Hacienda considera que las leyes
que aprobd la Asamblea Legislativa, van dar muy poco. Sefala el Rector que
va a tratar de conseguir una entrevista con el Controlador para plantearle la
situaciéon de la UNED, porque si la Contraloria no aprueba el presupuesto que
se esta enviando, quedamos en una situacion juridica lamentable.

Al respecto se solicita al Lic. Eugenio Rodriguez que converse con el sefior
Contralor, quien acepta hacerlo muy complacido.

3.- PLANES II:
Comunica que proximamente se les enviara una copia del documento
"PLANES II”, para que emitan opinion. Es un documento de una gran
complejidad.

Los rectores han comenzado a estudiar el borrador.

4.- FORMACION DE SINDICATO:

EL RECTOR contindia con su informe. Sefiala que aqui hay un grupo que
conformé un sindicato y corren rumores de que existe otro grupo con deseos
de organizar otro.

Oficialmente, la Unica comunicacién que ha recibido es la de don Alvaro
Avilés, diciendo que es el Secretario del nuevo sindicato. Le dio respuesta,
agradeciendo la comunicacion y diciéndole que esperaba que actuaran con
responsabilidad y seriedad.

ARTICULO 1l. NUEVAS TARIFAS DE VIATICOS APROBADAS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

Sefiala el sefior RECTOR que la Contraloria General de la Republica aprobo el
nuevo “Reglamento de Gastos de viaje y de Transporte para Funcionarios o
Empleados del Estado”, publicado en La Gaceta N°150 del 07 de agosto de 1980.

EL DR. GARCIA explica que el Auditor cree conveniente que la Junta conozca este
asunto para que, como autoridad superior, tome un acuerdo sobre la puesta en
vigencia de las nuevas tablas de viaticos.



Se discute y se aprueba.

SE ACUERDA DAR POR RECIBIDAS las nuevas tablas de viaticos
aprobadas por la Contraloria General de la Republica, que deberdn ser
puestas en vigencia a partir de la fecha de su publicacién: 7 de agosto de
1980.

ACUERDO FIRME

El RECTOR comenta que ayer recibiéo una carta de los auditores de la Contraloria
que estuvieron aqui. Consideran que la disposicién de dar un plazo mayor a los
tutores para que presentaran su liquidacion de viaticos es contraria a disposiciones
de la Contraloria.

Les ruega dejar sin vigencia esa disposicion de darles treinta dias y que se aplique
la disposicion legal que rige, para ponernos a derecho y que no haya ninguna
confusion.

SE ACUERDA DEJAR sin vigencia la modificacién que se introdujo en el
Articulo 3 del Reglamento de Gastos de Viaje y Transporte, segun la cual los
tutores tienen un plazo de treinta dias para presentar su liquidacion de
viaticos, se regira por las disposiciones generales de la Contraloria.

ARTICULQO Ill. CONVENIO CUERPO DE PAZ DE COSTA RICA-UNED:

EL RECTOR explica que este convenio contempla aspectos muy favorables para la
Universidad. Le da lectura al documento.

Respecto a la Clausula 8 el DR. GARCIA hace una observacién de fondo, ya que
segun la Contraloria, si los voluntarios no son funcionarios de la UNED no procede el
pago de viaticos.

EL LIC. RODRIGUEZ se refiere a la intervencion del Dr. Garcia y da lectura al
Articulo 8° del Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte aprobado por la
Contraloria, en donde se contempla el caso sefialado. Entonces no hay en ese
sentido.

El ING. SAGOT hace la observaciéon de que el Convenio no menciona la potestad de
la UNED para informar o solicitar que se retire un voluntario, que a su juicio no esta
dando el rendimiento esperado. En casos de problemas de conducta de alguno de
los voluntarios, la UNED no podria hacer nada porque no tiene ninguna injerencia
laboral sobre ellos.

El DR. GARCIA DA lectura a la Clausula 7 del Convenio que parece contemplar la
inquietud del Ing. Sagot. Sin embargo don Walter insiste en dejar claro este punto.



El DR. GAMEZ sugiere entonces agregar una frase que diga: La UNED podra
solicitar el retiro de ese voluntario si lo considera del caso. Se Aprueba esta
sugerencia. Por tanto se agregara al final de la Clausula 7:

“En estos casos la UNED podra solicitar el retiro de un voluntario”.
Después de discutir suficientemente este punto, se aprueba el CONVENIO.
SE ACUERDA APROBAR el Convenio entre el Cuerpo de Paz de Costa Rica
y la UNED, con la modificacion introducida en esta sesion.
Este documento figura como ANEXO NO. 1 de esta acta.
ACUERDO FIRME

ARTICULO IV. INFORME SOBRE MATRICULA SEGUNDO SEMESTRE DE 1980:

DR. ZELAYA: Se refiere primero a la aplicacion del acuerdo de la Junta Universitaria
sobre el asunto de la jornada. Informa que de las personas que habia pendientes,
hasta el momento so6lo dos han decidido acogerse al pago de prestaciones.

Respecto propiamente al informe sobre la matricula, sefiala que ésta bajé en este
semestre en comparacion con la del primero. Si se hace una comparacién en
nameros absolutos de los alumnos que habia en el primer semestre y que
continuaron hacia el segundo, se nota un declive ya que de 6.000 que fue la
matricula inicial del primer semestre, los alumnos que continuaron en el segundo son
2.400 y -1.600 son alumnos nuevos del segundo semestre.

Estan en la labor de crear conciencia y estudiar las diferentes posibilidades de
mejorar esta situacion. El informe del Dr. Pengelly se ha distribuido entre todos los
niveles de la Vicerrectoria a efecto de discutirlo posteriormente, para tratar de
ponderar cada una dc las causas que sefala el informe. También la idea es que
cada Area de informes e ideas.

En este semestre se tratd de planificar el asunto de la matricula y la asignacion de
tutores.

Comienza a proyectar y explicar cada uno de los cuadros. Explica que los “alumnos
materia” es la suma de todos los alumnos estan matriculados en cada curso, que por
ejemplo en el Area de Mateméticas suman 2.087 alumnos. Se compar6 entonces el
namero de alumnos matriculados con los recursos que se habian asignado a cada
area, desde el principio de afio, reducido todo a tiempos completos.

Por ejemplo en el Area de Matematicas se habian asignado diez tiempos completos
para 2.087 alumnos, lo cual dio una relacion de 209 alumnos por tutor.

EL RECTOR explica para que se tenga una idea, que el promedio que sefiala el
CONARE para el Planes Il, es de un tiempo completo por cada quince estudiantes
en la ensefanza presencial.



EL LIC. FLORES sefiala que segun lo que ha leido en el Planes Il, se les estan
asignando a la UNED 60 alumnos de tiempo completo por tutor de tiempo completo.

DR. ZELAYA: Mientras habia Areas con muchos tiempos completos, como el caso
de Humanidades, por ejemplo, 17 tiempos completos para 1.840 estudiantes, la
relacion es de 108 alumnos materia por tiempo completo, habia otras como Ciencias
Sociales con 293.

En este sentido el criterio que se siguid, con base en esa informacion, fue el ir
tratando de mejorar la situacion de las Areas que estaban muy recargadas e ir
deflacionando las areas que estaban muy infladas.

EL RECTOR comenta si no sera una sana politica que haya unas mas recargadas
que otras.

EL DR. ZELAYA responde que si hubiera ciertos criterios objetivos que demostraran
la conveniencia, si seria bueno.

El RECTOR manifiesta que en una conversacion con el Profe. G. Borden (Univ. de
Delaware) decia que hay ciertas materias en que los servicios de tutoria son mas
acuciantes: matematicas, estadisticas, etc. Tal vez seria muy peligroso tomar un
patrén Unico y estandarizar todo.

DR. ZELAYA: Explica que lo que se esta haciendo no es estandarizando, pero si
llegando a ciertos criterios mas o menos objetivos, salvo en ciertos casos que se
justifiquen, dada la naturaleza de la materia. En ciertas Areas en donde la relacion
era demasiado desproporcionada, a raiz de la renuncia de los cuartos de tiempo, no
se reemplazaron esos cuartos a tiempo. En cambio en otras Areas en donde la
relacion era demasiado grande, esos cuartos de tiempo sobrantes sirvieron para
mejorar la situacion.

DR. VARGAS: Pregunta cual es la relacion optima.

El DR. ZELAYA explica que en el Plan de Desarrollo se habian establecido ciertos
pardmetros: 100 estudiantes de tiempo completo por tutor de tiempo completo.
Cuando se establecié en el Plan de Desarrollo, se hizo con un criterio bastante a
priori, porque no se tenian ideas precisas al respecto, pero mas adelante se verian
las dificultades que se presentan en lo que se refiere a la asignacion de los tutores.

EL RECTOR recomienda que se haga un esfuerzo por colocarse de una vez en 60,
gue es lo que ha sefialado Planes II.

DR. ZELAYA: Comenta que entonces vendrian siendo alrededor de 240. Por otra
parte, el asunto de la distribucién geografica afecta bastante. El tom6 una idea de la
Open University, cuando estuvo en el curso, para planear lo referente a la
asignacion de tutores.



Por ejemplo en un curso como Castellano Basico es bastante sencillo la asignacion
de tutores porque en cualquiera de los Centros se justifica, salvo muy pocos. La
misma situacion mas o menos se presenta con las otras tres asignaturas del Ciclo
Basico.

EL RECTOR hace la observacion de que se deberia tender, en un plazo
determinado, a que el nimero de alumnos minino por Centro Académico fuera de
60.

DR. ZELAYA: Por otra parte, se tomo la providencia de que los Centros que tuvieran
en una asignatura diez 0 mas estudiantes, tendrian tutoria presencial y corriente.

Porque dados los indices de desercion que se tienen en este momento, esta
matricula al cabo de un mes o mes y medio baja.

Los que estan entre cinco y diez se les asigna cada mes la tutoria presencial.
No cada quince dias como es lo corriente.

Cuando es menos de cinco, se establece un punto central en donde se ofrece tutoria
cada mes, ademas, del servicio de tutoria telefénica al cual pueden recurrir
permanentemente.

Estos criterios de racionalidad, en cada uno de los cursos, han permitido un mejor
aprovechamiento y mejor planeamiento de los recursos.

Para poder hacer esta labor con suficiente antelacién, tienen que ir poco
formalizandose en lo que se refiere el asunto de fechas, porque por situaciones de
todos conocidas ha habido necesidad de ir ampliando plazos, para inscripcion o
pago, etc., lo cual ya esta creando un vicio a los estudiantes.

Este semestre no se va a impartir ningln curso de psicologia, sino uno de Sociéloga
Educativa. Para que los tutores no quedaran en el aire, se les encomendé que se
hicieran cargo del curso de sociologia educativa, con lo cual estuvieron conformes.
Aun asi en este curso, estan matriculados 176 estudiantes en todo el pais.
Tedricamente, con un tiempo completo se podria atender toda la poblacién
matriculada en ese curso, en la practica hubo que hacerlo con dos tiempos
completos. Viendo que los de Psicologia quedaban en esa situacion, les propuso
una idea que aceptaron muy entusiastamente, en el sentido de que ellos nos
ayudaran a establecer un programa piloto de Consejeria en Ciclo Basico, pues dada
su formacién, tienen experiencia en el aspecto de consejeria académica.

La idea es tomar algtn centro del Area Metropolitana y otros de las zonas rurales, a
efecto de poner a todos los estudiantes del Cicl6 Basico bajo un sistema de
consejeria, en donde este consejero se redne con los estudiantes, los ayuda y los
orienta. Al cabo del semestre se evalla la situacion y se compara desde diferentes



puntos de vista para ver si tuvo algun efecto en los centros en donde existio ese
programa, con respecto a otros en los que no existid. Si realmente es valiosa la
experiencia se puede extender a toda la Universidad, como lo tiene la Open
University.

Porque aqui se han tenido los tutores pero no los consejeros y las dos funciones son
muy importantes.

La idea es que no sea solo en el Ciclo Basico sino que continlen con estos
consejeros en la carrera.

El DR. VARGAS consulta que cuantos alumnos atiende un tutor en cada tutoria,
pues 58 estudiantes le parecen mucho.

EL DR. ZELAYA explica como funciona la tutoria. Hay diferentes modelos segun el
area. Por ejemplo en el Area de Ciencias Sociales hay tres cursos en este momento:
Historia del Ciclo Basico, Teoria del Estado y Geografia de América y del Mundo.

Los mismos tutores atienden las tres asignaturas, en forma separada.

El caso de Economia es diferente: hay parejas de dos cursos. Cada tutor trabaja en
dos cursos simultaneamente. Son cursos del mismo nivel de la Carrera.

RECTOR apunta que este aspecto puede ser muy interesante, desde el punto de
vista de la integracién; se da un subproducto académico importante pues
normalmente, en las universidades convencionales, hay un divorcio entre materias
afines.

DR. ZELAYA: En el caso de un tutor de un cuarto de tiempo de nana zona lejana de
San Jose, tiene que viajar cada quince dias a dos Centros. Por ejemplo atiende el
sébado en la tarde Palmar Norte y domingo en la mafiana Ciudad Nelly, luego asiste
a alguna reunion de coordinacion, o atiende en la noche la tutora a telefonica.

El nimero de alumnos que tiene cada tutor es muy variable. S6lo en San Jose se da
el caso de que hay varios grupos dentro de la misma asignatura.

EL DR. VARGAS pregunta si los tutores que tienen que viajar fuera de San Jose,
reciben -ademas de su sueldo basico- zonaje o viaticos.

EL DR. ZELAYA explica que se les pagan los viaticos, porque el salario establecido
para tutores esta fuera de categoria. Se considera un salario de tiempo completo de
¢7.000.00, pero se utilizé solo como base para los de cuarto de tiempo.

Se hizo un cambio para nombrar ' 'tutores de plantan”, a los cuales se les toman
afos de experiencia y se les reconocen los titulos sobre un salario base menor. A los
tutores de planta se les esta dejando de medio tiempo hacia arriba y a los tutores



propiamente dichos, de un cuarto de tiempo para abajo. Estos tienen una base mas
amplia para no entrar en distinciones de afios de servicio, etc.

DR. GAMEZ: Sefiala que ha hecho la observacion en varias ocasiones de que
siempre que va a un Centro Académico se percata mas de la necesidad de que se le
ponga cada vez mas atencion a estos Centros. EI manejo de un Centro Académico
es muy complejo. Es una labor dc coordinacion de muchas cosas muy distintas a
mucha distancia y la actitud del tutor es fundamental.

Hay que hacerle sentir al tutor que es fundamental para la UNED. El personalmente,
en Orotina y San Vito, les ha tratado de hacer sentir que estamos cumpliendo etapas
de crecimiento, y que en una primer etapa logicamente

'nabla gua consolidar la central y que ahora se esta llegando a la etapa que
corresponde a ellos.

DR. VARGAS: Sefala que su inquietud por saber cuanto ganaban, etc., era por la
misma idea que tiene don Rodrigo, pues es evidente que los tutores son vitales para
la Institucién, asi como el Director del Centro, ya que son los contactos que tienen
los alumnos con la Universidad.

Le parece que se debe hacer un esfuerzo por hacer muy atractivo el puesto de tutor
de modo que efectivamente la gente se sienta motivada de ser tutor y de conservar
Su puesto.

Pregunta con relacion a la matricula, como se comportd en este ultimo periodo con
relacion a periodos comparables de afios anteriores.

EL DR. ZELAYA manifiesta que no existe todavia suficiente transicion como para ir
estableciendo una serie. Si se hiciera con el periodo del 78, es absolutamente
atipica porque fue la primera vez que se abrieron los cursos. En el 79, fall6 el asunto
de la promocion, pues la del afio pasado no fue tan grande. Ahora si se hizo una
promocién adecuada. De manera que todavia es muy pronto para determinar cudl
ha sido por ejemplo la tendencia.

Lo que si esta claro es que la matricula en el segundo semestre es baja, aun de
alumnos nuevos.

DR. GAMEZ: Otro asunto que seria interesante estudiar con relacién a los Centros
Académicos, es hacerlos atractivos para el estudiante, de modo que encuentre un
lugar muy adecuado para estudiar. Con biblioteca, sala de estudio, inclusive con aire
acondicionado, sobre todo en los centros que estan ubicados en zonas de clima
caliente.

EL RECTOR manifiesta que la instalacién de un aire acondicionado en las salas de
estudio es una idea excelente.



El LIC. FLORES sefala que es importante colocarlo en la Biblioteca, en la sala de
estudio. La idea es importante considerarla en la fase de construccion de los
Centros.

ARTICULO VIIl. ASUNTOS VARIOS:

1.- ENMIENDA A LA MODIFICACION EXTERNA 3-80:

DR. ZELAYA: Una de las primera cuestiones que hubo que resolver en la
Vicerrectoria Académica fue una serie de nombramientos hibridos, en el sentido de
que habia gente que estaba en dos puestos simultdneamente: de coordinador de
tutores y de tutores propiamente dichos.

Hay una disposicion vigente de la Junta de que como el salario que se le paga al
tutor es “especial” de ¢7.000.00 base, no hubiera tutores de tiempo completo, sino
de medio tiempo para abajo.

En lugar de solicitarse una modificacién a esa situacién, se procedié desde principio
de afio, a nombrar a ciertas personas de tiempo completo de la siguiente manera:
medio tiempo de tutor y medio tiempo de coordinador de tutores, aun cuando la
funcién que estaban desempefiando no era de coordinaciéon de tutores. Hubo por lo
menos unos 18 casos que estaban en esa situacion y es lo que ha llamado
“hibridos”.

Oportunamente le envié al Rector una propuesta como existia otra clase que es
Tutor de Planta, que estaba bastante devaluada porque casi no se utilizaba, esas
plazas de Tutor de Planta I, Il y Ill se asimilaran a las de profesional I, Il y Il con los
mismos requisitos y las mismas condiciones, a efecto de que estas personas en una
situacion hibrida, se volvieran a calificar y se adecuaran donde correspondiera.

Esto fue aprobado por el Consejo de Rectoria desde el 7 de julio. Sin embargo, este
acuerdo no se comunicé a la Oficina de Presupuesto y Finanzas, por lo que se
elaboro la modificacion externa 3-80 sin considerar este cambio.

Desde el punto de vista académico considera que va a mejorar mucho la situacion
del nombramiento de los tutores, porque no va a ocurrir lo que ocurre ahora que un
tutor que es bachiller gana igual que un doctor. En cambio los tutores de planta que
son los que se van a nombrar de medio tiempo para arriba, el que tenga un
doctorado puede ser tutor de planta lll, y ademas se le reconocen, los afios
anteriores en otras universidades.

Se discute ampliamente y se aprueba.

La idea es ponerlo en vigencia lo mas pronto posible. El Rector propone que este
asunto se analice en la proxima sesion.



ARTICULO VIl. RECONOCIMIENTO TRES CREDITOS A QUIENES REALICEN
CURSO SOBRE CONSERVACION DE RECURSOS
NATURALES Y PROBLEMATICA AMBIENTAL:

El Rector explica que se trata de una gestion que elevé el Programa de Educacion
Ambiental; pas6 al Consejo de Vicerrectoria Académica, después al Consejo de
Rectoria y ahora se les presenta a los miembros de la Junta. Da lectura a la nota
PEA-338-80 del Programa de Educacion Ambiental dirigida al Dr. Chester Zelaya en
que solicita se otorguen créditos a las personas que realicen las tres etapas del
curso sobre “Conservacion de Recursos Naturales y Problematica Ambiental” que se
esta dando a profesores de secundaria y de primaria. También da lectura a la
recomendacion del Consejo de Rectoria en el sentido de que se apruebe la
propuesta. En efecto, en opinién del Consejo ese curso equivale a tres créditos o
mas.

Explica que no es parte de la carrera, pero que se le concederian los créditos a los
estudiantes por si los quieren aplicar a otra universidad. Eventualmente, dentro de
una carrera de la UNED, podria haber un curso equivalente el cual se le podrian
aplicar esos créditos.

DR. ZELAYA: Seiala -para efectos de regularizar este asunto con la Oficina de
Registro- que como estas personas no se han matriculado oficialmente como
alumnos regulares de la UNED, debe recomendarles que realicen los tramites en
Centros Académicos para que se les reconozcan. Se aprueba por unanimidad.

SE ACUERDA APROBAR la propuesta del Programa de Educacion Ambiental
y apoyada por la Vicerrectoria Académica de que se concedan tres créditos a
las personas que realicen las tres etapas del curso sobre “Conservacion de
Recursos Naturales y Problematica Ambiental” que se esta dando para
profesores de secundaria y de primaria.

A EFECTOS DE REGULARIZAR este asunto en la Oficina de Registro, se
recomienda a estas personas realizar los tramites en la Direcciéon de Centros
Académicos.

SE ACUERDA APROBAR la enmienda a la modificaciéon externa No. 3-80 al
presupuesto de la UNED para 1980.

ACUERDO FIRME

-Se levanta la sesién a las 10:19 de la tarde.



DR. FRANCISCO ANTONIO PACHECO DR. RONALD GARCIA SOTO
RECTOR VICERRECTOR EJECUTIVO

CDG:mdr

ANEXO: Convenio entre el Cuerpo de Paz de Costa Rica y la UNED.



