UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
CONSEJO UNIVERSITARIO

26 de abril de 1985

ACTA N°540-85

PRESENTES: Don Jorge Enrique Guier, Rector a.i.

AUSENTES:

Don Mauro Murillo

Don Alberto Cafias

Don Sherman Thomas
Dofia Marlene Viquez
Don José Rosales

Don Fernando Bolafios
Don Carlos Luis Fallas
Don Carlos Montero

Don Enrique Gongora
Don Francisco Solé

Don Marco Vinicio Alvarez
Don Luis Edgardo Ramirez, Auditor
Don Jorge Enrique Guier

Don Chester Zelaya, por estar fuera del pais con permiso.

Se inicia la sesién a las 9:45 a.m.

l. APROBACION DE LA AGENDA

Se aprueba la siguiente agenda.

I. Aprobacién de la agenda

[l. Aprobacién del acta 539-85

[ll. Correspondencia:

IV. Informes del Rector

V. Tramite de asuntos a Comisiones
VI. Informes de Comisiones:

1.

2.

Dictamen sobre modificacion al Art. 7 del
Reconocimientos de Estudios en la UNED+

Reglamento

de

Dictamen sobre informe de la Primera Etapa de los Estudios sobre nuevos

programas académicos para el Quinquenio 1986-1990+



VII.  Asuntos de tramite urgente:

1. Acuerdo del CONRE sobre propuesta de reestructuracion de la Direccion
de Centros Académicos. Ref: CU-031-85

2. Renuncia de la Licda. Marlene Viquez como miembro de la Comision de
Personal y nombramiento de su sustituto.

3. Nota suscrita por don Carlos Luis Fallas complementando informacién al
Art. VI, inciso 3) de la sesidon 533-85m sobre el precio de los libros,
Unidades Didacticas y material educativo en general. Ref.CU-009-85.

4. Acuerdo del CONRE sobre calificacion que hizo la Comision de Carrera
Profesional en el caso del Lic. Samuel Arias, quien solicita se dé por
agotada la via administrativa Ref. CU-035-85

5. Reforma al Reglamento de Custodia y Administracion de Caja Chicas.

VIIl. Asuntos Varios

(*) Minuta 68-85 de la Comision de Asuntos Académicos

. APROBACION DEL ACTA 539-85

Con modificaciones de forma se da por aprobada el acta 539-85.
. CORRESPONDENCIA

No hubo correspondencia en esta oportunidad.

V. INFORMES DEL RECTOR

1. Reunién de CONARE

Informa don Jorge E. Guier que estuvo en la reunion de CONARE que se celebro el
pasado martes, donde se recibié a la FETRAES (Federacion de Trabajadores de
Educaciéon Superior). En dicha reunion se discutieron varios asuntos como por ejemplo
lo referente a lo que se ha hecho en CONRE y qué se va a hacer en relacion con el
presupuesto para este afo y para el afio entrante. A este respecto se les ofreci a los
representantes del FETRAES todos los documentos relacionados con el asunto. En
relacion con un informe de un funcionario del ITCR sobre la aplicacion del Art. 41 y la
CCSS, se hizo un pequefio debate, el cual le dejo la impresion de que este articulo no
es tan solido como parece. Existe la idea de que hay que revisar este asunto.

V. TRAMITE DE ASUNTOS Y COMISIONES.

Se trasladan a Comision de Asuntos Administrativos los siguientes puntos: VII, 3) y el
VII, inciso 5)



VI. INFORME DE COMISIONES

1. Dictamen sobre Modificacion al Art. 7 del Reglamento de Reconocimientos
de Estudios de la UNED.

Se conoce el dictamen que rinde la Comision de Asuntos Académicos (minuta 68-85)
en relacion con la propuesta hecha por el Lic. Marcelo Blanc, Director de Asuntos
Estudiantiles en el sentido de modificar el Art. 7 del Reglamento de Reconocimientos
de Estudios en la UNED.

DON CARLOS LUIS FALLAS: pregunta qué objeto tiene lo que se solicita en el inciso f)
de la propuesta.

DON ALBERTO CANAS explica que la idea es que, si alguien sabe que la persona no
tiene buenas costumbres, lo avise a la Universidad, para analizar si se considera su
solicitud de reconocimiento.

DON CARLOS LUIS FALLAS: tiene duda entonces sobre como se podria graduar un
estudiante de un centro penitenciario.

DON MAURO MURILLO: Considera que don Carlos Luis Fallas tiene razén. Para no
poder graduar a alguien por “delincuente”, tiene que estar estipulado en algun
reglamento de la UNED. Sino esté estipulado no se podria rechazar.

DONA MARLENE VIQUEZ: sefiala que hace poco se aprobé un convenio entre la
UNED vy el Ministerio de Justicia, especialmente para la atencion a los estudiantes de la
Reforma. En este sentido le preocupa cuales serian las implicaciones de lo que esta
haciendo la UNED con estos estudiantes y lo que se va a aprobar en este Consejo
Universitario.

DON ALBERTO CANAS: manifiesta que este inciso f) existe en los colegios
profesionales y en las universidades. El asunto es que no se sabe si esta respaldado
en alguna disposicién legal o reglamentaria de las universidades o si simplemente esta
ahi por estar. La pregunta seria entonces si tendria potestad la Universidad para negar
el titulo a un recluido. ¢Hay alguna regla de conducta?

DON SHERMAN THOMAS: considera conveniente escuchar mas opiniones y que el
asunto se devuelva a la Comision de Asuntos Académicos. Inclusive se ha discutido la
idea de que es bueno que la UNED llegue hasta la Reforma para ofrecer a los reclusos
oportunidades de estudio. A primera vista le parece bien el asunto de las
oportunidades de estudio, pero no necesariamente de graduacion. Cree que se
podrian ofrecer a esos estudiantes programas de extension. Sugiere entonces
devolverlo a la Comision, para que analice este asunto de la Reforma y solicite el
dictamen del Asesor Legal de la Institucion.

DON ENRIQUE GONGORA: ¢considera que este es un problema serio porque c6mo
se podria probar que un sefior es un delincuente? Lo que pasa es que por alguna ley



si una persona solicita una certificacién de delincuencia para pedir trabajo no le pueden
poner los antecedentes. Es decir, eso de la ley est4 de tal manera que no dan una
certificacion que indique que el delincuente lo es.

DON ALBERTO CANAS: considera que ha cambiado la actitud del pais ante el tipo
social. La teoria no muy antigua, pero todavia no demostrada, de que los centros
penitenciarios son centros de reforma, como reforma son un perfecto fracaso. Por otro
parte con el sistema de suspension de pena y de indulto, en la Reforma estan los
reincidentes y los socialmente peligrosos. Por eso ve muy peligros que
indiscriminadamente se empiece a dar titulos profesionales a personas de cuya
conducta no hay datos. Por lo menos que se tenga la autorizacién para negar un titulo
a una persona cuyos antecedentes son dudosos.

DON CARLOS LUIS FALLAS: sefiala que esta modificacidon se referia a reconocimiento
de titulos. Pero es muy importante que se involucre también el asunto del otorgamiento
de titulos para que se analice muy bien, no vaya a ser que la UNED, que ha estado
dando a conocer con mucho énfasis ese programa de la Reforma, ahora entre en una
especie de contradiccion diciendo que solamente los deja estudiar, pero no graduarse.
El asunto es delicado y habria que verlo con mucho cuidado.

DON ALBERTO CANAS: considera que el inciso e) de la propuesta que se refiere a
PAIS, es muy oscuro. Ademas, los incisos g) y h) no son aspectos que debe contener
el edicto, sino que son disposiciones aparte.

DON ENRIQUE GONGORA: sugiere agregar algo en el acuerdo en el sentido de
recabar informacion sobre qué criterios siguen las otras universidades sobre este
problema, porque a fin de cuentas este asunto de qué titulos pueden reconocerse o no
si la persona tiene antecedentes penales es un problema del sistema universitario en
Costa Rica.

Y ultimamente este asunto deberia plantearse en CONARE. Esto se aprueba.

ARTICULO VI, inciso 1)

SE ACUERDA devolver la recomendacion de reforma al
Articulo 7 del Reglamento de Reconocimiento de Estudios
de la UNED a la Comisién de Asuntos Académicos,
advirtiéndole que no debe Unicamente estudiar el caso de
reconocimiento de titulos, diplomas o grados académicos,
sino ver el caso de los estudiantes de la Universidad cuyo
comportamiento social es dudoso.

Ademés, se acuerda solicitar al Asesor Legal una opinion
juridica sobre los alcances del inciso f) de la propuesta que
se lee: ...” que cualquier persona interesada en aportar
datos sobre la vida y costumbres del solicitante podra
hacerlo mediante escrito que ha de ser presentado a la



Direccion de Asuntos Estudiantiles de la UNED, como
maximo dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacion del tercer aviso”. Asimismo, debe
pronunciarse sobre el caso de la graduacion de personas
gue estan en centros penitenciarios.

También se encarga a la Direccibn de Asuntos
Estudiantiles recabar informacién sobre los criterios que
tienen en las otras universidades estatales en relacién con
este asunto.

2. Dictamen sobre informe de la Primera Etapa de los Estudios sobre nuevos
programas académicos para el quinquenio 1986-1990

Se conoce el dictamen que rinde la Comisién de Asuntos Académicos en su minuta 68-
85, que se refiere al informe de la Primer Etapa de los Estudios sobre Nuevos
Programas Académicos para el quinquenio 10986-1990.

DON MARCO VINICIO ALVAREZ: explica que en la Comision de Asuntos Académicos
se definieron ocho opciones para que se concluyeran los estudios de mercado. En
este momento no hay ningin compromiso del Consejo Universitario en cuanto a que
€sS0S sean necesariamente los programas académicos que se van a abrir en el
qguinquenio 1986-1990.

Don Marco Vinicio inform6 a los funcionarios que estan trabajando en el Plan de
Desarrollo sobre este orden de prioridades, lo cual les parecidé muy bien, pues esto les
permite concentrar los esfuerzos en la finalizacion de los estudios de mercado de dos o
tres nuevos programas académicos, con la idea de pensar en una eventual apertura,
en una forma gradual, a partir de 1987.

El Consejo Universitario aprob6é un documento para la apertura de nuevos programas
para el 86-90 y en esa oportunidad se hablé de que si bien es cierto se estaban
haciendo estudios en 12 opciones, de esas doce iban a quedar en total diez. De modo
gue las estimaciones se han hecho con base en diez, no s6lo desde el punto de vista
de la capacidad de produccion de nuevas carreras, sino también de la estimacion de
recursos financieros, para hacerle frente a esos programas.

Port tanto, sugiero ampliar nuevos programas para llegar a diez opciones y no dejarlo
en ocho, pues de lo contrario se pueden llegar hacer las estimaciones desde el punto
de vista monetario y ademas, tiene entendido que las proyecciones de matricula se
estdn haciendo con base en diez opciones. Estas son estimaciones maximas.
Conforme se avance en los estudios y se presenten los resultados al Consejo
Universitario, se va a determinar cuales son en definitiva aquellos programas que van a
ser ofrecidos por la UNED en el préximo quinguenio.

En resumen, propone ampliar el acuerdo de la Comisién de Académicos para que se
definan dos opciones adicionales para completar las diez.



DON FERNANDO BOLANOS: Agrega que en resumen se estan proponiendo dos
puntos: a) si se acepta el ordenamiento que propone la Comision de Asuntos
Académicos y b) si se aprueban dos opciones mas de las cuatro siguientes:

Disefo Publicitario: Disefio Industrial; Electronica y Relaciones Exteriores, para cumplir
con las diez que se habian propuesto.

DON SHERMAN THOMAS: expres6 tanto en Comision de Académicos como en el
Consejo Universitario su preocupacién de que las carreras son de tipo “servicio”. La
época del futuro cercano en Costa Rica exige que se preparen profesionales con una
mentalidad un tanto distinta de lo que ha sido la tradicion.

Cree que es bueno que en que este caso haya un porcentaje mayor de las carreras de
tipo “productivo”. Las universidades siempre creen que tienen que impartir muchas
carreras para sentir que son universidad y esto le preocupa enormemente. Cree que en
el futuro cercano de Costa Rica se quiere que las universidades profundicen en su
actividad académica. Se quieren profesionales muy bien formados, porque van a tener
que crear su propia demanda.

Tienen que ser profesionales con una base muy sélida porque las condiciones de
nuestro medio van a exigir que tengan que cambiar de rumbo. Y cuando una persona
estd especializada desde muy temprano, cuesta mucho que cambie de rumbo. En
cambio cuando una persona tiene una soélida formacién es mas facil cambiarle el
destino en un momento determinado por circunstancias también determinadas.

DON ALBERTO CANAS: no estuvo presente en la sesién de la Comision de
Académicos en donde se tomo este acuerdo en discusiéon. Refiriéndose a las opciones
gue se proponen considerar que en esto de la Tercera Edad hay una suma de
heterogéneos. Mas bien, cree necesario abrir oportunidades para personas mayores
pues la Tercera Edad no es algo que se ensefia.

Se aclara a don Alberto que se trata de la atencién a las personas de la Tercera Edad.

DON ENRIQUE GONGORA: manifiesta que en este momento Costa Rica esta viviendo
—porque los Estados Unidos nos inyectan- un poco mas de la mitad de lo que Costa
Rica logra exportar. Sin embargo creemos que la estructura de este pais es productiva,
porque no esta calibrada para servicios, que Panama si. Se supone entonces que
estamos dirigidos al sector productivo. Si vemos las universidades que estan
dispuestas por estatutos organicos —ademas de la basqueda incesante de la verdad y
la belleza- a romper con el subdesarrollo y la dependencia y nos dedicamos solamente
a hacer carreras de servicios, vamos a ver qué dependencias vamos a romper.
Todavia hay servicios directamente dirigidos al sector productivo que éste necesita.
Entonces en Costa Rica estamos produciendo profesionales que no hacen nada pero le
dicen a los otros como deben hacer.

Esto es una ampliacion de una serie de cosas que ha manifestado don Sherman aqui
varias veces y seguimos dando vueltas exactamente en lo mismo. CONARE algun dia
debia servir para algo. Por ejemplo, la UNED podria entrar en carreras ligadas al
sector productivo si se lograran convenios.



Con las otras universidades, en los cuales la UNED brinda la parte tedrica y la parte
aplicada se da en las otras universidades y los titulos se dan en conjunto.

DON CARLOS MONTERO: esta de acuerdo con don Alberto Cafias en el sentido de
cambiar de nombre al programa sobre la Tercera Edad, pues no deberian revolver las
areas del saber con la demanda pro este tipo de carreras.

Otro aspecto es que no le ha quedado claro el asunto, pues entendidé que de esas diez
carreras habia que escoger alrededor de tres para que se profundizaran los estudios de
mercado para empezar el afio entrante.

Con respecto a las areas que faltan, preguntar si tienen que ser necesariamente de las
gue tienen el estudio preliminar podran ser otras. Sobre esta pregunta se le aclara que
tienen que ser de las que tienen el estudio preliminar.

DON MARCO VINICIO ALVAREZ: aclara a don Alberto Cafias sobre el nombre del
programa Tercer Edad. Explica que se trata de formar un tipo de profesional que
pueda atender a personas de la tercera edad y que pueda fomentar la promocion, la
motivacion de las personas de esta edad y atencidn de centros de ancianos.

Con respecto a la pregunta de don Carlos Montero explica que es cierto que se
requeria un orden de prioridades para completar los estudios en dos o tres carreras.
Sin embargo, en junio de este afio, por el transitorio del Art. 85 de la Constitucion
Politica, debe estar listo y aprobado a nivel de COANRE el PLANES Ill y para eso
OPES requiere este informacién a la mayor brevedad posible. De manera que han
estado trabajando en completar algunos capitulos del Plan de Desarrollo, haciendo las
proyecciones de recursos financieros con la idea de ir suministrando la informacion,
haciendo la salvedad de que cualquier ajuste posterior sea incorporado. Por eso
requieren el orden de prioridades para realizar las proyecciones con base en las diez
opciones.

Después de este amplio debate se aprueba la recomendacion de la Comisién de
Asuntos Académicos. Se procede a la discusién de los dos programas académicos
adicionales sobre los cuales es necesario profundizar.

DON FERNANDO BOLANOS: hace el siguiente analisis de las cuatro opciones. Sobre
disefio publicitario existen ofertas actualmente. Es una carrera barata y se podria
cubrir muy bien todo el pais. La accion de la UNED en Disefio Industrial podria dirigirse
hacia la investigacion, porque montar una carrera podria ser costoso. Sin embargo,
desde el punto de vista del desarrollo del pais podria tomarse en consideracion.

Su criterio en cuanto a Electrénica es que es una Carrera muy cara Yy las otras
Universidades se han metido de lleno en ese campo. Relaciones Exteriores es una
carrera barata, sobre la cual podria pensarse en cursos de capacitacion,
comprometiéndolo por medio de convenios con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

DON MAURO MURILLO: esta de acuerdo en escoger Disefio Industrial. Con Dibujo
Publicitario y Relaciones Exteriores no estaria contribuyendo a la produccion. Se ha
dicho sobre Electrénica que deberia verse si eso es suficiente. No sabe si ha habido
experiencia en programas electronica en un sistema a distancia.



DON FERNANDO BOLANOS: aclara que la Electronica estd en cierta manera
relacionada con la Informatica, que ya fue aprobada, por lo cual no la recomienda.
Serian dos carreras muy caras.

DON MAURO MURILLO: sefiala que no le preocupa que sea cara, pues incluso un
determinado programa podria reducirse sélo al Area Metropolitana. Esta carrera si
contribuiria a la produccion del pais.

DON SHERMAN THOMAS: sefala que es peligroso considerarse derrotados de
antemano. En al Open University se dan cursos que tienen un porcentaje importante
de actividad presencial. De manera que no ve utdpica la posibilidad de dar esa
carrera. Sefiala algunos ejemplos de la UCR y de UACA.

DONA MARLENE VIQUEZ: esta de acuerdo con los dos programas de Disefio
Industrial y Electronica. En esta ultima se podran impartir cursos teoricos que mucha
gente podria estar interesada en recibirlos, asi como empleados de instituciones
privadas. Teniendo convenios con toras instituciones de ensefianza superior se podria
utilizar sus laboratorios, localizados en diferentes partes del pais para la practica.

DON ENRIQUE GONGORA: manifiesta que solamente le preocuparia el estudio de
mercado de programas sobre Electronica, porque el ITCR y la UCR tienen esos
programas. Escuelas por correspondencias que ensefian electrénica existen hace
mucho tiempo y el asunto de la practica resulta relativamente facil por el uso de los
“Kits”.

Hay consenso en aprobar Disefio Industrial y Electrénica.

ARTICULQO VI, inciso 2)

Se acoge la propuesta de la Comisién de Asuntos
Académicos (minuta 68-85) en el sentido de profundizar los
estudios de mercado, ademas de los campos de la Tercera
Edad y Comercio Internacional e Inversiones, en los
siguientes programas académicos: Agroindustria;
Horticultura, Floricultura y Fruticultura, Cine, Televisiéon y
Radio; Turismo, Rehabilitacion e Informatica.

El Consejo Universitario solicita también que se profundicen
los estudios en los campos de Disefio Industrial y
Electrdnica.

ACUERDO FIRME

VII.  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE



1. Acuerdo del CONRE sobre propuesta de reestructuracion de la Direccién de
Centros Académicos.

DON JORGE ENRIQUE GUIER: sefiala un error que tiene el acuerdo en su ultima
linea, para que se lea correctamente “Consejo Universitario” y no “Consejo de
Rectoria”.

Recuerda con todo respeto al Consejo que faltan para entrar al estudio de esta
reestructuracion propuesta por don José J. Villegas y aceptada en principio por el
Consejo de Rectoria, las repercusiones financieras de la propuesta y el informe técnico
de la Oficina de Programacion.

Se distribuye copia del boletin que envi6 la Comisibn de lucha contra la
desestabilizaciéon del funcionario universitario.
También se hace un recuento de los documentos a analizar.

- Nota UNED-CONRE-297-85.

- Circular 91-85 suscrita por don José J. Villegas

- Propuesta de reestructuracion de la Direccion de Centros Académicos.

- Nota dirigida al Rector, suscrita por varias personas de fecha 8 de abril de
1985.

- Circular D-95-85 del 9 de abril de 1985 suscrita por don José J. Villegas.

- Nota dirigida a los miembros del Consejo Universitario de fecha 24 de abril
de 1985.

- Circular del Comité de Propaganda de la Comision de lucha contra la
desestabilizacion del funcionario universitario.

DONA MARLENE VIQUEZ: deja constancia de su oposicion a la propuesta de
reestructuracion de la Direccion de Centros Académicos porque carece del estudio
técnico que solicita el Art. 16, inciso h) del Estatuto Organico de la UNED. Da lectura a
dicho inciso. Agrega que si se revisa la documentacion que fue enviada a los
miembros de este Consejo el estudio técnico no se incluia. Asi que segun su opinién,
la propuesta de reestructuracion se hizo de una manera muy subjetiva, de acuerdo con
la experiencia de don José Joaquin Villegas, pero sin el estudio previo que manifieste
gue esa reestructuracion es la mas adecuada.

Si quisiera analizar el documento presentado por don José J. Villegas, opina que el
documento presenta varias ambiguedades: No se define con claridad cuéles son las
nuevas funciones académicas que realizarian concretamente los jefes de oficina, asi
como las nuevas tareas tanto en el aspecto académico como administrativo de los
coordinadores de curso. Ademas de que al suprimir el nivel de mando de los
Coordinadores de Area no se contemplan las modificaciones de los procedimientos y
normas de trabajo que tiene la Direccion de Centros Académicos en la actualidad,
donde los Coordinadores de Area tienen responsabilidades qué cumplir; ¢Quiénes
realizarian las tareas que hasta ahora han sido exclusivas de los coordinadores de
area? ¢los nuevos jefes de oficina o los coordinadores de curso? Esa parte no ha sido



especificada en este documento. Como se puede observar el documento presenta
ambigledades por la carencia precisamente de ese estudio técnico previo.

Por ultimo, le preocupa profundamente las dos primeras recomendaciones finales de la
propuesta en el sentido de que este Consejo podria no aprobar esta propuesta de
reestructuracion, pero a pesar de ello, la Administracion podria acoger la
recomendacion N°2 y ponerla en practica e los préximos semestres. Procede a dar
lectura a la recomendacion citada.

Considera que primero se deben definir claramente cuales son las tareas académicas
y administrativas de un coordinador de curso y los criterios para la asignacion de su
carga y luego analizar si lo que propone el Sr. Villegas se puede hacer.

El Consejo Universitario habia aprobado en una oportunidad cuéales eran las tareas y
funciones de un coordinador de curso; sin embargo, no existe en la Direccion de
Centros Académicos lo que se llama un Manual de Coordinador de Curso donde se
especifiguen sus funciones y la asignacion de su carga por lo que considera que la
recomendacion N°2 merece mas estudio antes de ponerla en practica, pues las
implicaciones en un futuro podrian ser muy graves para la universidad.

DON FERNANDO BOLANOS: ahora le preocupa una cuestion de metodologia. Se
puede decir que falta el informe técnico, pero donde el punto de vista metodoldgico va
primero el informe técnico y con base en los criterios que se den en ese informe se
puede plantear una reestructuracion. En este momento ese informe no se ha
realizado.

En cuanto al proyecto le parece que hay muchas apreciaciones personales. Eso es
bueno, pero las apreciaciones personales tienen que venir respaldadas por algo mas,
si no se le hace muy dificil tomar la decision. Aqui estan para tomar decisiones, epro
para hacerlo necesitan elementos de juicio y un diagnostico sobre cual es la situacion
real en Centros Académicos.

Ese seria el estudio técnico, y se inclinaria bastante porque este estudio se efectle.
Desea dejar constancia de las caracteristicas que debe tener ese estudio técnico:

a. — Una descripcion histérica del funcionamiento académico-administrativo de la
Direccion de Centros Académicos que contenga las modificaciones que ha tenido
esta dependencia desde su creacién (marco tedérico).

Este es un marco teodrico para él indispensable sobre todo para los miembros externos,
guienes no estan muy enterados del funcionamiento de la UNED.

b. — Un detalle de los principales problemas encontrados en el modelo actual de la
docencia, abarcando los siguientes aspectos: aspecto econdmico, aspecto
administrativo-logistico; aspecto presupuestario y el aspecto estructural-
organizacional;

c. — Una descripcion de los objetivos y funciones de la Direccion de Centros
Académicos, de la jefatura de Ciencias del Hombre y de la jefatura de Ciencias
Exactas, ademas las funciones de otros niveles existentes en dicha Direccion;
Coordinadores de Curso, Coordinadores de Area, Coordinadores de Centros



Académicos, tutores de planta, etc. Todo esto como marco de referencia de la
actual organizacién de Centros Académicos,

ch. - Efectuar un andlisis administrativo de las funciones de los distintos niveles
existentes en la Direcciéon de Centros Académicos;

d. — Deben tomarse en consideracion a la hora del diagnéstico los aspectos de
indole estructural y organizacional.

El documento actual considera aspectos de indole estructural y los de indole
organizacional no estan claramente definidos.

e. — Determinar las ventajas y desventajas de la actual organizacion de entrega de
la docencia (dentro de la concepcidn materia-centro);

f. — Evaluar la incidencia de la actual organizacion de Centros Académicos con los
objetivos planteados en la Oficina de Programas Docentes.

g. — Evaluar la incidencia de la actual organizacion de Centros Académicos con los
objetivos planteados en la Direccién de Asuntos Estudiantiles.

En resume, considera que los puntos anteriormente enumerados deben ser tomados
en cuenta a la hora de realizar el estudio técnico. Con esto si se podria tomar una
decision, pero ahora seria dificil. Por lo tanto se adhiere a lo expresado por dofa
Marlene Viquez en el sentido de que debe partirse del inicio, el cual conlleva a hacer
un estudio técnico.

Propone la mocioén siguiente:

ARTICULOQ VI, inciso 1)

Se acuerda rechazar “ad-portas” el proyecto presentado
por el Consejo de Rectoria de reestructuracion de la
Direccion de Centros Académicos, por no cumplir el
requisito estipulado en el articulo 16, inciso h) del Estatuto
Organico de la Universidad

DON JORGE ENRIQUE GUIER: sugiere no rechazar esta propuesta sino someterla al
estudio y que vayan dentro del acuerdo los puntos que hay que dilucidar.

DON FERNANDO BOLANOS: sefiala que personalmente no esta de acuerdo con eso,
porque esos son los puntos que ha pensado y tratar de encontrar consenso entre los
miembros del Consejo sobre todos esos puntos seria dificil y podria extenderse la
sesion. El problema de fondo es la presentacion del estudio técnico. Por eso
mantendria la mocién como la ha presentado.



DON SHERMAN THOMAS: se desprende de lo que se ha dicho que no se ha seguido
lo que establece el Estatuto Organico. Le cuesta un poco entender lo que esta
sucediendo. No entiende por qué la prisa de reformar Centros Académicos. Por lo
menos entenderia que una reforma de Centros Académicos, ente por medio del cual se
hace entrega de la docencia en esta Universidad, tendr4 que responder a una profunda
modernizacién o actualizacion de todo el aparato de ensefianza-aprendizaje en la
UNED. Sin ese elemento de juicio le es muy dificil opinar y le parece que no sélo hay
gue regresarlo sino que debe darse de previo ese estudio que los convenza de que
para garantizar el mejoramiento de los profesores que estan involucrados en el proceso
es necesario que la organizacion sea tal o cual. Pero antes no cree que sea lo mas
conveniente.

DON CARLOS MONTERO: se adhiere a la mocion del comparfiero. Pero tiene una
serie de dudas. Por ejemplo por qué se quiere hacer la reforma. Considera que la
Direccion de Centros Académicos establecido un modelo de docencia.

Una vez establecido ese modelo de docencia, se le adapta un modelo administrativo
gue lo haga funcional. Entonces le extrafia que esta al revés el planteamiento. Se
quiere reformar el modelo administrativo y no ha hablado del modelo de docencia.
Haciendo una remembranza, en alguna oportunidad se ha hablado de que existiendo
un modelo de docencia determinado se habian detectado algunas cosas en cuanto al
ambito de control para tantos tutores y que precisamente por eso se habia tratado de
restringir ese ambito y se crearon los coordinadores de area para que se pudiera
manejar mas eficientemente. Posteriormente se hablé de que habia funcionado muy
bien el asunto porque muchas cosas que antes no se hacian ahora se podian hacer
porque habia un coordinador encargado de su area y que esas areas estaban
funcionado muy bien y que incluso se menciondé que el nimero de estudiantes
aumentd. Ahora le parece muy raro que se quieran eliminar esos coordinadores que
aparentemente funcionaban tan bien.

Entiende que ciertos proyectos que tiene Centros Académicos tienen que estar en una
etapa de su funcionamiento. Es decir el cortar el aparataje administrativo en un
momento en que hay proyectos en desarrollo, podria ser peligroso para esos mismos
proyectos que pueden estarse desarrollando.

Desde ese punto de vista se adhiere a la mocion del compafero.

DON ENRIQUE GONGORA: manifiesta que le gustaria ver a Centros Académicos
haciendo una labor mas académica. En la UNED todo es académico, pero todos son
burécratas. Se le ocurre entonces que habria que hacer una reforma muy grande a
Centros Académicos y como esta dependencia estd relacionada con otras
dependencias que son también académicas habria que ver como se pueden engranar
para hacer todos una labor académica, a la vez que burocratica.

De modo que seria una reforma mas a fondo a Centros Académicos lo cual conllevaria
una reforma a toras unidades académicas, pero seria una reforma de repensar una
serie de cosas.

La UNED esta montada sobre una serie de hipétesis que no han sido comprobadas.
Es natural que cuando se organizo6 la UNED habia que darle una forma cualquiera para
echarla a andar y hacer las correcciones del caso en el camino. Las correcciones no



se han hecho. La UNED esté llena de hipétesis que con el correr del tiempo no se han
comprobado y por el contrario, se van convirtiendo en dogmas. Considera que valdria
la pena repensar un poco en todo esto. Le parece que la reforma a Centros
Académicos no varia sustancialmente algo. Es una reforma que tendria una ventaja,
un dmbito pequefio; probablemente algunas desventajas que habria que pensar.

DON FRANCISCO SOLE: sefiala que sus compafieros han manifestado casi todo lo
gue era su pensamiento, ya que una reestructuracion un poco mas amplia hacia otras
areas de la Universidad porque estdn muy relacionadas. Si se plantea una
reestructuracion de esta Oficina tendria que pensarse en hacerla en casi toda la
Universidad. Esto traeria, a su criterio, consecuencias que podrian perjudicar a la
Universidad en estos momentos, maxime si no se ha hecho el estudio que estipula el
Estatuto Organico.

Y partiendo también del hecho de que tiene que haberse empezado por el lado
académico y no por el administrativo, porque lo administrativo viene a complementar lo
académico. De tal manera que no esta de acuerdo con este proyecto y recomienda
rechazarlo en virtud de que no presenta los requisitos minimos para un estudio
adecuado y si esto se aprueba, va a presentar un desbarajuste en la Universidad
porque tendria que reestructurarse entonces oficina por oficina, con lo cual estarian
perdiendo mucho tiempo.

DON FERNANDO BOLANOS: considera que hay que estudiar y posiblemente
reestructurar Centros Académicos. Hay que hacer algunos cambios y en el ambiente
de esa Direccion se ha manifestado la necesidad de un cambio para perfeccionarla.
Quiero aclarar que no es que se rechaza para continuar con la situacion como esta.
Mas bien alienta al Consejo de Rectoria para que se efectle el estudio técnico para
analizar este problema y tomar algunas decisiones.

DON LUIS EDGARDO RAMIREZ: viendo el estudio de don José Joaquin le parece que
es una actitud muy positiva hacia la Universidad y que todos debemos procurar eso en
nuestros trabajos. Si bien es cierto que hace falta el estudio técnico, cree que
perfectamente se puede pedir. Si se piensa que no se puede reestructurar una
direccién aislada sino que hay que reestructurar toda la Universidad, considera que es
muy dificil pensar en una reestructuracion total.

Le parece conveniente que se haga el estudio técnico y se tome en consideracion ese
esfuerzo que ha hecho, segun su criterio, un excelente funcionario de esta Universidad.

DON ENRIQUE GONGORA: hay reestructuraciones de reestructuraciones. Algunas
tienden a ser totales, pero otras no. En esta reforma don José Joaquin trata, con muy
buena intencidén, de mejorar una serie de aspectos académicos en sentido de darle a
los funcionarios mas tiempo para hacer labor académica. Ahi es donde piensa que si
se abocan al estudio académico no le bastaria que el Sr. Villegas les diga “les voy a dar
mas tiempo para que se dediquen a labores académicas”, porque en ese caso el Sr.
Gongora se imaginaba que era asignarles mas labores académicas que darles mas
tiempo.

El estudio lo ha considerado como un esfuerzo importante de don José Joaquin por
racionalizar el gasto y la preocupacion que tienen una serie de funcionarios de la UNED



sobre la labor académica de los tutores y por el destino académico de todos los que
trabajan en la UNED.

DONA MARLEN VIQUEZ: desea aclarar que lo que don José Joaquin Villegas hizo fue
en acatamiento de lo dispuesto por el CONRE. O sea, fue a solicitud del CONRE que
se le pidi6 al Sr. Villegas que elaborara una reestructuracion de Centros Académicos y
don José J., lo cumplié con muy buena intencién. Sin embargo, su preocupacion es en
cuanto al procedimiento que se utilizé al presentar esta reestructuracion sin antes tener
el estudio técnico. O sea, primero se debe tener el estudio técnico y ver luego cuél es
la reestructuracion posible que se debe dar a Centros Académicos.

La Sra. Viquez trabaja en Centros Académicos y es consciente de que le gustaria que
se hiciera alguna modificaciéon. Sin embargo, el CONRE pasa este documento al
Consejo Universitario para que sea estudiado. Ella se opone a aceptar esta
reestructuracion porque el estudio técnico previo no se hizo. O sea, no se sabe si en
realidad esta reestructuracion va a resolver los problemas docentes que se tienen. Y a
pesar de que don José Joaquin elabora este documento y respetando también lo que
dice don Luis Edgardo de que lo hace de muy buena intencion, racionalizando los
recursos de la Universidad, habria que ver si realmente las implicaciones en un futuro
son racionalizar los recursos de la Universidad, porque las consecuencias podrian ser
otras.

DON JORGE ENRIQUE GUIER: hay un aspecto que no ve muy claro en el articulo 16
del Estatuto Organico. Le corresponde al Consejo Universitario aprobar esta
propuesta, pero bien puede ser que el Consejo Universitario solicite el estudio técnico o
gue se presente con el estudio. Hay consenso entre los que trabajan en Centros
Académicos da que a esta dependencia hay que introducirle alguna reforma. En este
sentido no tiene instrucciones de que este documento debe aprobarse a la fuerza. En
el fondo esta de acuerdo con la mocion de don Fernando Bolafios, solo le suprimiria la
frase “ad-portas”, pues hay un refran que dice que la “verdad hay que decirla siempre,
pero no hay necesidad de andarla diciendo”. Estaria de acuerdo con una mocién como
la siguiente: Dado que el inciso h) del Articulo 16 del Estatuto Organico requiere un
estudio técnico previo cuando se vaya a aprobar la creacion o supresion de unidades
académicas, se devuelve al Consejo de Rectoria para que la Oficina de Programacion
elabore un estudio técnico en relacibn con la propuesta efectuada en la cual se
incluyan al menos los siguientes puntos (aqui se indicarian los puntos sefialados por
don Fernando Bolafos).

DON SHERMAN THOMAS: hay dos maneras de no hacer las cosas: una es
simplemente no hacer nada y la otra es que se analiza tanto que se da el fenémeno de
“pardlisis por analisis”. También hay siempre una tendencia a relacionar un problema
especifico que hay que resolver, con toda la institucién, que el asunto es complejo que
no se hace nada.

Cree necesario tener presente que algunos cambios hay que hacer. No esta contento,
por ejemplo, con la forma como se entrega la docencia en la UNED. No esta de
acuerdo, por ejemplo, con que hay un niamero importante de unidades didacticas que
se ha demostrado que no estan bien y sin embargo todos saben que no se ha hecho lo



gue debe hacerse para reformarlas. Se sabe también que no puede hacerse esto
facilmente, pero quisiera ver esas acciones emprendidas ojala antes o por lo menos
simultdneamente, porque son esas cosas las que tienen que indicarles como tiene que
ser Centros Académicos. Hay que revisar los aspectos teoricos y practicos en los
planes de estudio de la UNED. Hay que ver si es conveniente seguir basandonos
plenamente en las unidades didacticas; la unidad didactica estd muy bien al principio,
pero conforme el estudiante se responsabiliza se puede acudir a los libros y si ho se
quieren utilizar los libros, se pueden simplemente dar los objetivos del curso y la
bibliografia correspondiente. En fin, hay muchas cosas que deberian darse antes de
modificar la estructura de Centros Académicos.

DON MAURO MURILLO: considera que hay dos propuestas diferentes: una la rechaza
y la otra la devuelve al CONRE para que se haga el estudio. Para don Mauro es
cuestion de entender la razén de la exigencia del informe técnico, aparte de que habra
gue dilucidar con buen tiempo lo que es este informe técnico. El informe técnico se
solicita obviamente para que la reestructuracion o lo que se trate venga debidamente
fundada, es decir, para que sea objetiva. A su juicio es un tipico requisito cuyo
incumplimiento no es subsanable, no puede serlo porque no se trata de una mera
formalidad. Se trata de que la reestructuracidbn que se proponga Sea consecuencia
I6gica del estudio. Si no hubo estudio la propuesta esta invalidada “per se”. No es
cuestion de devolverlo al CONRE para que éste presente después una justificacion,
pues eso es lo que van a hacer. Porque no se imagina siquiera que después del
informe técnico va a salir otra propuesta.

Entonces se estd invitando al CONRE a que haga teologia en donde ya se saben las
conclusiones y hay que llenar las premisas.

Si se le dice al CONRE que haga un estudio técnico para justificar la propuesta que
hizo no est4 bien y por otra parte se esta ignorando la mejor parte de todo esto: el
problema se ha agudizado por las presiones que esta ejerciendo CENAC. No es que
acostumbre asustarse por estos movimientos, pero si le preocupan. De modo que en
este caso no cree que se justifique darle largas al asunto. Lamentablemente no queda
mas remedio que rechazar la propuesta y no devolverla al CONRE. Esta de acuerdo
en eliminar la frase “ad-portas”, pero la mocién es correcta en el sentido de que
corresponde rechazarla. En lo sucesivo, cuando se presente una propuesta de
reorganizacion, recomienda que sea realmente el fruto de un estudio técnico, que por lo
demas, tiene que hacerlo un técnico maxime que en esta Universidad hay una unidad
de analisis administrativo, con lo cual se lograria la objetividad o el caracter neutro del
gue hace el estudio. Cree también que estas cosas se hagan con algun grado de
participacion de los funcionarios, porque si lo Unico que estdn haciendo es crear
conflictos y no se puede arreglar absolutamente nada.

DON FERNANDO BOLANOS: esta de acuerdo en eliminar “ad-portas” y mantener el
rechazo de la propuesta. Ruega que se vote para tratar de definir este asunto.

DONA MARLENE VIQUEZ: desea aclarar que la Administracion esta en todo su
derecho de presentar cualquier reestructuracion que considere necesaria, siempre y
cuando respete lo que estipula el inciso h) del Art.16 del Estatuto Orgénico.



DON ALBERTO CANOS: considera que si el CONRE le pidi6 al funcionario este
informe es porque tenia la confianza de que lo iba a hacer bien. Y la nota del Comité
de Propaganda —con el perdén de don Mauro- los ha asustado, porque no han entrado
a decir si el informe del CONRE es malo, pero hay quienes dicen que es improvisado.
Sugiere analizarlo para saber si es 0 no improvisado. ¢Como va a rechazarlo sin
revisarlo?.

DON JORGE ENRIQUE GUIER interrumpe al Lic. Canas para indicarle que las
sesiones del Consejo Universitario duran dos horas, segun el Reglamento del Consejo
Universitario. Pregunta si se cumple o no para continuar con la sesion.

DON MAURO MURILLO: presenta mocién de orden para que se haga no un receso de
guince minutos, sino de cinco minutos y para que se sesione quince minutos despueés
del receso. Desea dejar constando en actas que no ha sido usual que esto se aduzca
de parte de quien esta sentado en la Presidencia. Esta plenamente de acuerdo con
gue se cumplan las normas, pero es la primera vez, probablemente en mucho tiempo
gue se aduce la existencia de esa norma.

Se ha tenido la costumbre de no seguir estrictamente esa norma. Si se revisan las
actas probablemente en el 100% de los casos se ha pasado de las dos horas sin aducir
la existencia de esa norma, pero en vista de que existe esta de acuerdo con que se
cumpla y rogaria a quien ejerza la presidencia de este Consejo en lo sucesivo que la
cumpla estrictamente.

DON JORGE ENRIQUE GUIER: explica que debe ser una deformacion de caracter
profesional, pues le enseflaron que si existia una norma, pues se cumple. Si el
Consejo decide seguir y darse cinco minutos en lugar de quince de receso y hacer lo
gue quiera, la mayoria manda. Somete a votacion la mocion de don Mauro, la cual se
aprueba.

DON ALBERTO CANAS: analizando el documento, aparte de la supresion de unos
cargos, no ha visto una situacién que ponga en tela de juicio la bondad de la
reestructuracion. Y le parece que las mociones que se han presentado son
simplemente para que el asunto se rechace sin discutirlo y no ha oido argumentos que
lo inciten a rechazarlo sin que se analice. Le parece que hace falta el tramite que
establece el inciso h) del articulo 16 citado, pero cree que lo que deberian hacer es
pedir el estudio técnico. Pero cuanto va a tardar en producirse? ¢Qué va a pasar en
los campos en donde ya hay un poco de agitacion en relaciéon con este documento? O
si le mandan a decir al CONRE que se rechaza este proyecto por inconveniente, pero
de una vez.

DON MARCO VINICIO ALVAREZ: desea aclarar algunos puntos. Sobre esto ha
corrido mucha agua pues dicen que es la quinta propuesta de reestructuraciéon de
Centros Académicos. Unas dos o tres de esas propuestas han tenido el aval de la
Oficina de Programacion, pero por alguna razon no se han presentado al Consejo
Universitario. Sobre la necesidad de analizar la estructura y la funcionalidad de
Centros Académicos es un tema viejo. Y se han presentado una serie de aspectos y
afirmaciones que hacen pensar que se requiere algun tipo de modificacion en esa



estructura organizativo-funcional de la Direcciéon de Centros Académicos. Aceptar que
el documento tiene imprevisiones, pone la mano de que eso no es asi, aparte de que
fue el CONRE el que solicitd a don José Joaquin hiciera el estudio esta seguro de que
no es una improvisacioén, sino que depende a sus concienzudo estudio de varios afos y
de conocimiento de la Direccion. Se pronuncia a favor de que no se rechace sino que
se solicite el estudio técnico correspondiente. En ese sentido esta de acuerdo con la
mocion del Dr. Guier de devolver el estudio al CONRE solicitando el estudio técnico
previo.

No seria justo rechazar el documento sin ver su contenido; pero si esta de acuerdo en
pedir el informe técnico, que seria el elemento de juicio adicional para tomar una
decision.

DON JORGE ENRIQUE GUIER: procede a leer una mocién de orden presentada por
don Mauro Murillo, pero antes da lectura al Art. 20 del Reglamento del Consejo
Universitario que se refiere a las mociones de orden. Antes de presentar la mocion
habian solicitado la palabra don José Rosales y don Enrique Géngora. La mocion del
Dr. Mauro Murillo se lee:

“Para que se suspenda la discusién y se vote inmediatamente la
mocion de don Fernando Bolafios después que hayan hecho uso
de la palabra quienes lo hayan solicitado”.

Se procede a votar la mocion de orden, la cual se aprueba con ocho votos a favor.
Inmediatamente se somete a votacion la mocion de don Fernando Bolafos, la cual se
aprueba con seis votos a favor y tres en contra.

DON MAURO MURILLO: presenta mocion para que sea un acuerdo en firme, la cual
se aprueba con seis votos a favor y tres en contra.

ARTICULO VIl, inciso 1)

SE ACUERDA rechazar el Proyecto presentado por el
Consejo de Rectoria de Reestructuracion de la Direccion
de Centros Académicos, por no cumplir el requisito
estipulado en el articulo 16, inciso h) del Estatuto Orgéanico
de la UNED. ACUERDO FIRME

2. Renuncia de la Licda. Marlene Viguez como miembro de la Comision de
Personal y nombramiento de su sustituto

Conocida la renuncia que ha presentado verbalmente la Sra. Marlene Viquez hay
consenso en aceptarla, ya que es incompatible con el cargo que ahora desempefia la
Sra. Viguez como miembro del Consejo Universitario.



DONA MARLENE VIQUEZ: propone el nombre de don Florencio Magallén y DON
CARLOS MONTERO propone el nombre de Raul Guevara. Efectuada la votacion
secreta, se designa al Lic. Florencio Magallon como nuevo miembro de la Comision de
Personal, con seis votos a favor; don Raul Guevara obtuvo dos votos; se presenta un
voto en blanco.

ARTICULOQ VIl, inciso 2)

Se acepta la renuncia como miembro de la Comision de
Personal a la Licda. Marlene Viquez Salazar. Como su
sustituto se nombra al Lic. Florencio Magallon.

ACUERDO FIRME

Se levanta la sesién a las 12:15 horas.

Dr. Jorge Enrique Guier Esquivel.
RECTOR a.i.



