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30 octubre de 1987

SESION 701-87
SESION EXTRAORDINARIA

PRESENTES : Sr. Celedcnio Ramirez, Rector
Sr. Francisco Quesada L
Sr. Fernando Bolafios
Sr. Alfredo Barquero
Sr. Rodrigo Barrantes
Sra. Marlene Viquez
Sr. Alberito Cafas

AUSENTES : Sr. Luis arita
Sr. Wilberth Pérez, quienes se excusan

INVITADOS Sra. Johanna Meza, Asistente del Rector
Sr. José Calderdn, Auditor
Sra. Mayela Jiménez, Jefe PREFIN

Se inicia la sesidn a las 10:15 a.m.
I APROBACION DE LA AGENDA
se en la agenda enviada el dfa anterior,

II CORRESPONDENCIA

1. Nota de la Oficina de Relacionss Piblicas

la Justicia, de la Corte Suprema. Se toma nota.

III INFORMES

1. Conversacidn con ASociaciones Gremiales

Como es sesidn extraordinaria no hay aprobacién de agenda. Se trabaja con ba

Se conoce nota R.P. 143-87, dal 20 de octubre de 1987, suscrita por la Br.
Annie Umafia Campos, con el fin de invitarles a los niembros del CU al acto de
graduacidn del 30 de octubre, a las 5:00 p.m. en el Auditorio de la Plaza de

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Yo le comuniqué el acuerdo del CU a las asociaciones
gremiales para que suspendieran las acciones que ellos habian recomendado.
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Una de ellas era el paro que comenzaba hoy. Lo plantearon ayer a las asam -
bleas de las asociaciones en la reunidn que tuvieron en la Plaza de Justicia
y estuvieron de acuerdo en aceptar la reunidén con el CU, antes de tomar algu

na resolucidén, pero pusieron como condicidén’' que la reunidn se hiciera pibli-
‘ca, que no fuera privada. '

La idea seria que se realice en la Sala de Sesiones de la Vicerrectoria Aca-
démica del Edificio A.

Después de algunos comentar.us, se decide que ‘el préximo miércoles a las

11:00 a.m. se va a reunir ol CU con'las asociaciones gremiales en el edifi -
cio A, en forma de reunidn abierta. :

v ASUNTOS DE TRAMITE UR ENTE

1. Modificacién externa 5-87

Sr. CELEDONIO RZA.ZREZ: La modificacidn externa trae los 78.5 millones de co
lones que cubren lo que habia sido aprobado por el CU en el Presupuesto gene
ral de la Universidad. Teubién vienen unas' cosas adicionales que dan como
11 millones de coluaes. Eso era lo que iba a ser la modificacidn 5-87, pero
decidimos mejor enviar también los 78.5 millones de colones. Se habld con
la Contraloria y se les dijo que les iba a llegar la modificacién por la to-
talidad, que la tuviera en estudio hasta que saliera aprobado el asunto y es
tuvo de acuerdo en hacerlo asi. Posteriormente podriamos en la dltima modi-
ficacibén hacer cualquier ajuste de lo que sobre. No hubo tiempo como para
que pudieran estudiar cambios en los 78.5 millones; entonces van como esta -
ban originalmente establecidos por el CU en el presupuesto de la Universidad,
auncgue es posible hacerle modificaciones posteriores.

Sra. MAYELA JIMENEZ: La modificacidn es por ‘un total de 87.580.819 colones.
De los cuales el aumentar egresos es de 76.3 millones. Hay un rebajar ingre
sos de 11.3 millones v un aumentar ingresos de 83.6 millones y un rebajar
egresos de 3.8 millones. Este rebajar egresos corresponde a remanentes de
plazas en las subpartidas que no son salario base de enero a junio de este
ano. Se rebajaron ingresos, por cuanto tenemos superivit de 5 millones, pe-
ro hacemos un rebajar de 11 millones, debido a una observacidn que nos hace
la Contraloria de ajustar los ingresos de acuerdo a su comportamiento, en lo
‘que va del ano, habiendo un déficit aproximado de 6 millones cue habia que
ajustar. f

Sr. FERNANDO BOLANOS: Ese rebajar ingresos quiere decir que el superivit ya
lo estamos disminuyendo desde ahora.
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Sra. MAYELA JIMENEZ: Realmente no, porque el superdvit es desde el punto de
vista del ingreso ya percibido y éste es desde el punto de vista del presu -
puestado, o sea, es un déficit de lo que habiamos planeado que se percibiria
al inicio de afio vrs. lo que realmente estamos pexcibiendo en lo que va del
ane, asi es que =1 comportaiiento de los. recursos que se esperaba recibir,
no es el esperado éﬁ“cuentas*demtextoMy~ﬁaﬁevialwim reso, donde estd el grue
SO, ¥y una cuenta de exdmenes por suficiencia que haZia sido estimada de
acuerdo al nimero de exdmenes que se iba a aplicar. La tarifa se auments,
pero el nimero de exdmenes estaba lejos, anda aproximadamente por un 2% de
lo que se habia previsto. De 3 millones que esperibamos recibir, hemos reci-~
bido si acaso 290 mil colones.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Aungue sea por exdmenes por suficiencia, es una estima
cidn y el mayor ingr-40 de la UNED nunca podria ser por exdmenes, podria ser
en cuanto a la elabo: .¢idn de material; ahi si es importante el déficit oo
tenemos .

Sra. MAYELA JIMENEZ: Si eg importante, lo Gnico es que de 3 millones que se
habia previsto, solamente se han recibido 200 mil. Tenemos que ajustar el
rubro, ldgicamente, aunque en todo el presupuesto no sealo mis importante,
pPorque estamos totalmente alejados de la realidad. :

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Inicialmente la Contraloria estd autorizando gastos
asumiendo que los ingresos que se le estdn planteando, son reales. Después
como va siendo que el comportamiento no es asi, solicita que se reduzcan, en
tonces se tienen que hacer los ajustes correspondientes.

*

Sra. MARLENE VIQUEZ: ¢Tiene esto alguna implicacién para el presupuesto del
préximo afio 19887

Sra. MAYELA JIMENEZ: Por lo menos en examenes por suficiencia, definitiva -
mente es un hecho que estaban totalmente equivocados.

Las cuentas en rebajar egresos son las mayores. En sobres de matricula hace
mos una disminucidn de 1.973.000. Nosotros hicimos un estudio, el Consejo
de Rectoria lo vio y lo traslads a la Vicerrectorfa Ejecutiva para que nos
diera una serie de respuestas, que nosotros no las tenemos, las tiene Conta-
bilidad. sin embargo, estamos a la espera de ellas. Algunas de las cosas
que observamos es que aparentemente hay roblemas de codificacién o simple -
mente algunos de los ingresos por sobres de matricula, se estdn codificando
© se estdn enviando a texto Yy material impreso. ~Ya la . inquietud la tiene la
Vicerrectoria Ejecutiva, para ver qué respuestas nos dan a éstas vy a otras
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cuestiones que hemos ido observando. Sin embargo, en términos de lo que res
ta del afio es imposible realizar este ajuste. ‘Mejor nos ajustamos al ingre-
SO y a lo que v. realmente percibimos. Eso no significa que estamos perdien
do el dinero, sino que estd codificado en texto y material impreso, Eso dis
torsiona en términos presupuestarios, pero ahi est§ el recurso. Habrd que
ver cfmo se puede end..ezar el afio entrante.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: ({Tiene una idea de por qué esti pasando eso?

Sra. MAYELA JIMENEZ: A la hora que hicimos el estudio, dimos algunashipSte~
sis para que nos las confirmen o nos digan qué-es lo que est§ pasando. Apa -
rentemente Contabilidad ¢ >difica bien a la hora de hacer la conversidén, pe-
ro hay que verificar esa informacién.

Algo pasa Porque nosotros tenemos la garantia de que el nimero de estudian -
tes lo tenemos sequro Y que cada estudiante comprd su sobre. Nosotros veri-
ficamos en t&rminos del nimero de estudiantes matriculados y los que tenfan
que comprar los sobres, asi que simplemente por el valor del sobre, da un
monto que deberia estar ahf reflejado, pero no coincide el nimero de alumnos
matriculados vrs. el ingreso, por la venta de los sobres de matricula de
acuerdo a su valor, .

En Unidades Didicticas externas a la UNED se hace una disminucién de 2.6 mi-
llones y en libros de linea editorial de 4 millones. Esos son ingresos que
definitivamente no vamos a percibir. Rebajamos eso Yy dejamos un monto equis
esperando se refleje que de acuerdo al comportamiento en lo que resta del

Por derechos de ex&menes por suficiencia ésperamos que ingrese aproximadamen
te medio millén. De derechos de laboraiorio rebajamos 73 mil colones,

En el aumentar, el rubro mayor lo constituye los 78.5 millones que proven -
drian del fondo de Educacién Superior, que es b&sicamente lo que financia es
ta modificacidn. Luego tenemos Unidades Didicticas y material complementa -
rio, que es una cuenta que de acuerdo a lo Gu¢ nosotros habiamos planeado,
estaba superavitaria 1.147,000 eoly -5 y tenemos en términos de nlmeros gran
des, reinteqros en efectivo. Qste ps un reintegro por un arreglo que se hi-
20 con el INS por el porcentaje de la pdliza de riesgos profesionales Y nes
devolvieron del afio 86, un milldn Y resto, y el otro ‘son los intereses por
los certificados de depésito por 1.176.862. Servicios académicos 684.225
POX cursos que yva se han impartido o se estdn lepartiendo y convenios o con-
tratos que ya se han hecho. El listo son sumas pequefas.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Me gustaria si fuera posible pedir un informe de lo
que viene dado como rebajar ingresos. Aproxiradamente. el 60% de los ingresos
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que se tienen que rebajar son previsamente lo que se obtiene de la venta de
textos y material impress y me prsocupa que aproximadamente alrededor de 7
millones se estd dejando de percibir. En el presupuesto se indica en Ingre
sos la parte de ingresos propios .y lo que nos corresponde del monto dado pa
ra las universidades, por el Estado. Hay algo ficticio. Me preocupa que

la UNED pueda estar proponiendo un nresupuesto a la Uontralorfa, totalmente
ficticio. 7 mds, los programas se estarian sustentando econdmicamente con

~ dinexos que realmente .no percibimos, Quisiera que este Consejo le pida un -

informe, ya sea al Consejo Editorial o al Vicerrector Ejecutivo de qué es
lo gue estd ocurriendo, por qué se estd dejando de percibir thles dineros .
Deben existir muchas razones y me gustaria conocerlas.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: ¥l informe completo sdlo se puede hacer al hacer la
liquidacidén, porque en el caso de unidades diddcticas, externas a la UNED,
hay v~ buena parte jue ocd dada en consignacién, de la cual no se tiene

la liquidacién de las di ‘erentes libre:las. Entonces, por ejemplo de los

2.657.000 de unidades didacticas externas a la UNED o sea de textos, no ne-
cesariamente sionifice 2 no 2 han vendido, sino simplemente que no esti
liquidada la. carridad para averlquar realmente cuanto estd, si lo tienen 1i
brerias o ya lo vendieron, y no le han cancelado a la: Unlver91dad

Sra. MARLENE VIQUEZ: Pero a mi me gustaria ver qué estd pasando con nues -
tra produccién y eso es importante. Sugiero que manden el informe por es -
~rito y analizdramos si realmente estd ocurriendo lo sefialado poxr el sehor
Rector. Sabemos que la plata estd en algunos estantes de las diferentes 1i
brerias del pais, pero si no hay que anallzar la situacion mias seriamente.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Dofila Mayela sabe cdmo se ha comportado en el pasado
los ingresos propios presupuestados vrs, los ingresados, en los afios ante -
riores.

Sra. MAYELA JIMENEZ: En realidad ha andado muy distante. En texto y mate-
rial impreso siempre es un problema, porque estimamos de acuerdo a los da-
tos que nos dan. La Editorial nos indica cudl es el monto de los libros o
los titulos que se van a vender y las cantidades y sacamos los precios pro-
medios. Pero esos titulos y esas cantidades, jamis se venden en la canti -
dad que se estima. En cuanto a las unidades didicticas externas a la UNED ,
puede ser que estén en consignacidén; - sin embargo, de acuerdo al comporta -
miento del ingreso realmente percibido, es dificil que esos 2.6 millones se
recuperen este a’o. Nos llama la atencién que supuestamente eran libros
que se vendian para el sequndo PAC, segiin lo planeado por la Comlslon del
Nimero. ;
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Sra. MARLENE VIQUEZ: Yo quiero justificar mis mi planteamiento. A mfi me
viene preocupando que hace dos afior, venimos presupuestando algo que o pexr
cibimos. Por otro lado, me gustaria que esos datos los tuviera el Conseijo, .
para poder entres a analizar vrs. lo que gastamos en la produccién de esos
wateriales, des la Vicerrectoria Académica. Me gustaria ademis, saber
cuiles son los costos -que se tdenen en mantener algo que no estd producien-
do los ingresos que necesitamos.

Sr. FERNANDO BOLARNOS: Quiero referirme al acuerdo tomado el 30 de octubre
de 1986, que .z la modifidacidn externa 5-86. ‘ ,

Los acuerdos del Consejo no surgen efecto fuer=» de este recinto. En el Con

sejo Editorial hay una ¢ stidad de acuerdos solicitados, que no han sido
atendidos y ahi vamos ac aulando problemas. Porque eso es uniandlisis que
el Consejo Editorial delb entrar a hacer. ‘ '

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: El problema no se va a resolver asi. Ura vez le ha
bia dicho a dofa Mayela que si queyemos presupuestar -lo'real, tenemos que
partir de lo que se genexrd en el presupuesto anterior. Si por eiemplo se
generaron 58 millones de colones apn el presupuosco 1987, pueden mandarse
conceptos nuevos de diferentes unidades de ‘que van a haber mas alumnos poxr-
que se abre una nueva linea y a eso .se le puede hacer un cileoulo. Pero los
datos de la Comisién del Nimero andan muy lejancs siempre de lo pedido vrs.
lo que realmente los alumnos compran. Para dar un caso, la Comisidn del Nﬁ
mero procederia a decir que se necesitar mil unidades de macroeconomia, pe-
ro el nimero de alumnos que compra esas unidades es muy distinto de 1o que
en teoria se necesitaria, por razones institucionalies, porgue hemos llenado
las bibliotecas de los Centros con copias, entonces los alumnos no tienen
que comprarlos. Los mismos alumnos los piden a las otras universidades, e
inclusive hasta ellos mismos comparten textos. La Universidad no tiene ga-
rantia de que un alumno le significa una tarifa determinada. Esa es una de
las razones para sugerir que se haga el estudio de una tarifa promedio, en
que se incluyan de una vez los materiales y se dice que el alumno de la Uni
versidad, entre matricula, textos y tutoria, cuesta por crédito 500 & 700
colones, en vez de 200 colones couo es ahora y @ los alumnos los matricula-
MOS por Curso y no por persona como lo hace la Open de Inglaterra. Entonces
la Open de Inglaterra le dice que tiene 100 mil alumnos, porque tiene 100
mil cursos en que hay matricula y le da ese dato a Presupuesto v ellos multi
plican 100 por el valor del curso. Ahf no pueden haber errores tan garrafa
les como pueden ocurrir en nuestro caso. -

Sr. FERHANDO BOLANOS: Este es el principal problema con-los libros de 1inea
editorial. Estamos disminuyendo los ingresos por concepto de ventas de

by
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que va a montar una publicidad para el ano 88 y con base a ella esr o amos
que aumenten las ventas en un 15%, o se va a hacer una promocidn nueva.
Creo que eso es lo que debe analizar el Consejo Editorial. si vamos  en
caida por el tipo de libro que estamos editando, o bien podria ser poraue
-~ no se le da suficiente publicidad, pero si esa es la posible razén, pode--
mos invertir wids dinero en publicidad para ver si el comportamiento ag -
ciende vy ;= Tomos establecer quérpara el 88 dado que vamos a invertir un
millén de colones en publicidad, se aumenten las ventas en libros de linea
editorial en un 15%, entonces ese 15% podriamos bresupuestarlo, pero yo
Veo que ha faltado ese tipo de andlisis Y es muy importante hacerlo.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: vo ver ala causa y es que la politica de linea
editorial es alegre dentr« de esta Universidad, entonces la razén por 1a
que tenemos ese dé€ficit de ingresos, es porgue hicimos una inversidn que
noe se podia recuperar, en.onceg debemos ir al fondo. Linea @ditorial debe
ria poder invertir con base en los ‘ingresos que recoge. Si invierte 4 mi-
llones y saca 6 #1llones, puede invertir, pPero cuando se da luz verde al
gasto - no ge breocupa del ingreso es. donde viene el problema.

Sr. FERNANDO BOLAROS: EI Consejo Editorial deberia dedicarse a planificar
cudntos titulos pPOr afo wva a editar.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Eso es politica nuestra porque el CU buede ponerle
una limitacién, de que en adelante no deba tener un déficit ge ingresos.

Sr. ALFREDO BARQUERO: E1 30 de octubre del afio pasado se tomS un acuerdo
que me preocupa mucho. Creo que la administracidn debe responsabilizarse
un poco mas de ejecutar los acuerdos. Inclusive I'isnso que deben estable~
Cerse sanciones si log acuerdos no se cumplen. Lo que Yo veo también es
que la Comisién del NGmero debe afinar un poco mis los criterios.

Strd. MAYELA JIMENEZ : Nosotros nos basamos en la proyeccidn del CIEST, que
es la que tomamos como oficial y le aplicamos lus promedios que tenga de
castigo.

la de la UNED mis bien ‘ha ido en forma ascendente en comparacién con las

tes matriculados fue mayor del que se podia esperar. Me Preocupa que aqguf
se hable de sobres de matricula con un rebajar de ingresos de casi 2

Sra. MARLENE VIQUEZ: Creo que este agfic v el afio asado no hemos tenido in~
formacidn en este Consejo del aumenta de matricula. El aumento de matricu-

otras universidades. . Mis de una vew filemos dicho que-el niimero de estudian-
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millones y pareciera que nos estdn sobrando sobres que no se vendieron. Me
preocupa que he oido comeptapiosm de persqnas sobre la dificultad que tienen
para conseguir los sobres de la UNED. Yo quisiera que 7 ser posible se
trate de analizar qué es lo que estd pasando, por qué estd dando pérdidas,
porgue puede ser que gqueden acunulados en una sola dependencia.: :

.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Nosotros pedimos esa inform=cién. Lo qgue ocurre es
que faltan sobres porque nadie puede saber ddnde estin. No es que los  so-
bres no existen pueden agotarse en San José y enccrrarse el T0% en una li-

brerfa de Ciudad Neily. Ese es uno de los problemas porque se distribuye

una cantidad en cada una de las librerias. ILos alumnos y de algunos Cen -
tros se agotan, pero a veces &stdn en otros Centros. Tt

0

Sra. MARLENE VIQUEZ: .0 que pasa es que deberiamos de tener un poguito de
sentido comln y "{5ién, para planificar cémo debe ser una‘-distribucién de
estos sobres. Hay un comportamiento. histurico de la Universidad por zonas
y esto deberia tomarse en cuenta, no por los scolves que hemos enviado en se
mestres anteriores, sino por la matricul. que hemos recibido en los diferéﬁj
tes.semestres. Hay datos especificos que debe tener la Oficina de Registro
o CIEST para poder dar una estimacidn un poco mas acertada.  Es una sugeren
cla, pero yo creo que es importante.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: En una préxima oportunidad les voy a plantear un po.
co lo que estaban haciendo en el Empire State College de New York en inves-
tigacidén. Es un tino de andlisis costo-beneficio. Tienen muy perfecciona=-
do este tipo de cosas. Inclusive yo no .estaba muy preocupado de que los in
gresos por concepto de servicios de la Universidad fueran inferiores a lo
presupuestado, porque el cidlculo de CIEST fue para 8 mil alumnos irnicialmen
te. Entonces lo que no esti es sistemitico. Si se tomd para libros mucho
mds alumnos, para matricula solamente 8 mil, debia realmente haber ingresa-
do mds de lo previsto, porque nosotros primero planteamos menos de 8 mil.
Luego hubo un ajuste con respecto a los 12.500, pero no es realmente que tu
vimos menos.de los 8 mil que estaban planteados. Si tuvimos los 12.500 pa-
ra comenzar en marzo. De ahi que otras cosas no son consistentes. Creo
que habria que sacar la férmula de tal manera que con base en el nimero de
alumnos que se presupuesta, no necesariamente el que tenemos, se haga con -
sistente la venta de materiales, pero hace falta un método para hacer esto.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Yo quisiera agregar ademis, que si la Contraloria hi-
ciera un seguimiento de cudles son los presupuestos que damos cada afio, si
hiciera también un seguimiento de cdmo es qgue volvemos a reordenar los in -
gresos de ese presupuesto a través de todas las ‘modificaciones que se dan
en el aflo, se darian cuenta si tenemos visidn, si estamos planificando y si
estamos haciendo las cosas de una manera clara.
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Sr. CELEDONIO RAMIREZ: 'ay una razdn por la que la Contraloria no lo hace.
Es que esta Universidad siempre ha tenido superdvit. La Contraloria no tie
ne preocupacién, si al finalizar el afio estd con menos y gastd mis. La uni
versidad siempre ha gastado menos y en ciertes forma no es malo, porque se
pueden resolver problemas como el que tenemos ahora que el Gobierno no nos
ha girado los 78.5 millones, pero por otro lado no es to el gasto de la
Universidad con respecto a lo presupuestado. Le he dicho a dofia Mayela que
cuando se puede calcular bien lo que va a gastar, las modificaciones en el
presupuesto, deberian ser internas y no externas, pero por via de las exter
nas, ‘onen varios millones de colones. Eso simmifica que no tenemos una
idea bien clara y ajustada de lo que es un presupuesto anual 'y tomar los

“ahorros y utilizarlos para hacer otra cosa que la Universidad necesita. Pe-

ro muchas veces que hay que hacerle un recorte inicial, cuando se presenta

el presupuesto. Entonces las unidades de la Universidad no tienen una con-

cepcién general de e gasto, piden grandes cantidades y no necesariamente

lo gastan. En algun 5 casos gastan mds y en otros mucho menos, pero hicie-
ron el pedido. Eso ace gue programas que .lene! urgencia no se puedan ha-
cer porque hay que esperar a hacer un raspado de olla, para poder financiar
programas que pudieropn haberse financiado desde un principio. Pero ese es
un trabajo que lleva gu tiempo, la Oficina de PREFIN tiene 6 personas, el
sistema de computacidny que tenemos para poder tener al dia los datos de cd=-
mo se van gastando los dineros de Lal manera que la inivrmacién que tiene

Presupuesto y la Vicerrectoria Fjecutiva, coincidan, deberia ser wucho mas
avanzado en esta Universidad. ' '

Sr. RODRIGO BARRANTES: Queria aclarar que en la Comisién del Nimero, hay
que afinar los datos, pero no propiamente la Comisién, sino la gente que
trae la informacién. En una proyeccién que hicieron para un curso de la Ca
rrera de Financiero y Bancaria se proyectaron 200. E1 libro no salié y hu~
bo que comprar el material externo. Cuando fuimos a hacer la compra, se ha
bian matriculado 35 estudiantes y la proyeccién que hizo Centros Académicos
fue de 200 estudiantes. Se le puede solicitar a Centros Académicos que tra
te de pulir mds las proyecciones de matricula histdricamente,

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Hay -algunas cosas en que las universidades europeas
trabajan en una forma mucho mis realista, por ejemplo casi todos usan el co
rreo, en vez de distribuirlco como lo hacemos nosotros. Por ejemplo en la
Open de Inglaterra, el matricularse en un curso, .tiene un valor. El alumno
cuando se matricula, manda su cheque y la Universidad procede a enviarle
los materiales. Nunca pierde. Puede recibir mis pero nunca menos, porque
se basa en los alumnos que verdaderamente se matricularon y el matricularse
para ellos es pagar por el paquete instructivo. Lo que para nosotros es
distinto, la Universidad se maneia en este sentido igual gque las otras uni=~
versidades, el alumno se inscribe, después se ve cdmo se hacen llegar los
materiales para ver si los va a comprar o no. {¥sa es una politica adecuada
para la educacifn a distancia? Comienza a manifestarse dentro de los estu-
diantes mismos, la idea de que los libros hay que darselos a los alumnos en
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cada una de las bibliotecas. Eventualmente esa es otra politica de subvencio
nar los materiales. Una es que lo paguen y otra es que no. No tiene sentido
=" ~mo que subvencionemos materiales de linea editorial, para que los manten-
y=wws €n bodega, cuando a alumnos que tienen necesidades econdémicas, no le es
temos dando esos 4 millones cue estén aqul, en forma de becas de libros. Es
mejor perderlo ayudando a una persona que perderlo teniéndolo en la Editorial
que el dnico crédito que le dio es que alguien publicd un libro.

Sr. FRANCISCO QUESADA: El ingreso de 78.5 millones de colones va a la Contra
lorfa y seria decisidén de ellos de aceptar el presupuesto.

Sra. MAYELA JIMENEZ: Don Celedonio nos encomendd a don Carlos Montero vy a mi
hablar con el Contralsr. Ellos van a adelantar el andlisis para que cuando
se resuelva el asuntc. nada m&s pase.

Sr. FRANCISCO QUESADA: Veo que hay una diferencia de 192 mil colones entre
ingresos y egresos.

Sra. MAYELA JIMENEZ: Yo querfia hacer una aclaracidén. No estoy rebajando de-
rechos de matricula, no porque no estén deficitarios, estdn deficitarios en 5
millones, pero asumimos que es un hecho que hubo 12.500 estudiantes. Estamos
esperanzados de que todo eso estd en los bancos, pero deberid reflejarse ese
ingreso en algiin momento. Los sobres de matricula lo rebajamos porque existe
la posibilidad de que se hayan codificado mal, pero en los derechos de matri~
cula no se deben confundir con nada. A la hora que nosotros hicimos las esti
maciones, aplicamos los porcentajes de castigo que tienen en CIEST. En cuanto
a la modificacién en que se incrementd lo del plan de emergencia era alumnos
va matriculados y que se suponia que pagaban, A pesar de eso dejamos un mar-
gen bastante grande. Puede ser que el margen no sea lo suficiente, pero son
muchos los estudiantes exonerados y nosotros consideramos que en alglin lado
estdn esos 5 millones.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Hay un desequilibrio presupuestario de 192 mil colo -
nes. Como no habia ciempo el Consejo de Rectorfa recomienda que se autorice
a dofla Mayela que rebaje algunas pa.tidas de algiin lado y la equilibre, por -
que tiene que ir equilibrada.

Sra. MAYELA JIMENEZ: Puede sey que se rebaje del remanente del X Aniversario.

Sr. FERNANDO BOLAROS: Yo puédo ofrecer lo de traduccidn del Congreso.
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Sra. MAYELA JIMENEZ: Hay un asunto que necesito gque autoricen, ya que esta

modificacidn salid muy apresurada, pudiera ser que tengamos que hacer algunos
ajustes de redondeo, tenemos .que revisar las cargas sociales v el sueldo adi
cional, entonces si hay algunos ajustes pudiera ser que este monto de 87 se
varie, pero yo les podria mandar el documento definitivo, totalmente afinado.

Quisiera agregar que ep egresos, las sumas mayores gue se rebajan son otras
asignaciones globales .5 millones que se ha venido reservar's en las ciferen
tes medificaciones cuando se aumentan plazas, se reclasifican o se dan pasos.
En seqguro de riesgos profesionales 900 mil por un ajuste cue se hizo en  dos.
porcentajes de la pdliza de riesgos y en cuentas pendientes de afios anterio -

. ¥eS, un remanente de 999.653 mds un rebajar en salarios por 2.9 millones. Eso
es rebajar egresos.

Sra. MARLENE VIQUEZ: %n los dos afios y medio que llevo en el CU, siento que
no hay una visién glo al de cémo es que se manejan los dineros, fuera de lo
que doha Maycia en a’ junas ocasiones nos informa aqui presupuestariamente por
cada afio y ella misma dice que estamos aprobando una modificacién que no es
sobre la realidad de los recursos que se puadan tener. ’

Es una sugerencia, pero me parece que deberia ewistir una mayor coordinacién.
entre la Vicerrectoria de Planificacidn y la Vicerrectoria Ejecutiva, de lo
que se planifica con lo que se presupuesta. En este momento no estoy segura
si.existe una persona en estr universidad que tenga claro cdmo se estdn uti-
lizando los dineros en esta Universidad. 'Si Gnicamente se” estan utilizando -
para determinadas actividades obligatorias cemo son pago'de salario y soste-
ner ciertos programas. Me parece que la Comisidn de Presupuesto deberia te-
ner una subcomisién formada por el sefior vicerrector de Ejecutiva y el sefior
Vicerrector de Planificacidn, para entrar a conocer cudl es la situacién
real de la Universidad, pero real en el sentido de lo que tenemos vrs. lo
que estamos haciendo y qué es lo que nosotros podemos eventualmente utilizar.
No se trata al final Ae hacer un balance de lo cque presupuestamos, sino un
balance real, no solame:. .o de ese superdvit que la Contraloria ve con muy
buenos ojos. ’

Pareciera que ademis de que tenemos que planificar, debemos dar el seguimien
to adecuado para verificar que estamos haciendo algo. Hay un sentimiento de
muchos funcionarios de que estamos un poco estancados en esta situacidn.
Creo que seria prudente para la misma universidad y hablo de las dos Vice -
rrectorias porque es lo que me parece mas légico, que se sienten a estudiar
detenidamente qué es lo que estamos haciendo, cuiles son log programas, qué
es lo que no se pudo hacer, qué es lo que se pudo hacer. Lo que supuesta -
mente deberlia hacer una Oficina de Programacién' o de Andlisis Administrati-
vo. Me queda la incertidumbre de si realmente lo que estamos haciendo es
sosteniendo algo, sin tratar de dar los productos que estamos obligados a
dar. '
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Sr. FERNANDO BOLANOS: Yo queria hacer dos sugerencias muy cortas y es que me
parece a mi en todo lo que son estimaciones, por ejemplo estimacidén global de
matricula, estin.cidn por curso, estimacién de venta de sobres de matricula,

eso es algo cientifico, me parece que Estadistica no es que lo haga para cada
uno, pero si deberia determinar el modelo de estimacidn para cada uno de esos
rubros. Creo que el CIEST podria decir, el modelo para cada curso, luego de
un andlisis estadistico de comportamiento histérico de estos {iltimos anos, de

" be ser €ste: . sométanlo a prueba .

Sra. MARLENE VIQUEZ: Don Fernando fue mis conciso con una dependencia pero
es ia Vicerrectoria de Planificacién con la Vicerrectoria Fjecutxva la que
tiene que hacer las cosas como tienen gque ser.

Sr. PERNANDO BOLANOS: “mo ese es un trabajo muy técnico, me parece que ese

modelo lo tiene que hac r Estadistica, puede ser que se lo solicitemos a Pla-
nificacién. El otro asunto es que se deberia reafirmar el -acuerdo del CU al
Consejo Editorial y agilizar eso y yo me encargaria en el préximo. Consejo Edi

~torial de manifestar el interés que existe en torno a est: asunto.

Sr. ALFREDQ BARQUERO: Yo entiendo perfectamente ‘la preocupacién de dofia Mar-
lene y creo gue es de mucha gente, Esto me estd sefialando dofia Marlene, es
un problema que se presenta précticamente en toda la administracidn piblica.
Aqui muy afanosamente y con. mucho orgullo a veces hablamos de que hacemos un
presv; :esto por programag, pero e€so no existe en la realidad. .Es un simple
presupuesto incrementado por objeto del gasto, y lo que se hace es proyectar
los gastos del afio pasado para ver qué va a pasar el otro afio. Eso es lo que
simplemente se hace, Yo quisiera saber cuidndo vamos a hacer un presupuesto
que obedezca efectivamente a programas, a objetivos muy claros en cada pro -
grama y a un enfoque sistémico. Eso no se da y jamds se va a dar, pero lo
que dofia Marlene dice es cierto, seria lo ideal, pero desgraciadamente este
es un vicio que tenemos en la administracién pGblica. La Contralorfa Gene -
ral de la Repliblica no se interesa por eso, lo que hace fundamentalmente es
un andlisis de forma, pero ¢quién evalda lo que hacemos en las instituciones
auténomas? Es un defecto que hay en nuestra administracién piblica que creo
que es muy dificil de desterrar. Pero eso no significa que no podamos hacexr
lo el dia en que formulemos un verdadero presupuesto por program.s, que los
presupuestos los sometemos a objetivos, a actividades, en cada una de las
dependenciasy que haya una relacién sistémica en todo eso, ese dia estaria-
mos muy bien, pero <dcudndo va a ser eso?

Sr. FRANCISCO QUESADA: EStaba diciendo dofia Mayela que hay informes de ejecu
cidn de presupuesto en Ejecutiva, desde abril. iQué va a hacer Planificacidn
si no tiene ninguna informacién?
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Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Son dos cosas distintas. Hay que hacer la siguiente
aclaracién, y es que en esta Universidad, como en las otras, les ha encanta
do definir las funciones de medio mundo, inclusive aceptar que no se puede
variar ninguna funcidn. Por eso no se puede manejar la Universidad. No se
le puede decir a la Vicerrectoria de Planificacién quéies lo que la Universi
dad neccsita que haga, porque cada - .pendericia dice que tiene su modelo de
hacer las cosas y sus funciones definidas. Entonces cuando se quieren y se’
ven cosas necesarias que deben hacerse y podrian hacerse en otra forma, la
dnica forma es conseguirles mids gente para que hagan esas funciones.

Hay acciones que se pueden tomar que inclusive confirman ese tipo de actitu-
des dentro de - Universidad. Yuipienso que asi como hay muchas cosas que cam
biar en el dmbito académico, los directores y Jjefes deben tener la autoridad
para poderlo hacer sin tanta burocracia Yy sin tanta sospecha, asi tambidn me
parece que en el &rea ~dministrativa es indispensable que se pueda decir, ég
te es el tipo de plan. ‘icacién que nosot-os requerimos. No es cuestién de
que una oficina lo pu-da hacer sola. Inclusive no tenemos en la Vicerrecto -
ria de Planificacién suficientes econemistas para que planifiquen verdadera-
mente la situacién de la Universidad. Entonces no pueden pedirse milagros
dentro de una institucidn si no: se piensa que la institucidn no estd bien or
ganizada. Ta planificacidn hay que dividirla desde dos puntos; hay una pla=-
nificacién de si lo que estamos haciendo es lo conveniente, estamos simple -
mente manteniendo un estatus quo o hay cosas que podemos hacer, cuiles son
esas cosas y de ddnde salen los recursos y la otra es precisamente un control
muyégrande sobre lo que se esta haciendo,. los costos en que se estdn incu -
rriendo en cada uno de los programas. Un entrenamiento de cada uno de los je
fes, para que el proceso para poder obtener las cosas no sea solicitarle a
dona Mayela que le incluya tales cosas en la prdxima modificacidén presupues-
taria, sélo que esa persona debe ser un real administrador de su unidad y si
sabe que tiene 5 millones de colones para gastar, entonces tiene que ajustar
s€ a esos 5 millones y &l sabe que tiene autoridad para poder replantear la
actividad de su unidad. Pero cuando se le ha acostumbrado durante 10 afios a
que se le dieran sSlo 5 millones y después por via de reformas puede conse -
guir hasta 6, enionces se crea en primer lugar un mal habito y en segundo lu
gar no es un buen administrador esa persona que estd administrando esa uni -
dad y terrero cuando esa persona piensa que quier. hacer mis cosas y nada
mis es cuestidn de pedir los recursos, entonces no estd siendo realista en
una situacién de crisis. Los primeros 5 & 6 afos la Universidad podia mane -
jarse asi, pero desde 1982 pasS de esa época y ninguna universidad tiene un
planeamiento razonable dentro de las universidades. Por esa razdn es que es
muy obvio que cuando el Gobierno exige que las Universidades generen mias re-
cursos, la salida mds rdpida y fdcil de todos los universitarios es atacarlo
con el tema privatizacidn. No tienen otro can.io, se les ha acostwmbrado
por 40, 15 & 10 afios a hacer eso. . Usted puede pensar cémo puede generar re-
cursos, pero tiene que poder generarlos para que le sirvan. Qué sentido ten
dria que Centros Académicos decida hacer una serie de actividades y generar
20 millones de colones mis, cuando la polftica del CU es que esos 20 millo -
nes son para la gente que po planificd las cosas bien, entonces no hay un in
centivo para que rueda dar més actividades, pero entonces comienza a regeneysy
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y activar su unidad con los fondos que ellos mismos generan., Esa es una de las
cosas que pasan por ejemplo en el campo de extensién. No hay conciencia de que

hay que producir y la produccifin no es solamente de acciones, sino que también

€85 de ingresos si gueremos adecuarnos a la verdadera situaci®n de Costa Rica ,

que no es un pais desarrollado, que es un pais coun grandes necesidades y cuan~

do alguien éijo en el Consejo ¢que debian decirle a los funcionarios que debian

mantenerse trabajando en vegz de haceyr un paro, lo que debe decirse es que debe

mos encontrar caminos a través de los <cuales pueda generarse mf = recursos con
muchisimas otras activlades. Nosotros'desperdiciamos los recursos. Tenemos
el caso de que hemos producido significativos materiales audiovisuale: para

- que los tenga todo el mundo copiados, porque la Universidad pcnsando que cra
necesario hacer un estudio de costo, un programa para la UNED puede costar
tal vez 300 mil o 400 mil ~~lones, entonces icémo se vendia el’ cassette cuan-
do estd muy claro sin :ingiin estudio cudnto vale un cassette? La UNED pudo
en vez de que se lo 1ll‘ raran en forma gratuita, habgrle puesto el valor desde
un principio al cassetie y al copiado y estd generando rdpidamente ingresos
para la universidad. Yo sé que muchas instituciones tienen estos materiales
que no les costaron absolutamente nada, porque no se pudo hacer un estudio de
cuidnto costaba un video cassette. cuando va el mercado nos da un valor para

- eso. Nosotros jamds podriamos pedir por un.cassette 5,000 colones jorque ya
-sabemos que no. puede comretir con el mercado, entonces nosotros solo podemos
venderlo por el precio del mercado wmis baraty, si es que quisiéramos promo -
cionarlo y competirlo, pero hay ya ciertas guias que no tenemos que inventar.
Hay servicios adicionales que nosotros podemos dar ‘que podrian cobrarse a los
alumnos, que reciben ciertos servicios, pero {cuanto pagardn los alumnos de
la UNED a extrauniversitarios por otros tipos de tutorias? Creo que pagan
bastante, que hay muchos ingresos que se estdn llevando otros en vez de la
misma Universidad.

* k X x % %

Se somete a votacién la modificacién externa 5-87 y se aprueba.

Anticulo 1V, dnciso 1)

Se aprueba La modificacidin externa N2 5-87, con ed propdsito de enviarla
a La Contraloria General de La Repidblica para su definitiva aprobacitn.
ACUERDO FIRME.

AMiticulo TV, inciso 1-A)
A natz del andlisis de La modificacidn externa 5-87, se acuenda:

I. Awtorizar a La Oficina de Presupuesito y Finanzas para que proceda a
hacer el equilibrio de dicha modificacidn Zomando recuwrsos de sub -
partidas - que contengan hemanentes, y solicitanle que informe al CU
sobre cdmo queda el documento definitivo.

2. Solieltar a La Vicerrnectornia Efecutiva que Angonmge al CU sobre el
déficit en ingresos pon ngneé de matrnieula.

3. Solicitan al Consejo Editornial que informe al CU sobre ef déficit
en Lnghesos porn Libnos de Linea editornial. De esta fonma se nedltera
Lo solicitado en el acuerdo tomado en La sesiln 632-86, ARt, 11-A.
ACLLWJ0 FIRME,
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2. Nota de los miembros de la Vicerrectoria Ejecutiva

Se conoce nota de fecha 14 de octubre de 1987, suscrita por los miembros del
Conse]o de Vicerrectoria Ejecutiva, en donde plantean revocatoria con apela-
cidén subsidiaria al articulo V, inciso 4 de la sesidn 690-87 y sugiere acor-
dar algunas modificaciones que se presentan en la {iltima pégina de esta nota.

El asunto se discute ampliamente.
Aticulo 1v, incdlso 2)

Conocdda La nota del 14 de octubre susciita porn Los miembros del Conse-
jo de Vicerrnectornia Efecutiva, en La cual plantean necurso de revocsto-

a con apelacdtln subsidianio al AL, V, inciso 4] de La sesién 690-87,

SE ACUERDA analiz nfa en una 4esd0n pOéIQﬂAﬂ& del Consefo UnAve&ALIa -

nio. ACUERDO FIRE,

- AMtlewlo TV, an&éo 2-A)

Se acuenda solicitarn al Th&bunaﬁ Ad Hoe creado en sesdidn 696-87, At.

111, Anciso 1), que proceda'a; ‘hacen una pre-Linscrndipeiin de pani&c&-,
pantes en el Congneéo Universitario y que Lnforme al CU cud£ es La mag-
' néiud de esa nanxLaapaaLdn. ACUEREO FIRME.

i”

Se levanta la sesidn a las 12:30 horas.
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