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ACTA N& 728-88
Sesién Extraordinaria

PRESENTES: Sr. Celedonio Ramirez, Rector
Sr. Francisco Quesada
Sr. Rodrigo Barrantes
Sr. Fernando Bolanos
Sr. Alfredo Barquero
Sra. Marlene Viquez
Sr. Alberto Canas

INVITADOS: Sr. José Calderén, Auditor
Sr. Jorge Delgado, Agistente a.i. del Rector

AUSENTES Sr. Luis Garita, con permiso
Sr. Wilberth Pérez se excusa.

Se inicia a las 10:15 horas.

1. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE :

1. 'Nota del Auditor AI-038-88

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: El sefior Auditor envid la nota 039-88 en la cual soli-
cita se incluya en agenda el planteamiento de la Auditoria (nota AI-038-88)
en relacidén con el Rector a.i. Lic. Guillermo Vargas, dada la consideracién
relevante que reviste dicho asunto. El sefior Auditor pidié el proyecto de
presupuesto y éste no ha sido terminado. Don Guillermo Vargas le indicé que
tan pronto lo tenga se lo haga llegar, y si el Consejo requiere mas explica
ciones puede ofrecerlas si se considera necesario. -

Se transcribe a continuacidén la nota ATI-038-88:

14 de marzo de 1988
AI-038-88

Sefiores

Miembros Consejojo Universitario
UNED

Presenteé.

Estimados sehores:

Con el fin de darle cumplimiento al Articulo 21, inciso ¢) del Estatuto
Organico, que sequidamente cito:
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nprosentarn ante el Consejo Universitario, en ol mes de marnzo un Lnfosme
anual"

y al Articulo 13, inciso a), del Reglamento de Auditoria que también a conti-

. .
nuacién cito:

"prosentar en el mes de marnzo de cada aiio, ante el Consejo Undversitario,
un informe anual. Este debend inclwin Las Labores nealizadas duwrante el
afio anterdion y el plan de thabafo para el presente aiio, que contendid fo
das fas auditorias, estudios especiales de auditoria y otnas Lnvestiga -
ciones que realizard en dicho perfoda".

esta Auditoria solicitd a la Sra. Mayela Jiménez de Saborio, Jefe de la Ofici
na de Presupuesto y Finanzas, mediante nota N¢& iI-033-88 del 9-3-88 (adjunta ;
una copia del Proyecto de Presupuesto para el presente Ejercicio Econdmico.

Ese mismo dia recibi copia de la nota N2 PF-88-059, enviada por la Sra.
Mayela Jiménez al Sr. Lic. Guillermo Vargas, Rector a.i., en la que sehala en
el tercer parrafo lo siguiente:

nyonbatmente usted me manifests que ek documento 11 Venrsdon del Presu-
puesto Ondinaiio pana el Ejercicio Econdmico 7988 es confidencial, en
oife momento en que La Comis{dn de Prestpuesio estd abocada a Au andlo
2Lh, pero que en fecha posterion dicho Ongano definiud con quiénes dis
Wt Ua el anfepioyecto y que, por esld Hazon no estaba autoiilzaad, co
mo Jefe de La Oficina de Presupuesto Y Finansasd a entrneqan dicho docu-

A7 F78 | B

mento d ninguna otia_persona ajena a Fa ComisLon” .

(*) EL subrayado es nuestro.

Como se podrd observar seguidamente, el Sr. Rector a.i., incurridé por ig-
norancia o deliberadamente en las siguientes anomalias:

1) Interfirié en el cumplimiento‘del Articulo 21, inciso c¢) del Estatuto Or-
ganico y artfculo 13, inciso a) del Reglamento de BAuditoria, antes cita -

dos.

2) Desautorizé las atribuciones de 1a Auditorfa citadas en el Articulo 13
del Reglamento de auditoria, que posteriormente cito, mediante la excusa
de conficencialidad, que no corresponde a la Auditoria, al dar Srdenes a
1a Jefe de la Oficina de Presupuszsto y Finanzas de no entregar la ‘docu -
mentacidn solicitada por nuestra Oficina:

a) Inciso a), ya citado anteriormente en este Informe.

b) Inciso b):
Potestad de utilizar, segin las circunstancias, la técnica
de auditoria que satisfaga en mejor forma las necesidades de los exd

menes y verificaciones que lleve a cabo.




)

UNIVERSIDAD ES TAL A DISTANCIA

CONSEJO UNIVERSITARIO

c) Inciso d):
Solicitar para su examen, en la forma, condiciones y plazo
que estime convenientes, todos los libros, registros, informes y decu
mentos, incluso las actas del Consejo Universitario.

d) 1Inciso f):
Actuar con libertad de independencia de criterio en el ejer
cicio de sus funciones.

e) 1Inciso g):
Requerir la cooperacién, la asesoria y las facilidades de
cualquier funcionario o empleado de la UNED en el desempefio de la la-
bor de auditoria interna.

f) 1Inciso h):
Efectuar cualesquiera otras potestades que sean concordan-
tes con sus objetivos y con las funciones que desempeha.

3) El Sr. Rector a.i., Lic. Guillermo Vargas, ignord el Articulo 16 del Re -
glamento de Auditoria, que luego se cita, donde se indica cval es la con-
dicién de los documentos que ingresan a la Auditoria:

"Anticulo 16: Serd esinictamente conficencial La Lnformacién que
el Auditorn Interno o cualquiera de sus subalternos obtenga en
el efencicio de sus funciones...".

4) A la fecha de este informe, no se ha recibido la documentacién solicitada.

Basado en los hechos sefialados anteriormente, recomiendo al Consejo Universita-
rio:

1) Llamarle la atencién al Sr. Rector a.i., en ese momento, Lic. Guillermo Var
gas, por interferir en las labores y atribuciones de la Auditoria.

2) Recordarle a todos los funcionarios de la UNED que las personas que inter-
fieran en las labores de Auditoria pueden ser sancionadas.

Deseo instarlos con todo respeta, para que mediten muy profundamente sobre lo J
ocurrido, por cuanto dicha decisién afectaria a la Auditoria en el Ffuturo, pues
no sdlo se obstruyd su labor, sino que se ordend a un subalterno para efectuar-
la.

Quedo en disposicién de ampliar o aclarar cualquier informacién que ustedes
consideren necesaria.
Atentamente,
AUDITORIA INTERNA UNLED

Lic. José E. Calderdn S.

Auditor General 4 |

JECS/ychf* :
cc/archivo*

ADJUNTO: DOCUMENTOS MENCIONADOS
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Sr. JOSE ENRIQUE CALDERON: Conforme con el Art. 21 del Estatuto Organico y el
Art. 13 del Reglamento de Auditoria, ésta debe presentar un programa de trabajo
para el préximo periodo. Yo necesitaba no el presupuesto, sino unos parametros
para poder realizar el programa, para poder determinar qué actividades debia ha
cer, qué actividades debia recortar, y qué no. En esas circunstancias le soli-
citd a dofa Mayela Jiménez que me enviara el proyecto de presupuesto y le indi-
qué al mismo tiempo que no era importante para mi que estuviera aprcbado o no,
porque de todos modos en Gltimainstancia, el CU podia reformarlo. Por ejemplo,
para el periodo pasado la Auditoria tenia por concepto ‘de vidticos alrededor de
#3.000. Haciendo calculos, solamente se podia hacer gira y media, cuando hay
28 centros académicos o centros de estudios. Entonces para mi era muy importan
te saber cudl era el posible monto en ese rubro para plantear el asunto ante

el CU. No obstante, no quiero que pierdan de vista el fondo del asunto. FEl
fondo del asunto no es si es un proyecto o no lo es. El fondo del asunto esta
en la respuesta de dofia Mayela Jiménez, en la carta que envié a don Guill=rmo
Vargas OPF-88-059. Le da lectura. g

El Auditor no necesita autorizacidén para pedir ningin documento. El dia que el
Auditor pida algo y se le niegue o tenga dque sequirse la linea de autoridad des
de el misceldneo hasta el Rector, ese dia se pierde de vista la independencia
que tiene que tener el Auditor, la oportunidad, la conveniencia, el momento,
entonces nunca podra hacer una revisidén. Ese es el fondo del asunto.

La otra parte que yo objeto es que el Rector no tenia por qué haber intervenido.
Dofia Mayela dsbidé haberme dado el documento. Si ese era cambiado posteriormente,
no era problema porque yo queria solamente los parametros, ni siquiera queria
modificar el presupuesto porque no es administrativa la labor de Auditoria.

Yo queria realizar mi labor en el programa de trabajo, tal y como lo sehala el
Reglamento de Auditoria respecto al.programa.

Yo no le dije a dona Mayela que queria modificar el presupuesto y ella lo pone
muy claro en su nota. Tampoco habléd con el sefior Rector a.i. porque no tenia
por qué hacerlo; yo los documentos los puedo pedir en su oportunidad y en el
momento que lo considere conveniente.

Por otro lado, se puede objetar que la Auditoria es a posteriori. La Auditoria
tiene varias fases y no tiene nada que ver con lo que es antes o es después.
Por ejemplo, el programa de trabajo, el caso de un arqueo, un inventario de ma
teriales. Es simplemente que el Auditor, por cosas propias de la Auditoria de
be tener la potestar para utilizar los documentos segin las circunstancias, é
puede poner las condiciones del caso que estime convenientes y puede actuar
con libertad. !

Este asunto me preocupa mucho porque mis bien tuvo mas de fondo. Yo lo solici-
té a un jefe de departamento, &ste no me lo dio y el Rector en ese momento le
dio 8rdenes de no darme la informacidn bajo la excusa de ser confidencial. No
existe una documentacién en la Universidad que sea confidencial. Ademds, no
puedo solicitar un documento a un departamento o a un empleado que tenga que
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ser autorizado después por el Rector, porque cuando voy a hacer el trabajo, per
di la oportunidad de hacerlo. Estas son caracteristicas que tienen todas las au
ditorias en el mundo y aqui estén reformadas por los lineamientos gue da la Con
traloria General de la Repiblica, dque son muy sabios. De otra forma la labor
de la Auditoria se veria totalmente truncada por ese tipo de excusa. No me preo
cupa que me lo den ahora o mafana, sino el momento en que me lo den. -

Ademas, no es la primer persona que me niega un documento aqui en la Universi -
dad, ya hubo una persona que me dijo: "si Ud. me entrega lo que yo le pedi yo
le entrego lo que Ud. me estd pidiendo"."Y esta persona que no me dio el docu-
mento, el mds perjudicado era 41..+Y¥o no le di importancia. Pero cuando hay una
evidencia como la de doha Mayela Jiménez, Firmada por ella, es una evidencia su
ficiente como para que yo pueda pedir cue se le llame la atencidén al Rector a.i.
El Rector interino dio oxden, trascendid y eso es mias delicado todavia, porcue
no fue la Jefe de Presupuesto, sino que le dio orden de no dar el documento.

Es tan delicado lo que el Rector a.i. hizo y es mis delicado ain cque se haya ‘da
do una orden a un subalterno, porque de aqui en adelante en la Universidad,
cualquier persona me puede negar un documento y si tengo la necesidad de pedir-
1o a través del Rector o a través del CU, la Auditoria se vera abocada a un
problema permanente.

A mi me gustaria que cuando analicen esta situacidén no pierdan de vista el pun-
to de fondo mas importante cque es la excusa de confidencialidad, la orden de no
entregar el documento y la trascendencia que pueda tener en el futuro. Es impor
tante que analicen que si el ‘dia de mafana Uds. me piden un trabajo y yo me vo§
a ver kmpedido de ejercer mi funcién, a través de atribuciones que el mismo Con
sejo aprobé en el Reglamento de Auditoria, sencillamente no les voy a garanti -
zar tan bien la labor que le corresponde a la Auditoria.

Me interesa mucho que esto quede bien claro porque no es un asunto personal, es
un asunto de trabajo y de atribuciones que por algo se las dieron a la Audito -
ria. No es autoridad tampoco porque la Auditoria no tiene autoridad administra,
tiva; tiene atribuciones para ejercer sus labores y son cosas muy diferentes.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: De la conversacién que sostuve con don Guillermo Vargas,
para mi se desprende que hay un mal entendido. En primer lugar, por el momento
1a Universidad ha estado trabajando con el presupuesto de 1987, segun lo aprobd
el CU el afio pasado. Debido a que los pedidos son bastante grandes y que €s ng i
cesario racionalizar el gasto, se le dio instrucciones al Vicerrector de Plani-
ficacién y a la Oficina de Presupuesto de que con base en la licquidacién del
presupuesto 1987 se trata de recortar la parte de gastos administrativos para
que solamente se aumentara en cada vna de las dependencias el 5% de lo que gas-
td el afio pasado. Y que, a la vez, <@ estudiaran aquellas cosas que se gastaron
el afio pasado y gque no tienen que volver a gastarse, como por ejemplo equipo ©
necesidades qué son de una sola vez.

Don Guillermo Vargas, como Rector interino, interpretd el pedido del Sr. Auditor

- - * _ B
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como un pedido tendiente a hacerle modificaciones ala solicitud de presupuesto
planteada por la Auditoria. En ese sentido creyd que si se devuelve el presu-
puesto a alguna unidad para hacer un replanteamiento, tendria que‘devolvérselo
a todos los jefes y directores para que hicieran también replanteamientos y
tendriamos un problema bastante serio.

Del proyecto que presentd la Auditoria no se le podria decir en este momento
quéd es lo que se dard de lo que pidid y qué se le recorta. El proyecto final
del presupuesto se ha atrasado bastante, pero es posible que esta semana quede
listo. Desde ese punto de vista la‘Vicerrectoria de Planificacién no estaba
en disposicidén de entregarlo porque no existe, hasta que no esté terminado.

No es cuestidn de que estihecho y por tanto no se le queria dar, sino que no
estd terminado; falta estudiar las solicitudes de algunas unidades.

En lo que se refiere a la parte de Servicios Personales si estd terminado, por
cuanto esa parte no se va a modificar. La fnica modificacidon seria el aumento
salarial que acuerde el CU. Por esa razdn considero que tal vez hay un mal en
tendido.

Con respecto a la confidencialidad, posiblemente se deba a la intencidén de que
una vez terminados los recortes que se han hecho, se llamaria a cada uno de

los directores v jefes y explicarles lo que les va a quedar para el afio y cémo
trabajar con ese presupuesto. La intencién del planeamiento de este presupuesto
es que no hayan reacciones antes de tiempo sobre lo que le queda a cada una de
las dependencias basado en el criterio de aplicar el 5%, que es lo que el Go-
bierno le aplicd a cada una de las dependencias de su propia autoridad.

En lo que se refiere a que esto implique se estd guardando informacidn, con el

presupuesto se ha ido ejecutando con base en el presupuesto de 1987, el Sr. Au-
ditor tiene acceso a toda la informacién que desee dentro de la Universidad pa-
ra detectar si efectivamente se han estado gastando o no los fondos de esa mang
ra, porque es lo {nico que legalmente existe en la Universidad y la Gnica mane-
ra en que se puede ir ejecutando los fondos para 1988, del cual la lnica defe -
rencia que habria seria el Congreso Universitario, par el cual autorizamos que

los fondos se fueran gastando aunque el presupuesto no estda terminado. Nos bhasa
mos en que el afio pasado aparecieron dos actividades importantes: el décimo ani
versario y JUNCOS, que es inferior a los gastos que 'se hicieron en esos rubros.

Sr. FERNANDO BOLAFOS: Pregunta al Sr. Auditor si lo que solicité fue el presu -
puesto de la UNED o el presupuesto de la Auditoria.

Sr. JOSE CALDERON: Yo solicité la parte que correspondia a la Auditoria, En la
nota puse el presupuesto, simplemente para que ella supiera qué estaba pidiendo
pero con doha Mayela ya habia hablado desde el 8 de marzo y le habia explicado
claramente. Ni siquiera necesitaba el presupuesto. Necesitaba lo de la Audito-
ria, lo que ellos habian estimado para la Auditoria porque ya lo tenian hecho.

~
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En primera instancia dofia Mayela me dijo que ni siquiera lo habia mandado al CONi
entonces le dije gue esO no me preocupaba, que sélo necesitaba unos parametros
para trabajar en el programa. Flla lo establece en la nota. 8i no hubiera ha-
bido esta nota, era muy dificil que hubiera podido probar esto.

’

Sr . FERNANDO BoLAflOS: Me parece que la idea que se estaba manejando era el pre
supuesto y ante eso en realidad el presupuesto no estaba finicuitado, estaba en
proceso de elaboracién. Lo cque me interesarfa aclarar es el aspecto de confiden
cialidad. Creo que en un ente como Auditoria no cabe que exista cierta confidég_
cialidad; podrd existir esa excusa a otro nivel de funcionario., Creo ¢ue 1o fue
muy sana el uso de la palabra confidencialidad para el caso del proyecto de pre
supuesto.

Sy. FRANCISCO QUESADA: Me parece que desde todo punto de vista y para el buen
resqguardo de las acciones de cada una de las autoridades de los niveles de ac -
cién de la Uniyersidad, es muy importante el planteamiento que ha hecho el sefior
Auditor, porque va no solamente en resguardo de sus funciones y de la esfera de
accidn de su gestidn, sino también va en resguardo del ente que le encarga a &l
las acciones correspondientes dentro del concepto de Auditoria.,

También me preocupa dJque esta situacién pudiera plantear un conflicto interno en
la Universidad,. en el momento en cque hemos pasado por alqunas crisis de relacio
nes entre autoridades universitarias.

pensando bien, me parece dque hay dos situaciones que se han planteado. Una, es
de circunstancias en tres momentos distintos: 1) La Uni-ersidad no -hace mucho
tiempo tiene un nuevo Auditor que no participé en la elaboracidn de su proyecto
de gastos para 1988. 2) El tramite del presupuesto de la Universidad no ha si-
do lo normal, estamos a nivel de marzo .y no se tiene presupuesto para 1988 por
las situaciones de todos conocidas y 3) la forma de la comunicacién. Auncue hu-
biese una conversacién previa a la solicitud, el documento enviado por el Audi-
tor no es explicito, a mi juicio.

La otra situacidn esti relacionada con el mal entendido. Supongo que el Rector
interino al hacérsele la consulta oral y dar la respuesta oral, partid del he-
cho de que le estan pidiendo un proyecto de presupuesto que no existe.

Coincido con don Fernando Bolafios en que la palabra confidencialidad para los
efectos de la Auditoria como ente de la Universidad estd muy claramente defini
da cudl es su posicidn en relacidén con la documentacidn que se maneja en la Uni
versidad. Considero que 1o mejor seria yventilar este asunto dentro de los cédno
nes mas cercanos y de relacién de buena voluntad entre los distintos organismog
involucrados, a fin de que se resuelvan las cosas dentro de la Universidad, en
1os mejores términos, sin llegar a crear roces Yy situaciones que causan dafio
institucional.

Con lo gue digo no quiero que se entienda que la decisidén cue tome este Consejo

L
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pueda restar autoridad al sefior Auditor. El estd en plena razén de sentirse mwo-
lesto -si es asi- porque se le negé un documento que se declard confidencial en
situaciones que para los efectos de la actividad de la puditoria, no debe haber
esta caracteristica; pero debe entenderse que el asunto estd planteado dentro
de situaciones circunstanciales en relacién con el concepto de proyecto de pre-
supuesto, incluso dentro de la posibilidad de acciones de la Administracién, en
relacién con lo planteado por disposiciones emanadas del Consejo de Rectoria sO
bre el andlisis propio del anteproyecto en relacién con todas las entidades de
1a Universidad, incluso en la accidén de este Consejo Universitario. Creo que
el asunto estd salvado en una nota del 9 de marzo que suscribe el Rector inte-
rino que dice: "No omito recordar que el Consejo de Rectoria ha dispuesto un
anilisis del anteproyecto con los Directores, algunos jefes de Oficina y el Au-
ditor, lo que permitiria que don José Enrique conozca el documento ain antes
de que se convierta en el "Provecto de Presupuesto"".

Tambidn hay una nota del Rector titular del 10 de marzo que dice: "Tan proato
como la Oficina de Presupuesto y la. Comisién de Presupuesto concluyan las ta -
reas de preparacién a las que estan abocados Yy tengan preparado el proyecto de
presupuesto, con gusto se le suministrard el documento que solicita". Veo que
es salvable de resolver si hay un buen entendimiento ‘con base en lo que han
planteado tanto el Rector interino como el Rector titular.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Dejo claro que la relacién entre la Auditoria y todos
los elementos de la Administracién ha sido siempre muy pesitiva y en ningin mo
mento, al menos en mi relacién con el Sr. Rector se le interfirid en la reali-
zacién de su labor. O sea, que tiene plena libertad y yo lamento que se haya
presentado este incidente. En todo caso esto no va a afectar la relacién posi-
tiva que debe existir y la apertura-que deben tener todos los estamentos de la
Administracién hacia la auditoria.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Consulta al Sr. Auditor si el plan de trabajo estd basa-
do en un presupuesto que debe tener para poderlo realizar.

Sr. JOSE CALDERON: Dificilmente, por lo menos dentro de mi profesién, se pue-
de hacer un plan de trabajo sin saber con qué recursos se cuenta. Si hago un

plan de trabajo que no concuerda con el presupuesto de la' Auditoria, al final |
va a tener resultados completamente diferentes. El ejemplo de los vidticos. Pa
ra mi es muy importante tener ese rubro a mano para poder plantearles o modifi
caciones o de una vez decirles qué puedo hacexr y qué no. -

Sra. MARLENE VIQUEZ: Estoy de acuerdo con don Francisco Quesada cuando dice
que no esti bien lo que se ha hecho en esta situacién, en el sentido de que la
Auditoria debe tener libertad e independencia para poder trabajar precisamente
por el resguardo mismo de la Universidad. Mi preocupacién estid basada en la !
documentacién que se nos ha dado. Aparentemente, al Sr. Auditor no se le dio ‘
un documento que €l solicitd. Considero que no importa cuil sea ese documento,
1a Auditoria debe tener acceso a cualquierxr documentacidn que se estd elaboran-
do en la Universidad.
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Creo que si el conflicto se dio, se dio preciéamente porque se quiso centrali-
zar la informacién. Se quiso tratar la informacidn de ‘confidencial. Si la in-
formacién se le hubiera dado indicadndole que es un anteproyecto, pero que sin
embargo se le da porque se conocen las circunstancias de su situacién, pues el
afio pasado, cuando las jefaturas y direcciones se elaboraron-las solicitudes
presupuestarias, 81 no estaba acd. En cuanto al fondo del planteamiento, YO
estoy con don José Eniruge porque no se puede decir, independientemente de
cual sea la documentacién de que se trate, que haya un documento cque sea confi
dencial. Aclaro que no Vveo tampoco mala intencién de don Guillermo Vargas. -
pueda ser que él considerd que cuando 1a Comisién de Presupuesto ‘se relina con
los Jefes y Directores, también va a tener acceso el Sr. Auditor para que él
haga sus observaciones. No obstante, no se puede comparar la funcién de un je
fe o director con la funcién que debe cumplir el sefor Auditor. Debemos de -
buscar una solucién, pues considero que no hay problemas de comunicacién. La
nota de dofia Mayela Jiménez al sefior Rector a.i. es muy clara en su segundo
parrafo. Le da lectura. Para ni es fundamental. Ahi dofia Mayela es muy cla-
ra con el seflor Rector a.i. y le dice cuil es el propdsito de la solicitud de
1a Auditoria. A raiz de esta carta, don Guillermo Vargas dice que no se le
dé todavia el documento, sino que seespere a dque el ‘anteproyecto esté dfinido.
Pienso cque ahi es donde estid el problema. No quisiera que se confundiera la in
formacién. Asi como la carta del Sr. Auditor es muy concreta, también la Sra.
Jefe de Presupuesto es muy clara en que ella conversd con el Sr. Auditor y se
manifiesta cudl era el propdsito de esa solicitud.

Sr. ALFREDO BARQUERO: No s& si en. realidad esto serd un mal entendido. No me
queda muy claro. El Sr. Auditor hace una solicitud muy concreta a la Oficina
de Presupuesto, pero con la carta de la Sra. Mayela Jiménez, se infiere cue hu
bo una conversacién en donde si se aclard qué es lo que la Auditoria necesitaba.

La Auditoria podemos verla en dos dimensiones: una, como el ente contralor que
requiere informacién para hacer un andlisis o realizar cualquier tipo de con -
trol a nivel general. La otra dimensidn seria la Auditoria como una unidad or
ganizativa en condiciones similares a cualguiera otra pdependencia. La informa
cidén que requiere el Auditor en este caso tiene una justificacidén muy clara: B
cumplir con un plan que tiene gue presentar. Necesita un fundamento importante
que son las condiciones financieras con que va a contar la Auditoria.

Hace un tiempo estuvimos analizando también un problema entre la Auditoria y
otra Unidad Administrativa. Ahora don José nos dijo que no es laprimera depen-
dencia que le niega informacién. Creo gue debemos mantenexr en nuestra mente muy
claro el papel gque juega 1a Auditoria en la Universidad. Esto no lo pedemos pexr
der de vista y tenemos que luchar porque se mantenga; independientemente de -
quien esté& trabajando ahi, la Auditoria tiene que ser fuerte. En el momento en
que la Auditoria se nos debilite, la Universidad se puede venir al suelo y po-
driamos buscarnos problemas muy serios.

Desde esa perspectiva es muy necesario recordar al personal de la Universidad,
el papel que juega la Auditoria y la necesidad de que cuando ésta requiera

L
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documentos, se le ofrezcan. La Auditoria tiene el derecho a requerir informa-
cién en el momento que considere oportuno. Y si bien es cierto, la documenta-
cidén no se estaba requiriendo para una labor contralora especifica, si se re-
queria para cumplir con un plan que la Auditoria necesitaba.

Sy. ALBERTO CARNAS: EStoy en un todo de acuerdo con lo cue ha dicho dohia Mar-
lene. Creo que ese es el enfoque que hay que hacer del asunto. Quisiera agre
gar lo siguiente: todos tenemos que actuar teniendo presente un hecho: la Au-—
ditoria no es parte de la Administracién. No es una dependencia mds. La Audi
toria es una delegacién del CU con funciones come las que tiene el Contralor
General de la Replblica con respecto a los Ministerios y las Instituciones Au-
ténomas. No se le puede neqar a la Auditoria lo que pide, porque como delega-
da del CU es supprlor jerdrquica de todos los departamentos de la Administra -
cién. Para mi el error estd en la nota de dofia Mayela al Rector a.i. pidi- ndo
le permiso. Ella debid contestar la.nota del Auditor enviando: el informe o
no esti listo. Pero consular a la Rectoria si se debe o no dar un dato a la
Auditoria es un error garrafal. No creo que dofia Mayela haya actuado de mala
fe. Simplemente cometidé un error y en vez de atender la solicitud de la Audito
ria, consultéy el Rector interino también se equivocd. Yo espero que esto no
se vuelva a producir y no amerita que el Consejo tome alguna actitud de repren
der a ninguno de los dos, pero de la manera mas prudente posible debemos hacer
le recordar a toda la Administracién que la Auditoria es superior jerarquica y
que no se le pueden negar los datos que pida dentro de sus atribuciones, salvo
que pida lo imposible.

Hay un detalle. El presupuesto no estd terminado y la Auditoria sabe que hay
una autorizacidén para funcionar con el presupuesto de 1987. Entonces no pre -
tendid que le enviaran un presupuesto aprobado y definitivo porque sabe cue el
presupuesto estd inconcluso, que estd en proceso de elaboracién.

Sr. JOSE CALDERON: Hay dos cosas que me gustaria aclarar. En cuanto a que no
indiqué cuil es el objeto de pedir la informacién. Si lo hice, pero de todos

modos no creo que la Auditoria tenga que decir a la Administracidn para qué ne
cesita la informacidn. Yo puedo pedir a través de los funcionarios toda la in
formacidén cque necesite. Normalmente, cuando se trata de cosas informales las
hago a través de mi secretaria o yo personalmente. Cuando voy a hacer una audi
toria, dentro del manual que estableci apenas llegué, tengo un formato para en
viarle a todas las jefaturas para que le preseten el servicio a los auditores

y ademids se le entregan todos los documentos. Tampoco e€s una cosa violenta. To
do se hace por solicitud. El otro aspecto es que la oportunidad de solicitud -
de un documento no se puede perder. En este caso, puede ser que Uds. lo consi-
deren intrascendente, pero en la préxima oportunidad si le pido un documento a
un funcionario y no me lo da, puede tener consecuencias muy graves. i

Respecto a las relaciones con don Celedonio, han sido magnificas, no he tenido
ningiin problema. Posiblemente si don Celedonio hubiera estado no me pasa esto,
pero en realidad no he tenido ningln problema con &l.
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Por otra parte, en mi carta no pido una sancién para el Rector a.i. Estoy pi

diendo que le llamen la atencidén porque no quise meter al CU en un problema con
la .Administracidn. Si yo hubiera querido pedir una sancién la pido. Es mis, la
prox1ma vez que me pase algo asi, pido la sancién y si no la hacen, Uds. veran

qué autoridad le dejan a la Auditoria.

Con respecto a dofia Mayela, no me dio en’ su oportunndad el documento, pero si
me dio la explicacién del por qué. Me comunicd que una vez cue estuviera en la
Comisién iba a hablar el asunto con don Guillermo Vargas. Si hay dos fallas,
pero la falla mds lamentable es la del Rector a. i. Yo creo que el Rector tiene
la obligacién -si la tienen los subalternos- de conecer cudles son las atribu -
ciones de la Rectoria. No puede ser que el Rector a.i. las haya ignorado.

Sr. RODRIGO BARRANTES: Yo quiero ver la otra cara del problema. Parece ue <o
fla Mayela falld, pero pueda ser que ella tuviera 6rdenes estrictas de que no
entregara el presupuesto, y el que es mandado no es culpado. Hay un orden je-
rarqulco que respetar. Dofia Mayela Jiménez se saltdé al Vicerrector de Planifi-
cacidn en ese momento, el Sr. Sergio Flores, quien no aparece en el problema.
Creo que dofia Mayela primero debid haber consultado al Vicerrector de Planifica
cidén a.i. De todas maneras si hubo fallas y no sé si dofia Mayela falld por des
conocimiento de la funcién de la Auditoria o porcue tenia Srdenes estrictas de
que no podia hacarlo.

Seria muy importante recordarle a la comunidad universitaria la funcidén de la
Auditoria, especialmente a la gente que falld en este caso. No sdlo hacerlo
en términes generales, sino también especifico a las personas involucradas di-
rectamente en el caso, para que no se vuelva a cometer ese LLpO de errores e
indicando que la prox1ma vez habrd sanciones.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Voy a expresar mi propia posicién. :8i yo hubiera esta-
do, habria entregado el documento. Cuando me expresaron el asunto mi reaccidn
fue de por qué no se lo entregaron cuando el Auditor nos podria detener la Ad-
ministracidn porque no tenemos el presupuesto definitivo a este momento. Esta
es mi posicién y la posicidn oficial de la Universidad. Donde estd el mal en-
tendido lo aclard bastante bien don Alfredo.

Desde un punto de vista la Auditoria presupuestariamen-e es una oficina pareci
da a las demds y desde otro punto de VJata, de informacién y de contrel de lo
que se hace en la Universidad, no es una oficina cualquiera. Precisamente ahi
es donde existid la falla en donde se le tratd de igual manera que a las demas
dependencias. Mi punto de vista es que la Auditoria en cuanto a darle los fon-
dos estd sujeta a las mismas normas cue todas las demas, pero en cuanto a su
capacidad de poder examiner los asuntos de la Universidad tiene total via libre
y puede rev1sa1 los documentos que estén hechos o los documentos que estén en
proceso. Si no est@n listos, se puede invitar al Auditor a que revise en el lu-
gar lo que ya estd hecho. Esa es mi posicién y por eso no veo ningin conflicto
que se vaya a presentar y lamento que se haya presentado.
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Me parece bien la sugerencia de don Alberto Cafias de mandar un recordatorio a
todas las dependencias, que cualquier informacién que requ1era la Auditoria
debe ser suministrada por las diferentes dependencias.

Sr. FERNANDO BOLANOS: Tengo una redaccidn sobre el fondo del asunto, que si
es importante. "El CU luego de conocer la nota de la Auditoria AI-38-88 re -
cuerda a todas las dependencias de la Universidad que deberdn’ atender de inme
diato todas las solicitudes emanadas de 'la Auditoria, para evitar que se pier
da laoportunidad mientras se hacen las consultas a los jefes inmediatos.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: No se puede ser tan detallista porque a veces' la Audi
toria puede pedir unainformacién que hay que hablar con la Auditoria para ver
el tiempo que se le puede dar, por ejemplo, si la Auditoria pide una ligquid
cién de presupuesto en un momento determinado, es obvio que el encargado d"
eso va a tener que decirle al jefe que si puede detener todo lo demas para po
der sacarle la liquidacidn. Pero lo que debe hacerse es precisamente conver-
sar con el Auditor sobre el tiempo en que lo necesita. O sea, que a veces hay
gue tener también conversaciones para ver el tiempo y que €l comprenda la si-
tuacién de la dependencia, porque el Auditor también estd bastante enterado
de que algunas informaciones tienen que sacarse, no existen, es decir, todas
las que existen se atienden de inmediato y todas las que tengan que hacerse
se tienen que poner a hacer el resumen o lo que corresponda.

Sr. FERNANDO BOLANOS: Hago una diferencia entre lo que es solicitar informa-
cién o solicitar un informe. La informacién va tiene que estar. Otra cosa es
decir que haga un informe sobre alglin asunto, entonces asi yo entenderia que
se requiere un tiempo.

El senor Bolafios da lectura de nuevo & su propuesta de redaccién del acuerdo:

"EL Consefo Universitario, Luego de conocer La nota de La Auditonia AI-3§-
§8 necuernda a todas Las dependenuaé de La Univers.idad que deberdn atender
de Anmedinto Las solicitudes de informacidn emanadas por La Auditornia",

Sra. MARLENE VIQUEZ: Respecto a la propuesta de don Fernando, el articulo 13
del Reglamento de la Auditoria dice que para el acertado cumplimiento de sus
funciones la Unidad de la Auditoria Interna tendra al menos las siguientes atri
buciones: ..., y creo que en este caso lo que procede es el c y el g. El c dl
ce: Libre acceso en cualquier momento a todas las oficinas y unidades admans
trativas de la UNED. El g dice: Requerir la cooperacidn, la asesoria y las fa
cilidades de cualquier funcionario o empleado de la UNED en el desempefio de la
labor de Auditoria interna. Creo que hay que recordar el Articulo 13, inciso
c) y g) del Reglamento de la Auditoria.
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Sr. CELEDONIO RAMIREZ: A mi me parece que es mas directa la propuesta del Sr.
Fernando.

Sra. 'MARLENE VIQUEZ: En todo caso me parece prudente hacer un recordatorio de
obligacidn.

\
Sr. JOSE CALDERON: Me preocupa que el acuerdo sea general, sin cue se lo en -
vien por lo menos a las dos personas involucradas, porque no va a pasar nada.
Quiero que ese recordatorio se le envie exclusivamente a esas dos personas,
porque el asunto no se planted con toda la administracidn.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Me parece que estd bien la recomendacién de que se lo
enviemos especificamente a esas personas y ademids sacamos una nota para tocas
las demis dependencias. Se le haria referencia al asunto planteado por el Au
ditor a esas dos personas, indicé@ndole las atribuciones del Auditor segin el
Reglamento de Auditoria y deben en todo caso suministrar de inmediato la infor
macién que solicite el Auditor.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Pregunta si no se va a catalogar la falta. No en este ca-
so concreto, sino comunicédndole a los funcionarios que en caso de incumplinien-
to se tomard como sancidn.

Sr. JOSE E. CALDERON: En la sequnda parte pedi que se le recordara a todo el
personal de la UNED que podia ser sancionado, no necesariamente por el Consejo,
puede ser sancionado por el jefe o por Rector. Por supuesto que creo que esa es
una falta si eso no se considera una falta es lo mismo. Yo por lo menos lo
traeria al Consejo y si éste en el momento que se presente no sanciona a quien
incurrié en ese problema sencillamente les diria que de aqui en adelante la Au
ditorfa no tiene ningiin valor en la Institucidn.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Podemos afiadir al acuerdo que se aplicard el régimen
dlsc1p11narlo por el incumplimiento de este acuerdo. Creo que si‘el Sr. Calde
rén me lo hubiera planteado directamente a mi, como Rector titular, yo habria
tomado una resolucidn de inmediato. El asunto es que lo planted al CU para que
haya una definicién, no una imposicién de sanciones, porque el régimen disci-
plinario no dispone que el CU imponga sanciones, sino que le corresponderia

al otro nivel.

Sr. JOSE E. CALDERON: Yo eso lo pensé muy bien, lo gue pasa es que era el se-
fior Rector a.i. no era el Vicerrector. Usted no podia haber sancionado al Rec-
tor, podia haber sancionado al Vicerrector y la instancia que correspondia era
el CU. Por supuesto que yo no estoy pidiendo sancion para don Guillermo, pexro
en realidad la instancia era el CU, porque &€l era el Rector. Si hubiera sido
el Vicerrector yo le planteo la situacién a don Celedonio.
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Sra. MARLENE VIQUEZ: En el acuerdo se podria decir que 1la Administracién se
encargard de que este acuerdo se cumpla.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Para cerrar el caso, lamento que se haya presentado el
caso del sefior Auditor y le aseguro que no se darda en el futuro. En todo caso,
si alguien le negara la informacidén, me interesaria saberlo de inmediato con
el objeto de, por un lado, dar la orden de que se le d& y en segundo lugar con
el objeto de hacer la amonestacidén del caso a quien no le suministre una infor
macién que solicite. En eso he sido muy cuidadoso y soy muy respetuoso de la
Auditoria en ese sentido para que todo lo que estéd en la Universidad esté to-
talmente disponible para la inspeccién o analisis que se requiera. A los Vice
rrectores en el Consejo de Rectoria, les hablaré del caracter especial gue
tiene la Auditoria para todos los efectos de la Universidad.

Anticulo 1, inciso 1)

EL Consefo Universitwiio, Luego de conocer La noia de La Auditornfa AI-38-88
acuenda: : .

1. Recordar a Los funcionarnios Lic. Guillermo Vargas y Sia. Mayela Jimé-
nez que deberdn atenden de inmediato fas solicitudes de Lnformaciin
emanadas porn La Auditonta, segin Lo estipula el AiL. 13 del Reglamen-
to de Auditoria.

7. Encangan a La Administracibn comunicar a Las dependencias de La LUNED
ol candeten obligatornio que establece el articulo 13 del Reglamento
de Auditoria y sefialan que se aplicard el négimen disciplinanio en
caso de Lncumplimiento. '

3. Solicitan a fa Administracidn velar porque esite acuerdo se cumpla en
todos sus extrhemos.

2. Metas de trabajo para 1988

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Queria que estuviera presente don Guillermo Vargas, pe
ro tuve que enviarlo al Ministerio de Educacién, porque habia otra cita sobre
una actividad que tenia el sefior Ministro. Pero €l estard en todo caso cuando
entreguemos el presupuesto, porque una buena parte de las metas de trabajo son
las que estdn vinculadas con lo que hay en el presupuesto. Por el momento voy
a reportar en forma general y cuando se presente el presupuesto las daremos en
forma mas concreta.

Podemos decir que las metas para 1988 son: Mantenimiento de obligaciones con-
traidas, que es la mas sustantiva financieramente y la mi@s grande. Para eso
fundamentalmente es do que viene el presupuesto, porque basicamente para eso

es lo que alcanza. En la administracién de cursos, lo que tiene que ver con
CENAC y vida estudiantil, fundamentalmente lo que se estd financiando en ese
caso es la atencidn tutorial, la evaluacidn de los diferentes cursos, la elabo-
racién de las guias y visitas a los Centros.
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s6lo en el caso de vida estudiantil se estaria financiando con nuevos recursos
la parte que tiene que ver con actividades extracurriculares, en el sentido no
de que hay una discontinuidad, sino que usualmente las actividades extracurri-
culares vinieron financiadas por la cuota de Asuntos Estudiantiles y en este
caso ya viene con el presupuesto ordinario de la Universidad. No se trata de
actividades nuevas en este caso, sino de la continuacién de las actividades ex
tracurriculares que se habian dado, pero ahora con fondos propios. Lo nico
que si se quiere es poder dotar de algunos fondos adicionales a ese programa ,
con el objeto de que se pueda fomentar la continuidad de equipos deportivos en
la Universidad y también que se pueda ayudar a los estudiantes que participan
en deportes v que han tenido participacién a nivel internacioral, como en el
caso de atletismo, que el afio pasado algunos participaron en eventos interna -
cionales en Europa y en los Estados Unidos, y que este afio nosotros queremos
sequir ayudando a esos atletas que se han destacado. Pero en general,. tanto en
la administracidn de cursos de Centros Académicos como de vida estudiantil, lo
nico que hay en fondos es para mantener las obligaciones contraidas que vya
vienen de anos anteriores.

En produccién de cursos, la parte del listado de cursos especificamente que
se van a producir, no les podria dar todo el detalle hasta que venga el presu-
puesto, que cr¢o que lo van a terminar hoy en la tarde, en la {ltima reunidn
antes de pasar al Consejo de Rectoria. En todo caso, la prioridad es los cur-
sos que se requieren y algunas unidades didacticas libres que vienen también
en ese proyecto de presupuesto. En esto, don Guillermo dara informacién al
plantear el presupuesto, cudl es la cantidad de unidades didacticas de redise-
fio, las unidades didacticas de produccién nueva y las unidades didécticas que
se estarian entregandd en el presente afio. El mismo seria el caso de produc-
cién editorial donde estaria primero el cumplimiento de las obligaciones con
respecto a los cursos, que es el tiraje de las unidades didacticas para cur -
sos nuevos, el tiraje de unidades didacticas para los cursos viejos y el tira
je de guias, etc. Luego, se viene planteando en el presupuesto con respecto

a linea editorial, creo que es bastante bien conocido que ha sido bastante re
ducido ya por mucho tiempo y que ahora hay un proyecto de darle un poco mas

de amplitud con la participacion de varios funcionarios entre los cuales hay
algunos que son miembros del CU, como don Alberto Cafias. Entonces ahi vendra
otro planteamiento que se resumird al darse el presupuesto. '

En el campo de investigacién por el momento las lnicas metas que permite el
presupuesto, también es la continuacién de la labor de ININ, de la labor de
CIEST y del Centro de Investigacidn enlos que se refiere a los recursos perso
nales. En el caso de honorarios todavia no se le ha podido asignar ninguna -
partida adicional hasta que veamos si hay un superavit, pero como les habia
aclarado, el presupuesto daria un déficit de mis o menos ¢10 a ¢13 millones.
Por lo tanto, al momento nosotros no le podemos asignar nada a investigacién
de varios proyectos que hay, ni sigquiera de lo que viene sugerido en las reco
mendaciones y conclusiones del Congreso lo que nos estamos comprometiendo es
que esa seria una de las prioridades via modificaciones externas. O sea, al
no permitir que las diferentes unidades propongan modificaciones, entonces al
hacer el primer y segundo rec orte se estaria tomando en cuenta cuantos fondos
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hay disponibles, para poder decidir qué puede hacer en investigacidén durante
el presenté aho. El aflo pasado nosotros le pedimos a Presupuesto que pusiera
el 3% del presupuesto dedi-ado a lo académico, que este aflo corresponderia
aproximadamente a un 5% y el afio pasado desafortunadamente no se pudo hacer
porque tampoco hubo fondos en su primer momento.

Otra area en la que también viene la continuacién de lo que se estd haciendo
en este momento y los planteamientos con respecto a actividades nuevas seria
con base en algunos -e los ingresos propios, es en extensidén. Se ha hablado
de dos tipos de extensién dentro de la Universidad, aquella que en cierta for
ma es autofinanciada y aquella que no es autofinanciada. En el caso de la no
autofinanciada, que es la que todas las universidades estan haciendo en Costa
Rica, dentro del presupuesto ordinario no hay fondos para hacer una actividad
mis agresiva. Hago esta aclaracidn porque a veces se cree que se pueden ha -
cer muchas cosas, pero el problema es que simplemente el presupuesto no da pa
ra que se hagan mds cosas de las que estdn previstas. También debo decir que
muchas cosas que se hicieron .inicialmente en la Universidad como resultado de
la mistica de los universitarios y en ese sentido como una contribucién al
quehacer de la Universidad, no es algo nuevo el decir que en general los fun-
cionarios le cobran a la Universidad la mayor parte de lo que hacen. Por ese
camino no se pueden hacer mas cosas con los fondos que se tienen que son fun-
damentalmente para continuar. Estamos tratando de ver si con fondos del Minis
terio de Planificacién que tienen procedencia da2l BID, podemos consequir algu
nos fondos necesarios para realizar una segunda evaluacidén y ademds una serie
de recomendaciones que propondrian para el mejoramiento de la educacidn a dis
tancia con los recursos con que actualmente se cuenta, realizada por don Gre-~
ville Rumble de la Open University de Inglaterra y por don Miguel Casas Armen
gol. Ya este Ultimo mandd la parte de su. proyecto y don Greville Rumble todg
via no nos hahecho llegar la parte de su proyecto que es UNED, una evaluacidn
2, porque ya habia hecho la 1 y desafortunadamente yo considero que ese traba
jo no se sometid a andlisis del CU para que tomara resoluciones., En este caso
la idea seria que si podemos realizar esa investigacidn, se someteria al CU
para que conozca ese estudio y también tome recomendaciones sobre las cosas
que considere pertinentes, independientemente de si hay elementos negativos
dentro del informe, porque en el primero hay elementos positivos y negativos.

Donde intentamos hacer mids cosas nuevas este afio es en el campo de las inver-
siones. Nosotros disponemos de un superavit libre de aproximadamente #62 mi-
llones mas ¢15 millones que es superavit especifico. Esa va a ser la liquida-
cidén del presupuesto. Lo que queremos es que esta liquidacidén del presupues-

to, pese a que ese es el superdvit, va a venir con el superavit especifico has
ta donde sea posible, porque se va a a signar esos £62 millones de la siguien

te manera, al mandirsele al CU. Con esos ¢#62 millones pensamos construir el

edificio de CENAC que viene costando aproximadamente ¢40 millones. Debo acla-
rar que de esos ¢62 millones ya el edificio de CENAC tenia ¢14 & ¢17, que es
un superavit que no era libre, pero que no se podia comprometer, porque no hu
bo licitacién el afio pasado. Entonces si vamos deduciendo a las pers pecflvas
reales lo que sobrd, hay 14 & ¢17 millones menos. Otra de las inversiones de
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esos ¢62 millones seria hacer la compra de una parte mis o menos equivalente a
unos ¢7 millones en el equipo editorial, que nos dejaria con las editoras nue-
vas, que ya estan totalmente gastadas. Entonces queremos dedicarlo ahi, tal
vez ¢7 millones mas ¢1 millon que nos estd donando don Fernando Volio también
para equipo de la Editorial, que ya hace mucho tiempo que no recibe. Debo aclal
rar que en el préstamo con la Misién Espafiola se estaria comprando tamabidn mas
equipo editorial. Este es el equipo editorial mas urgente que nosotros requeri
mos, y asi se aprobara, enla visita de don Felipe Gonzilez a Costa Rica, el
préstamos con la Misién Espafiola, tratariamos de adquirir ese equipo por esa
via, o al menos de Espafa, con el objeto de que ellos posteriormente lo acre-
diten.

La otra parte que se estaria regresando al presupuesto y se le daria un desti
no especifico, son ¢8 millones que se designaron para el desarrollo de los
Centros Académicos. Esos estaban previstos el afio pasado. Estan en marcha los
planos, hubo problemas con el de Sicuirres per la ubicacién. He tenido bast a
te preocupacién por lo que se ha venido haciendo con respecto a la inversidn
de la UNED en ese campo, que ha sido generalmente via convenio, en el cual la
UNED va haciendo una inversién tal vez pequefia desde el punto de vista del es
tado costarricense, pero desafortunadament todas esas inversiones via convenio
que se han hecho en el pasado no son nuestras. Son de los colegios donde 1la
UNED estd funcionando. No soy muy partidario de eso y una de las razones por
las cuales no e ha construido el Centro de Guipiles es precisamente porque

yo no estoy de acuerdo en ponerle ¢2 millones al Colegio de Guapiles, sino

que yo exigi que nos dieran el terreno y se ponga a nombre de la Universidad
para que lo que se construya ahi sea de la Universidad. Es cierto que el Minis
terio no nos cobra mucho por los servicios, pero el patrimonio no se lo pede-
mos crear a otra institucion, tenemos que crearselo a la UNED.

El otro rubro que tratariamos de recuperar, es en el drea de computacidén, Ha-
cer dos cosas fundamentalmente: hacer la compra de las computadoras que ya es
taban previstas el anho pasade, para el curso de computacién y tener una parte
auncue sea pequefia para hacer un pago para el proyecto de la renovacién del
equipo de computacidén que tenemos. Segin el reporte de la Oficina de Sistemas,
el equipo de la UNED mids conveniente vale aproximadamente ¢39 millones. Pien-
so que aungue salga un poco caro en intereses es necesario hacer un primer pa
go para adquirir ese equipo e irlo pagando progresivamente en un periodo de 4,
5 & 10 afios, si podemos conseguir un plazo de ese tipo, pero ya no podemos se
guir con el equipe actual, y buscar un equipo que sea compatible con el de las
otras universidades.

Finalmente, como las modificaciones externas se estarian eliminando y se esta-
rian utilizando los fondos para otras necesidades de la Universidad, que nos
permitiria que no oecurra esto, ¢62 millones cue esta dando cerca de ¢45 millo-
nes que sobraron, que nosotros lo podamos presupuestar dentro del mismo afio.
Le pedi a don Oscar Rail que me indicara el costo que tendrian dos edificios,
uno es el edificio multiuso y el otro es el edificio de Servicios Generales.
Los fondos que se ahorren por ese camino se utilizarian para uno o el otro ,
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dependiendo del costo. El edificio de Servicios Generales es barato, entcn-
ces se podria al menos iniciar durante el afio. Pero el multiuso me parece que

también es una gran necesidad para la Universidad, pero yo no tengo una idea
todavia sobre el valor de ese edificio y esperamos que sabiendo cudnto cuesta y

si no andan muy distintos los dos edificios, entonces se le plantearia al CU
al hacerse la segunda modificacién, si nosotros podemos escoger entre esas
dos posibilidades.

Al hacer estas inversiones con esos ¢62 millones, yo calculo unes ¢30 millones
mias de ahorros durante el aho, o sea que seria cerca de Z90 millones que inyer
tirfamos durante el afio, se estaria también liberando el edificio de CENAC gque
tiene por la Corte, y no habria necesidad de venderlo, como fue la idea origi-
nal que era vender ese edificio con el objeto de reconstruirlo aqui. Ese edifi
cio si habria posteriormente que remodelarlo con el objeto de convertirlo en N
el Centro Académico Metropolitano I. Dado el superadvit, parece bastante facti
ble que podamos al menos iniciar estas inversiones y que el ano entrante algu:-

nos de estos edificios estén listos, Le consulté a don Oscar Rall si con %40
millones le alcanzaria para el edificic de CENAC y la respuesta que me dio fue
que con las modificaciones que €l le habia hecho era posible hacerlo y que po-
siblemente mds bien se necesitaba menos. Inicialmente se necesitaban ¢52 mi~
llones para hacer ese edificio, pero cambidndole el tipo de pisos y algunas
otras cosas, sale mas barato, tal vez no tan lujoso, pero en todo caso viene a
resolver una situacidén que es bastante conocida como es el hacinamiento de los
funcionarios =n el edificio de CENAC, asi como algunas situaciones muy incmo-
das, como es por ejemplo la tutoria telefdnica.

En el proyecto de la Misidn Espafiola viene planteado una nueva central telefo-
nica de gran capacidad que se dedicaria precisamente para ese fin, con el obje
to de que no se llene la Central con 8 personas, algo asi fue la informacidn

que me dieron, que nosotros necesitamos atender mucho mas llamadas, simulténeg
mente, para que el alumno no se desestimule creyendo que tiene que esperar bas {
tante tiempo antes de que les respondan a una pregunta. B

Esto vendria planteado en la licuidacién de presupuesto. Como pueden ver el es
tudio minucioso del presupuesto para darle 5% de aumento en la parte administra
‘tiva a cada uno, se debia fundamentalmente a tratar de salvar estos millones de
colones que me parece que son bastantes y cque no le cayeran todos con solicita-
ciones de modificacidn de presupuesto que ya habrian hecho, de que se vayan
bastante a estos fondos. La idea es sacarle partida al menos a la crisis e
tuvimos el afio pasado y sacarle algo positivo que quede permanentemente para la
Universidad.

En términos de otros fondos que se pudieran ahorrar por via de las modificacio- ;
nes externas, podemos decir que la modificacién externa 1, ademas de la licuida !
cidén de presupuesto, ya podemos pensar que se ha hecho un ahorro significativd"
en todo el mes de enero, febrero y marzo, que se ha estado labocrando con el pre |
supuesto de 1987, al momento no se me han reportado problemas significativos y
parte de esto es lo que le dedicariamos a la implementacién de las recomendacio
nes del Congreso. No puedo decir exactamente cudnto se ha ahorrade hasta el m§
mento, porgue en presupuesto han estado terminando, analizando unidad por uni -
dad lo que habian pedido, entonces no han hecho el primer raspado de olla para
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tratar de determinar cudnto debe dedicarse a eso. Pero considero que ademas
de las inversiones seria una de las prioridades el poder detectar con cudntos
millones de colones se podria contar en cada una de las modificaciones o cué
porcentaje se le quiere dedicar en cada una de las modificaciones, para imple
mentar las diferentes recomendaciones. En el momento opertuno voy a sugerir
que se le dé prioridad primero a las de investigacién y a las de extensidn y
luego vayamos con las demds, ‘porque por ejemplo en el caso de equipamiento de
Centros Académicos, al momento, en el mantenimiento de obligaciones contrai -
das no se le ha hecho ninquna modificacidén significativa al estudio y a las
solicitudes presupuestarias que se hicieron precisamente para el equipamiento
de Centros Académicos, que reduciri considerablemente ese rubro en modifica -
ciones adicionales. La {nica dependencia que posiblemente tenga que darsele
algunos recursos durante el afio, via modificaciones, posiblemente sea Servi -
cios Generales, por cuanto ahi desafortunadamente, el 5% en todos los rubros
no alcanza. Se estdn contemplando en algunos casos, pero no se puede contem
plar desde el principio todo, deb ido a que los servicios han subido y algu~
nos articulos que tiene que comprar, no s6lo para mantenimiento de los trans
portes, sino tambidn de los mismos materiales, papeleria, etc. FEntonces pd:
siblemente habrad un aporte adicional, que no es para Servicios Generales, es
para todas las dependencias, porque Servicios Generales es solamente una uni
dad de servicio.

[
En el campo de extensidn estariamos también tratando de plantear dentro de
las modificaciones presupuestarias algunos fondos para realizar un convenio
con el CENA de Colombia, orientado a desarrollar un programa de promocidén ru
ral en el Area agropecuaria. Por cierto me hablaba don Francisco antes de la .
sesién de que habiainterés del INA, de don Abundio Gutiérrez, con quien habia
hablado, para que hubiera un trabajo conjunto. Nosotros tenemos un poco avan
zado este trabajo con el CENA. Se quiere fundamentalmente utilizar los mate
riales hechos por ellos, que al analizar los de FEPLAN, que es un convenio
que viene planteéndose desde 1982, tiene la ventaja de que estd en espaiol y
el material es mids apto para la regidn agricola costarricense que el gque tie
ne Brasil, que requeria adaptacidén y ademds traduccidn. -

En la parte de lo académico, me parece que una de las areas que tendriamos
que financiar via modificaciones externas, es un estudio para determinar las
carreras de la Universidad, gque conviene que se mantengan en forma permanen-
te, como las tenemos, y aquellas carreras que seria conveniente ir pensando
en un reemplazo.

Hay algunas areas que tienen necesidades . .Un caso especifico seria, por
ejemplo, en I y II ciclos hay gran necesidad de educadoreé% pero la UNED nun
ca ha desarrollado un programa para III y IV ciclos, donde también hay una
necesidad bastante grande y el estudio inicial que realizé don Juan H. Cevo
indicaba también una cantidad bastante grande de educadores que necesitaban i
formacidn y capacitacidn en servicio, al cual la UNED no se ha dirigido, y pa |
ra el cual tenemos bastantes profesionales, coordinadores y tutores que en -
caso de reemplazo pasan de un tipo de carrera a otro tipo., Esto también nos
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llevaria a otro asunto que es el estudiar la situacién laboral de los tutores
para determinar cudles son aquellos tutores que hemos estado contratando en
forma interina, pero cuyo trabajo es.permanente y diferenciarlo de acquellos
tutores que si vienen a ofrecer cursos que se dan una sola vez y se vuelven a
ofrecer hasta el afio siguiente. De esto no solamente ha existido malestar en
tre los tutores, sino también preocupacién de los que administran Centros Aca
démicos, de que se crea una injusticia. Segin me informaba don José J. Ville
gas, hay tutores que tienen seis u ocho afios de estar trabajando en esta si -
tuacidn. EL rendimiento de ese personal podria verse afectado precisamente
por eso.

La otra parte que tratariamos de financiar, porcque no estd necesariamente den
tro de lo que viene financiado con seguridad, son dos revistas académicas en
un proyecto que planted CENAC y que fue visto por el CONRE y se le dio el
yisto bueno para que procedieran, ademds de una que se estd planteando en el
Consejo Editorial, para darle fondes. Pareciera que estas cosas son muy ad -
hoc, porque no hay muchos fondos en este momento. El problema real es que ge
neralmente en la Universidad siempre sobran entre 20 a 40 millones de colones
cada afio. Lo que no se ha podido hacer dentro de la Universidad es que esos
millones se les dé un destino especifico durante el presupuesto, porgue no ha
habido un mecanismo. .Generalmente las modificaciones externan han mostrado

un déficit para la Universidad, porque a veces lo recortable a un momento de-
terminado, por ejemplo, creo que el afio pasado hubo una que era Z13 millones y
lo que se estaba pidiendo eran ¢29 millones. No siempre se demuestra que todo &
lo que se pide realmente tenga ningln efecto positivo para la Universidad, ni
que la austeridad, dandole un presupuesto bastante limitado, cause ningln efec
to negativo dentro de la Universidad.

Sr. FERNANDO BOLANOS: Pregunta a don Celedonio si es replantear lo que es EN-
LACE actualmente o si es crear una nueva revista.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Son dos' revistas nuevas. Yo personalmente no creo en
ENLACE y nunca he creido que es la forma de hacerlo. <Creo que las revistas
deben ser manejadas por especialistas en el campo en que van a salir, una es
en aArea de ciencias de educacién .y la otra en el area de ciencias, con tenden
cia hacia ciencias agropecuarias, etc., Considero que se podria hacer, no han
obtenido los fondos necesarios y tampoco se trata de los planteamientos que
hicieron de fondos exagerados. Inclusive eventualmente se puede plantear den
tro de los gastos normales de la Editorial, En cuanto haya una baja, y que_
se estid comenzando a mostrar en las necesidades de la Editorial, mi punto de
yvista es precisamente que esa baja la utilizaramos para introducir materiales

nuevos, como son revistas y publicaciones sobre la educacidén a distancia que
quieran realizar los funcionarios. Cuando digo que en la Editorial hay una
baja gradual en la produccidn de textos, me refiero a textos nuevos, porque
por otro lado la Editorial tiene generalmente un crecimiento en textos viejos.
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Aprovecho la oportunidad para decir que desafortunadamente una de las razones
por la que hay tanto acumulado en la Editorial no necesariamente se debe a

que se ha acumulado muchos materiales buenos, sino que muchos de los mater ia-
les que se acumulan en las bodegas de la Universidad se refieren a materiales

desechados por la misma Universidad y como consecuencia, las eliminamos noso-
tros, asi como la posibilidad de venderlas.

ouisiera aclarar al CU que originalmente hubo la tendencia e inclusive la po-
1itica a nivel de la Junta Universitaria de que la vida 4til de una unidad di
dictica fuera el tiraje. Esto se ha hecho un problema para la Universidad,
porque el tiraje minimo que se sacd en la Universidad fue de 1.500 inicialmen
te, pero habia cursos con 250 alumnos. Entonces tienen de 10 a 20 anos parE
poder salir de ese curso. El reducir los tirajes nos ahorraria a nosotros el
tener en bodegas materiales, pero por otro lado se incrementaria el costo por
que el valor del libro depende del tiraje. No podemos tener libros mas bara -
tos si los tirajes no son de 5.000. Para todos los.cursos de estudios genera
les, y los cursos de humanidades serian los mas rentables dentro de la Univer
sidad, porque son aquellos de los cuales se puede salir con cierta facilidad.
Todos los demds cursos son poco rentables, pese a que si estédn vendiendo a
las otras universidades y hay algunos textos que nosotros no estamos utilizan
do que si estédn utilizando las otras universidades.

Finalmente, no viene en el presupuesto lo que tiene que ver con relaciones in
ternacionales, sino que se le plantearia al CU via modificacién, por cuanto
no hay fondos, pero si hay bastantes 4reas de trabajo debemos financiar en una
de las primeras modificaciones, para comenzar trabajo. Estd por un lado la
Asociacién Iberoamericana de Educacidén a Distancia, que ha planteado proyec-
tos interesantes y que se va a Ver ahora si la politica se'va a continuar.

En la primera reunidn de la Junta Directiva de ese organismo, que se va a rea
lizar en RepGblica Dominicana, cambidé la REctora de la UNED de Espaha y cam =
bid el Secretario Ejecutivo, entonces la reunidén es para determinar si va a
haber cambios en las politicas o si no, entonces qué financiamiento van a dar
ellos y qué esperan de cada una de las Universidades.

Me parece que es necesario darle bastante impulso durante este afio es al Con-
venio con la Open University. Esta ya firmé la semana pasada la carta de in-
tenciones, formalmente, que fue aprobada por aprobada por este Consejo. Ellos
pidieron que no sea convenio, sino que me mantenga a nivel de carta de inten-
ciones. Desafortunadamente, debido a las distancias y a la forma de trabajo,
no se puede acelerar mucho. Nosotros mandamos ademids el convenio con Open Uni
versity Education Interprises para la traduccién de dos libros. Desafortunada
mente, me'devolvieron una diciendo~que noaestaban-enterados. Entonces se la
volvimos a mandar a otra persona que si estaba enterada del asunto, y es que
se trataba de que habian seleccionado dos libros que no eran del programa regu
lar, sino de los programas que equivalen a extensidén o educacidn' permanente. B
Entonces ellos iban a hacer el arreglo correspondiente para que nos den el per
miso. Pero en la carta de intenciones guisiéramos podex operacionalizar lo -
que es el intercambio de algunos especialistas de esta Universidad, que pasen
un tiempo alla y algunos especialistas de ellos que pasen un tiempo acui. Es-
ta es una de las partes que a mi me interesa, que una vez viendo el presupuesto
que le corresponde a la Comisién de Becas, podriamos ver la posibilidad de que
Becas financie esa parte. Por el momento a Becas se le estd dando lo mismo del

afio pasado mds 5%. Pero mi interds seria que por este camino también se le

pueda aumentar posteriormente a Becas el monto que viene aproximadamente en.
Z2.800.000.
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También, firmamos un acuerdo con la UNED de Espana. Una de las areas en la que
habia interés es el ofrecer un Doctorado en Fducacidn. Den Juan H. Ceyo va a ir
a Espafia en el mes de abril. EIl me envié una nota y le dije que se la dirigie- .
ra a la Comisidn de Becas, y yo mandé una recomendacidn al respecto, porque me
parece conveniente tratar de hacer las gestiones correspondientes con la UNED

de Espafia, especificamente ahora que hay una nueva administracidén; aungue yo ha-
bia hablado con la otra. Entonces seria volver a renovar esos contactos. Tam -
bién hay la posibilidad de trabajar un acuerdo con el Empire State College de

1a Universidad de Nueva York, de asesoria en el area de investigacidén. Les ten-
go pendiente un reporte sobre la visita que hice ahi.

Tienen un programa de investigacidén que me parece que seria muy conveniente

que nosotros tuviéramos en forma permanente, que es un sistema de investigaciﬁn
computadorizado costo beneficio, en el cual se puede ver cada afio precisamente
las cosas hechas, el beneficio que se ha logrado y cémo le estd saliendo a la |
Universidad cada una de las cosas que hace. Este es el tipo de trabajo que ha
pedido el Banco Mundial y MIDEPLAN y que seria muy conveniente que nosotros tu
viédramos, especialmente cuando ellos ya tienen un sistema montado que nos ayu-
daria a montar. De igual manera ellos ofrecieron la asesoria para montar nues
tro propio sistema de electronic mail que ya ustedes vieron ilustrado en el Con
greso por la Open de Inglaterra, y que yo vi ilustrado en el Empire State Co-
llege con mucho mayor eficiencia que en ese momento logré don Greville Rumble,
debido a las distancias quehabian, que era desde Inglaterra y el equipo que no-
sotros tenfamos. Ellos estaban funcionando con ese sistema que tiene la Open
de Inglaterra y ahora compraron un sistema nuevo, el cual ellos lo manejan in-
dependientemente de una computadora central, como se maneja en Inglaterra, y en
tonces sale mucho mas barato. B

La otra que se requeriria es en el drea de relaciones internacionales. El tra-
bajo con la misidn espafiola, una vez que haya sido aprobado el presupuesto,
que se le ha pedido a la misidén espafiola y creo que seria realmente necesario
definir en el CU cuil es la diferencia entre la Oficina de Proyectos y la Ofi (
cina de Relaciones Internacionales, porque de hecho en la parte financiera la
Oficina de Proyectos ha estado manejando algunas de esas cosas. Pienso que si
tenemos una Oficina de Relaciones Internacionales debia manejar lo que tiene
que ver con biisqueda de fondos a nivel internacional.

Finalmente hay otro campo que se podria trabajar en relaciones internacionales

y que puede ser muy provechoso, que es el convenio que se ha firmado con las
universidades de Florida y con la empresa privada de Florida que se llama Florica
Ya se constituyd el Consejo Directivo aqui en .Costa Rica y se constituyd la

Junta Directiva en los Estados Unidos. Seria cuestién de ir planteando proyec-
tos de cooperacidn.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Cuando don Celedonio hablé sobre la parte de computacidn,
interpreté sus palabras, que en el presupuesto dnicamente se iba a financiar la
compra de las computadoras para el curso que se impartird en el PAC-88-2,

pero todavia no se iba a resolver las necesidades de la Oficina de Sistema, si-
no que eso se haria en otra oportunidad, via modificacién. Me parece bien si
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usted considera que asi debe ser, lo {inico que me preocuparia es que eso se
posponga, porque tengo entendido que el equipo que tiene la Oficina de Sictemas
no le permite cumplir con las funciones adecuadamente.

El otro punto es sobre inversiones, En dos ocasiones el CU ha pedido dos infor
mes. Iba uno dirigido principalmente a qué respondia el gasto que se iba a ha-
cer en la Editorial. Creo que fue un planteamiento que hizo don Fernando, pre-
cisamente enviado por el mismo Consejo Editorial, sobre las necesidades y las
prioridades que debia tener en este momento la Universidad, en particular la in
versién que debe hacerse en la Editorial. Acd se dijo que estaba bien, pero
que se necesitaba saber como se iba a reflejar en el crecimiento de la produc-
cién de edicién de la Universidad. Creo que eso es importante que se haga. En
los informes de la Direccidn Administrativa sobre el costo de algunas miquinas,
no se hace referencia a ello.

Con respecto a la Oficina de Relaciones Internacionales, tedo lo que don Celedo
nio ha manifestado me parece muy bien, yo estaria de acuerdo con que se ponga
lo antes posible a funcionar esa oficina. Pero también hay otro informe que
se le solicité al sefior Rector, creo que ese momento estaba don Guillermo Var-—
gas, sobre como es que ha funcionado el convenio con la OEA y en qué manera se
ha dirigido los recursos de este proyecto. Perscnalmente me interesa y he es-
cuchado sobre 21 proyecto desde hace mucho tiempo, psro nunca hemos podido te-
ner una informacién detallada de cudl es el plan de operaciones que realiza la
Universidad a través de este convenio, cémo se dirigen estos recursos y cuales
son los logros que tiene la Institucidn en particular con este financiamiento
que nos da la OEA.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Me parece importante eso, es el Prede OEA, para reorien
tarlo un poco hacia cosas mas concretas. Por ejemplo en la UNA de Venezuela se
haorientado una parte de eso a publicaciones y eso me parece bastante convenien
te. En lo referente a la Editorial estard un reporte que viene también de la
Direccién Administrativa referente al equipo que ellos necesitan. Desafortuna-
damente faltaba otro reporte mis y por eso no se les ha planteado, pero ain en
ese reporte basicamente lo que viene es equipo necesario para reemplazar equi-
po, pero estad desactualizado.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Quiero volver a reiterar que se nos ha dicho en varias
ocasiones que si se va a brindar el informe, pero nunca #illega. Hago la peti
cibén directamente a don Celedonio para que se nos brinde tal informacién sobre
la labor que se ha tenido, qué es lo que se ha hecho, cufles son los logros que
se han tenido con los proyectos de la QEA y el BID, cémo funciond en el afio 87,
como ha venido funcionando desde el 86. En este sentido me parece muy importan
te, dado que don Celedonio tiene interis también de que eso sea atendido por -
la posible jefatura de la Oficina de Relaciones Internacionales.
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Sr. FRANCISCO QUESADA: Tengo una serie de reflexiones que hacer en relacidn
con el planteamiento que ha hecho el sefior Rector, no obstante creo que se lle
varia un tiempo. En la mayoria son asuntos de relevancia sobre el quehacer ;
el futuro de la Universidad. Sobre ello yo queria participar con una serie de
reflexiones. No sé si lo que procederia seria que sefialdramos para el prdximo
miércoles ‘la continuacidén de este tema.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Hay un punto que no mencionéd sobre una conversacién que
tuve con una delegacidn de Alajuela que vino a ofrecer la compra de parte de
ellos de 7 hectdreas de terreno para la instalacién de la sede administrativa
de la Universidad. Yo les expliqué a ellos las dificultades que habiazen todo
esto. En todo caso han estado buscando el financiamiento de parte de uno de
los bancos, con el objeto de hacerle un planteamiento formal. Les aclaro que

en presupuesto general de la Repiiblica viene también una cantidad determinad:i
de parte de la Asamblea Legislativa orientada a la Municipalidad de Alajuel=n,
con el objeto de gque pueda hacerle un planteamiento a la UNED sobre terrenos
que pueda adquirir para ofrecerle a la UNED. O sea, que Alajuela no ha perdido
las esperanzas del todo.

Sra. MARLENE VIQUEZ: En todo caso, si don Celedonio lo va a exponer el préximo
midrcoles, le agradeceria que nos brindara la informacién al respecto, porque
lo finico que yo recuerdo de eso fue una autorizacidén muy informal que asi se
dio, pero todavia el Consejo no ha entrado a analizar en detalle el punto.

Al margen de esto estoy muy preocupada por la entrega del presupuesto; Quisie-
ra que en el momento en que se haga entrega al Consejo se nos dé 15 dias de
tiempo para que podamos estudiar con detenimiento.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Espero que el presupuesto salga esta semana. He estado
insistiendo que ya se ha llevado mucho tiempo y que no quiero que el presupues
to lleque para aprobar en el CONRE y que lo tiene que aprobar el CU en la se- .
sién siguiente. Esperemos due los puedan examinar con mas detenimiento, e in-
clusive se pueda analizar con mas tiempo con el Vicerrector de Planificacién y
la Jefe de Presupuesto. .

Sr. FERNANDO BOLAFOS: Quisiera que el miércoles se viera el asunto que esta
pendiente de los libros de Estudios Sociales. Eso esta:zpendiente y tengo enten
dido que le han hecho otras ofertas a los autores y ellos estan esperando qué—
decisién toma la UNED.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Tuve una reunidn con el Ministro de Educacién al respec
to y él se habia comprometido a sacar por este afio un tiraje grande para el
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Ministerio financia@d por el Ministerio de Educacidén. Me tomd por sorpresa
que el Ministerio no lo hubiera hecho, porque esas fueron las conversaciones
con don Francisco Antonio Pacheco, de que nosotros le aportéramos todo y ecs-
tuvo de acuerdo. Habia en ese momento una discusién de que el Ministerio es-
taba promoviendo otra y don Francisco A. Pacheco me asequrd que ese era el
texto que se iba a utilizar. Inclusive hubo una Comisidn.

* % k k k %k

Se acuerda reunirse en sesién extraordinaria el préximo miércoles 23 de marzo
a las 8 a.m.

* % % k Kk %
Se levanta la sesién a las 12:30 horas.
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