UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

CONSEJO UNIVERSITARIO

28 de octubre de 1991

ACTA No. 258-91

PREBENTES ; Dir. Celedonio Ramirez, Rector
LLicda. Ma. Eugenia Dengo |
Dra. Marina Volio
M.Ed. Jesusita Alvarado
l.icda. Nidia lLobo
Dr. Ottén Solis
Lic. José Luis Torres
8r. Luis Paulino Vargas

AUSENTE & Br. Mario Salgueroc, con permiso

Se inicia la sesidén a las 3:1@ p.m.

1. AFROBACION DE LA AGENDA |

Be aprueba la siguiente agenda:

| G AFROBACION DE LA AGENDA |

: £ 7 AFPROBACION DEL ACTA 95&6-91. T

111, INFORMES DEL RECTOR }

EN ABLNTOS DE TRAMITE URGENTE %
p 1 Aprobacion de acuerdos de la Comisidén Nego-
ciadora del Consejo Universitaric y los

Representantes de las Asociaciones de Traba—
Jjadores, REF. CU-381~91

2 Fropuesta de aranceles de matricula.
REF. CU-38@-91 v acuerdo del CONRE, en relac—
ion con el arancel para carné estudiantil.
REF . CU-378-91.

S Fropugsta de modificaciéon al Art. 102 del Es-
tatuto de Personal.

4., Visita de los miembros de la Comisién de

Racionalizacidn del Gasto v del Lic. José
Joaquin Villegas.
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i Convenio de Cooperacién Interinstitucional

Centro para la FPromocidn de las Exportaciones
y de las Inversiones—-Universidad Estatal a
Distancia. Ret. GU-270-91 (INVITADD
Hubert VYillegas)

Y Solicitud de revisién al acuerdo tomado en la
sesion 946-91, Art. IV, incisoc 2), presentada
por el Sr. Rector. REF. CU-343-91

T Nombramiento de miembros de la Comisiéon de
Carrera Frofesional. REF. CU-358-91

8. Solicitud de interpretacién del Art. 84 del
Reglamento de Carrera Profesional.
REF.  Cl-359-91

” Nombramiento de miembros de la Comisién de
Carrera Administrativa. REF. CU-371 ¥ 371-9%

1@. Acuerdo del CONRE, en relacién con la Fro-
puesta de politicas para los audiovisuales,
REF. CU3B&6-91.

1. Contratacién autora de Guia de Estudio de
"Historia de la Cultura”. REF. CU-345-91

12. Contratacidn de autoras de 1la Unidad Didac—
tica "Desarrollo del Lenquaje vy los Estudios
Sociales para el nifflo Preescolar 2".

REF . CU-3&656-91

p 2. P Contratacidn de autor de la Unidad Did&actica
"Introduccién a las Finanzas". REF.CU-368-91

14, Acuerdo de la Comisién de Becas, en relacién
con la ayuda econGmica a las Sras. Ma. Elena
Urefia, Deyanira (Ouesada vy Marta Castillo.
REF. CU-374-91.

15. Acuerdo del CONRE, en relacidén con  una pro-
puesta de modificacién al Art. & del Regla-
mento de Capacitacién y Perfeccionamiento
para funcionarios de la UNED. REF. CU-3764-91

DICTAMENES COMISION DE ADMINISTRATIVOS

1. Informe sobre la distribucidn de materiales
didéacticos al FAC 91-1. ADM~-91 B34

2 Froyecto de Reglamento de la Comisién del
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Mamero. ADM-91-A45,

i

" Fropuesta de modificaclion de comisiones y su
integracién. ADM-91-0&7

4, Fropuesta de los 8Sres. UOscar Radl Hernandez y
Jaime Raigosa, sobre la creacidn de la O0fi-
cina de Cooperacién Internacional. ADM-2 1~
a72.

s Fropuesta de Modificacidn al Reglamento de

Pago Diferido para Estudiantes de la UNED.
ADM-1-D7 6.

S Funciones del Asistente Ejecutivo del Consejo
Universitaria. ADM.91-@77.
Ve DICTAMENES DE LA COMISION DE ACADEMICOS

e Andlisis en relacidn con el Fliego de Peti-
ciones de la FEUNED. AC-91-8029.

VIil. DICTAMEN DE LA COMISION DE JURIDICOS
1. Froyecto de Ley Reguladora del Cursoc Lectivo

en las Zonas Froductoras de Café. Cd-91-0146
VoREE . 'CU—-3087—91 .,

11. APROBACION DEL ACTA 956-91

Se aprueba el acta 956-91, con modificaciones de forma.

I1I. INFORMES DEL RECTOR

. Reunidén de CONARE

DR. CELEDONIO RAMIREZ: En CONARE decidimos formar una Comiseibn
técnica de Vicerrectores y Viceministros para que indiquen el
momento preciso del calendarico de transferencia, que se va a
utilizar para hacer los pagos correspondientes. De parte de
CONARE va e le hizo el calendario al Gobierno, nada mas estamos
esperando a gque lo vean para llegar a un acuerdo de que hagan las
transferencias en esas fechas especificas.

Con respecto a lo gue ha ocurrideo en el mes de octubre, hoy
hicieron la transferencia para este mes, con respecto a los
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¢8.800 millones, cumpliendo el monto total en esa transferencia.
Esza tenia dos partes: 1) gue a partir de cctubre se giraba el
monto total mensual v 2) que en el mes de octubre tambien se
hacia la transferencia de los montos atrasados que se tenian en
cada una de las Universidades. La parte de atraso, segan tengo
la informacidn, teodavia no se ha hecho la transferencia corres-—
pomidiente. ‘

Luego estéd 1o de los €352 millones, que también se estan anali-
rando, lo Gltimo es lo del préstamo bancario por los €320 mi-
llones, que es un poco mas  lento, va que le estaria entrando &
las Universidades hasta el mes de diciembre.

Nosotros estamos viendo la posibilidad de la forma en que se gire
a la UNED, inclusive wvamos a hablar con el Ministro de Hacienda
esc, lo mismo gue los otros €10 millones gue nos estan adeudando
por parte del Ministerio de Educacitn.

Esperamos que en los prosximos dias se pueda contar con la parte
atrasada y luego un desembolsc, al menos en dos cuctas, de los
€352 millones.

IV. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

" T Aprobacidn del acuerdo de la Comisién Negociadora del Con-—
sejo Universitarioc vy los Representantes de las Asociaciones
de Trabajadores. ’

Se conoce &l acuerdo de la Comisidn Negociadora del Consejo
Universitario yv los Representantes de las Asociaciones de Traba—

jadores, referente &l aumento salarial para el segundo semestre
de 1991. :

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Este Consejo habila aprobadoe en principio
el acta de negoeciacion con los trabajadores, pero lo que normal-
mente se acostumbra es a aprobar el acuerde especifico. Da
lectura al acuerdo.

En relacién con el primer punto., queria informarles gue mafiana
los Vicerrectores me tendran preparada una propuests de algunas
sugerencias en cada de las Vicerrectorias, de tal manera que esto
e pueds discutir con los trabajadores si estan de acuerdo sobre
algunos elementos, antes de analizar la partida @, especifica-—
mente me interesa gque se hage en los proximos 15 dias, fundamen—
talmente porgue estamos estudiande el presupuesto y s0lo en
plazas nuevas vienen cerca de 35 vy realmente nos es imposible
tener ese numero de plazas nuevas.

LIC. JOBE LUIS TORRES: La dltima parte del acuerdo no estaba en
la negociacién original, pero hubo duda de algunos grupos, enton-
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ces se incluyd para que eso quedara estipulado.

DR. CELEDONICO RAMIREZ: Normalmente el aguinaldo se calcula de lo
que ha ganado la persona al 30 de noviembre v lo que gane de esa
fecha en adelante se pasa para el afio siguiente y no se estaria
dejando hasta diciembre del afic entrante, sino que se pagaria en
enera, esto por cuestiones practicas, porgue la Seccién de FPlani-
llas no puede hacerlo en el préximo diciembre.

LICDA. MA. EUGENIA DENGO: 0O sea que el aumento que se pagaba en
enerc iria de una vez con ese porcentaje.

DR. CELEDOMIO RAMIREZ: No, el aumento se estéd dando por seis
meses, tres meses se cancelan en el mes de noviembre y los tres
restantes en el mes de diciembre. Automédticamente el monto de
aguinaldo que se da en el mes de diciembre trae lo correspon-
diente al aumento de esos tres meses y los otros tres meses s&lo
que la Seccidn de Planillas tuviera tiempo de calcularlo en
diciembre, se pagaria en el mes de diciembre, sino en enera. Asi
s@ hizo el afio pasado.

En relacién con el punto v) quisiera informar que las ctras
Universidades estéan negociando todo a la vez. En la UNA va se
firmd el acuerdo 7.5% para este afio v 10% el afo entrante. Bl

Rector de Instituto Tecnolégico esté pensando de 5% & 10%, pero
en vista del acuerdo aprobado por la UNA posiblemente oscile e
ese porcentaje. La UCR esté pensando de 8% a 10%.

SR. LUIS PAULINO VYARGAS: De conformidad con este acuerdo hay qgue
hacer negociaciones para enero en el mes de noviembre. Me parece
muy bien la costumbre de que haya algin representante del Consejo
Universitario. Pero quierc hacer ver lo siguiente: en esta nego-
ciacion estuvimos don José Luis Torres v este servidor porgue don
Celedonic nos solicité que estuviéramos, pero en realidad el
Consejo Universitario no nos nombré como representantes. Fienso
que para la proxima negociacién deberia haber un nombramiento
formal.

X % X
Al respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULD IV, inciso 1)

8e ratifica el acuerdo tomado por la Comisién Negociadora
del Consejo Universitario y los Representantes de las Aso—
ciaciones de Trabajadores, referente al aumento salarial
correspondiente al Segundo Semestre de 1991, el cual dice lo
siguiente:
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Asimismo,

&

Se conformara una Comisidn Mixta integrada por
representantes del Consejo Universitarioco vy de las
Asociaciones de los Trabajadores (UNE-UNED,
AFAUNED v APROUNED)3; para analizar los gastos en
la partida @ del presupuesto de la UNED y es-—
tablecer lineamientos al respecto.

Ee compromiso del Consejo Universitario vy el
Rector, garantizar a todos los funcionarios la
estabilidad laboral, tal v como 1lo estipulan el
Estatuto Organico y el Estatuto de Personal.

Reactivar proyectos por parte de las Unidades de
la UNED que tiendan a generar ingresos propios,
tanto en el area de extensidn, docencia y produc—
cion editorial.

Se acuerda otorgar un reajuste salarial para el II
Semestre de 1991, de un 10@% scbre la base del
salario actual.

El reajuste salarial del Il Semestre de 1991 se
haréd efective en dos pagos. La mitad de dicho
monto en el mes de noviembre o en su defecto en el
mes de diciembre de 1991, la otra mitad entre
enero y febrero de 1992.

No obstante, con base en el flujo de caja y si las
transferencias que © corresponde girar el Gobiernc
en el presente afic ingresan en forma completa: la
totalidad del reajuste se pagaré en los meses de
noviembre vy diciembre de 1991.

Clueda entendido que el monto equivalente del
aguinaldo, producto del reajuste, estaria con-
templado en dicha obligacién.

Los representantes del Consejo Universitario y el
8r. Rector, se comprometen iniciar las conver-
zaciones para el reajuste salarial del primer
semestre de 1992, en el mes de noviembre de 1991.

en ejecuciétn a la brevedad posible.
ACUERDO FIRME

¥ % X

se solicita a la Seccidn de Planillas gue lo ponga

M.ED. JESUSITA ALVARADO: Estuve leyendo el acta No. 9257-91,
habld del Plan Ouinguenal CONARE 91-925. FPersonalmente
me gustaria tener una copia v no =& cual es el tramite de esto.

donde

=e
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8i esta aprobado, si  tiene gue venir agui, si lo aprueba Gnica-
mente los Rectores. Ouisiera tener mas informacidn para obtener-—
1

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Yo le puedo suministrar una copia, peroc
falta la segunda parte. La primera parte es filoséfica vy la |
segunda parte es donde vienen los montos gue le correponden a

cada uno. |

M.ED. JESUSITA ALVARADO: De la primera parte podria solicitar
una copia a CONARET

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Yo le podria facilitar una copia.

2 Propuesta de aranceles de matricula

8¢ conoce nota V.FP.91.4%4, suscrita por €l Lic. Fernando Elizon-
da, Vicerrector de Planificacién, en la cual adjunta informe
sobre estudio sobre aranceles de matricula para 1992.

DR. CELEDOMNIO RAMIREZ: Crec gque es muy importante tomar una
decision pronto en relacion con los aranceles para 1992. Hay una
propuesta de la Vicerrectoria de Planificacidén. También hay unas
observaciones de la Direccidn de Asuntos Estudiantiles.

Al tomar una resclucidén se debe considerar gue en 1991 nosotros
dimos un aumento en la parte gque corresponde a aranceles de un
12%. El affo anterior la inflacidén fue de un 27.4%, entonces con
respecto al afio anterior teniamos una pérdida de més de 15%, para

este afio se espera una inflacidn de més del 25%. Lo gque tiene

que ver con materiales aumentaron en un porcentaje mayvor. La

tarifa nuestra tiene dos elementos, una corresponde a libros y la

ptra a derechos de matricula. Entonces con la tarifa que estaba

se tenia un equivalente a ¢1.05%2 por libros vy ¢1.0%0 por curso.

Me parece importante gue en la UCR el crédito esth a ¢1.400. El

cursc cuesta ¢4.200 sin materiales.

En el casoc de la UNED estaba en ¢2.100 con materiales y en al-
gunos caseos esto no cubre los materiales. La idea no es aumentar
exageradamente para los estudiantes perc la parte gue corresponde
a los materiales, la Universidad no puede darse el lujc de cobrar

lo que cuesta el promedic de los materiales debido a que even-—
tualmente la Editorial se convertiria en una carga para la Uni-
versidad.

Entre las opciones estén el arancel actual de E2.200 v algunas
propuestas. 8i noscotros aumentaramosz la tarifa de los materiales
en la inflacién real y la tarifa en derecho. Con la pérdida del
valor adquisitivo de los costos reales podria ser aproximadamente
w2805 .

e R R R S L e R o Sl v i S R e 5 O T U |
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Un medio para ayudarle a los estudiantes es lo que se llama pago
diferido, perc se podria utilizar para los estudiantes gque quie-
ran pagar mensualmente. Se puede abrir una linea de crédito para
gque lo paguen y gque nosotros pogamos al servicio el dinero que se
necesita para poder pagarloc vy que lo cancelen en mensualidades
que le facilitarian a los estudiantes el pago. Este medio se
| puede wtilizar para cierto ndmero de cursos. De hecho la Uni-
vereidad no puede abrir una linea de crédito diferido en el cual

ellos no hubieran pagado la mitad de todo.

LICDA. NIDIA LOBD: Hay una propuesta de la Comisidn de Asuntos
Administrativos en relacidén con pago diferido.

M.ED. JESUSITA ALVARADO: 81 este affo fue de un 12¥% con una
inflacion de un 274 vy atin asl en términos econdmicos la Univer-
sidad no ha salido tan mal, me parece gue deberiamos andar pare-—
cido, puesto gue se esta proyectando una inflacidén de un 204 y
gue va a llegar a un méaximo de 20%. O sea, gue estarfamos ante
una situacidn muy parecido al affo pasado.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Nosotros previmos €104 millones de in-
gresos por la tarifa, debido a la diferencia del 12% se recibid
€90 millones,. 0 sea gque tenemos en  ingresos un déficit de £14
millones en 1998 con respecte a lo provectado que eran €104
millones en ese rubro del affo pasado. No podemos proyectar una
inflacion con un valor que cada affo se incumpla porque si no la
Contraloria la qgue hace es verificar que verdaderamente genera
BEOS FeCUrSO8E . La Contraloria no nos ha obligado & proponer
mencs por el momento, pero llevamos dos affos gue hay una diferen-—
cia de 1@ millones.

SR. LUIS PFPAULING VARGAS: Crec qgque todos estamos de acuerdo en
gue las circunstancias econtmicas obligan necesariamente a que se
ajuste el costo de matricula, hay un proceso inflacionario y esto
repercute en todeos los aspectos del gquehacer de una institucidn o
gde la wvida de cualquief persona y no se puede ignorar y tampoco
podemos mantener congelados los costos de matricula.

1 problema tiene varias facetas. For un lado hay que tomar en
cuenta el incremento de costo para la Universidad, en particular
la parte Editorial pero también hay que tomar en cuenta los
efectos que un aumentc en =21 costo de la matricula puede tener
para les estudiantes. 8i un aumento es muy fuerte, lo gque esto
puede significar para los estudiantes de la UNED como personas
que sabemos que provienen de estractos de ingresos relativos
bajos v  por otro lado desde el punto de vista de la Institucidn.
FPareciera que va ha dado una tendencia de que conforme el costo
de la matriculas se incrementa los estudiantes tienden a matricu-
lar menos materias. El1 CIDED est& tratando de determinar =i el
namerc de materias que el estudiante ha disminuideo. Para este
estudic se tomaron datos del PAC-89-1, PAC-9@-1 vy PAC-91-1 y se
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esta haciendo por Centros Universitarios. Fero parece que se
esta dando esa tendencia de que conforme los costos de matricula
aumentan los estudiantes parecieran que tienden a disminuir el
nimero de materias matriculadas, lo cual significa que parte de
1o que la Universidad pretende ganar a través del aumento en el
costo se pierde por el menor numerc de materias que los estudian-
tes matriculan.

Este otro documento que agui se nos presenta fue elaborado por la
Vicerrectoria de Planificacitn, fue elaborado por doffa Mary Ann
Webb vy don Leonardo ZaWNiga. En la mafMana estuve conversando con
ellos. Traté de explicarles gue habila varias cosae gque estaban
mal elaboradas o que en algunos aspectos se habian aplicado una
metodologia que no era la mejor.

En el asunto de como hacer para determinar los costos de matricu—
la cada afic enfrentamos un problema de que no tenemos una metodo-
logia clara para poder resclver este asunto. For ejemplo, en
este documento se presenta el problema de gue hay varias alter-
nativas. En unas sugieren aumentar el costo de matricula tomando
en cuenta la inflacién de este afo, o la del afio entrante, o la
suma de ambas. En otras se sugiere un promedio. Entonces naso-
tros deberiamos de empezar por responder gue cuando se fijia el
costo de matricula, se va & hacer tomando en cuenta la inflacidn
pasada © vamo2 a hacerlo tomando en cuenta la inflaciéon prevista
a4 futwro o vamos hacerlo tomando en cuenta ambos datos. Este
tipo de aspectos deberian estar bien definidos dentro de una
metodologia sistematica que podamos aplicar siempre cada afo ¥
cada oportunidad que tengamos que tomar este tipo de decisiones.

Recuerdo que en la ocasitn anterior en que esto se discutid, don
Ottéon sugirid algo que podria ser incorporado a l1a metodologia,
que es que no se tomara necesariamente el indice de precios al
consumidor, sino que se tomarara los indices de salarios minimos.
Podrian ser uno u otro o bien ambos segun pudiera resultar més
conveniente.

Pienso que a parte del hecho mas inmediato que hay que tomar una
decisidn, comprendo gue esto no se puede demorar mucho. For otro
lado deberiamos sclicitar gue alguna peErsona que domine este tipo
de cosas construyva una metodologia bien clara que se pueda apli-
car sistematicamente y que nos sirva de base para futuro vy te-
niendo en adelante cuales son los criterios gque vamos a aplicar a
la hora de tomar este tipo de decisicnes. For otre lado hay que
tener presente que la inflacién es= un heche con el cual debemos
seguir conviviendo a pesar de gue las autoridades econtmicas del
Gobierno tienen expectativas muy aptimistas de que van a bajar la
inflacidn a menos del 10%, pero esto es muy poco probable gue
suceda. Entonces el fendmeno inflacionaric es un fenamenc con &l
cual debemos aprender a convivir Yy en ese sentido poder contar
con una metodologia més sistem&tica v con criterics claros para
enfrentar a este tipo de cosas, donde esta metodologia v crite~
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rics tienen que tomar en cuenta fundamentalmente que nosotros de
cualguier manera siempre vamos a dar  educacién subsidiada, por
alge somos universidad estatal Y por algo se hizo toda esta
encrme lucha universitaria en los Gltimos meses y nosotros de
ninguna manera vamos a dar una educacién costeada por los es-—
tudiantes, necesariamente es una educacién subsidiara, de manera
que no  podemos pretender que el costo de matricula cubra todo ni
la mayor parte de los costos de la educacién.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Hay que recordar que esto no es la matri-
cula v que constitucionalmente lo que hay que hacer es fijar la
matricula de conformidad con las necesidades presupuestarias que
tiene la Universidad.

LIC. JOSE LUIS TORRES: Quisiera mencionar lo siguiente: For un
lado siento desde el punto de viesta docente mucha presion, en el
sentido del costo de la matricula. Creo que hay un estudio del
CIDED en donde se indica que el porcentaje matriculado por mate—
rias fue de un 2.8%. 8i bien es cierto la Universidad ha man—
tenido cerca de 1@ mil estudiantes esto se debe a gue estudiantes
se matriculan en las mismas materias, la razén es el problema
ecanomico, la capacidad adquisitiva de sus salarios. 0 sea
permanecen més en la Universidad pero matriculan menos asig-
naturas.

For otro lado, considero que =i la UNED genera un 30% de ingresos
y las demas universidades generan un porcentaje inferior a éste,
practicamente le estarian cubriendo la necesidad de planificacién
Yy no  cabe duda que los estudiantes nuestros tienen una proceden—
cia social diferente a la Universidad de Costa Rica, donde gran
parte de estudiantes son de Colegios pablicos de San José y
Colegios privados v tienen una mayor capacidad econémica, enton-
ces practicamente los estariamos igualando a un estudiante de la
Universidad de Costa Rica.

Fienso que el criteric de este Consejo Universitario, fue de
aumentar la matricula con base a1 porcentaje de ingreso de sala-—
rie minimic gue decreta el Gobierno. En este caso creo gue fue
un” 11%.

Hay varios criterios para aplicar este aumento. Puede ser un 10%
de inflacion absoluto como tal o tomando en  cuenta la inflacidén
proyecta para 1992. Me parece gque en aras de mantener la capaci-
dad adqguisitiva de los estudiantes y mantener la expectativa de
matricula actual, creoc que 1o mas conveniente es un aumento
praporcional. Comparto que es necesaric que la Universidad
ajuete la matricula con base en el costo real. pero estariamos
imitando un poco a las Universidades privadas en el sentido de
gque aumentan el costo de la matricula con base en el costo de la
vida.
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FPienso que la UNED debe hacer un esfuerzo mayor para subsidiar a
nuestros estudiantes, dado gque la UNA y la UCR lo hacen. Compar-—
to gque la UNA lo que cobra por matricula es muy bajo, tampoco se
pretende eso, pero no tenemos comparacién con nuestros estudian-
tes y las demé&s universidades, sobre todo el ITCR, la UCR y la
LINA . Como lo indica en el dictamen doffa Adelita Sibaja y dofia
Nidia Lobo, la educacién superior no est& limitada solamente & un
fin fundamental gque es el acceso a las zonas geograficas alejadas
de este pais, sino también tomar en cuenta aspectos de caracter
seontmico sccial. Mada hace un estudiante de Upala, Buatuso o la
rona sur que la UNED llegue alla =i no tiene capacidad adquisi-
tiva para pagar la matricula correspondiente.

Fienso que en ese sentido la UNED tiene que tener mucho cuidado
er cuanto aumenta el costo de matricula, dado las caracteristicas
pspeciales de nuestros estudiantes vy creoc importante tomar esto
en cuenta dado la crisis econtmica del pals.

LICDA., NIDIA LOBO: En relacion con este asunto, conversé con
doffa Adelita Sibaia. Entre los puntos que analizamos deter-—
minamos la importancia que la Universidad defina la base sobre
las cuales s debe aumentar los aranceles, yva gue no se sabe
sabre cual base se va a tomar, no se sabe si es sobre costos, si
es el comportamiento variable econdmicas, =i es scbre un estudio
de la capacidad adquisitiva de los estudiantes, si es sobre un
aumento salarial. La Universidad no ha tenido un patrén de como
dirigirse para el aumento de aranceles. Considerc que la Univer-
sidad no  puede seguir aumentando la matra nuestros estudiantes
para incrementar los ingresos propios de la Universidad por este
concepto. Creo que la Universidad debe buscar otras alternativas
de ingresos propios que no sean solamente la via de los aranceles
vy considero ademé&s que no debe haber un  aumento de esos aran-
celes. Con base en lo anterior hice mi pronunciamiento vy en ese
sentido estd el pronunciamiento de la Oficina de Bienestar Es-
tudiantil. Solicito que sea la Direccién de Investigacion que
haga un estudic qué repercusiones ha tenido el aumento de matri-
cula, comportamiento de los estudiantes en relacion con su ren-—
dimiento académico. Conocer si esa cantidad que se estéd matricu-
lando estan siendo aprovechadas &l maximo.

DR. CELEDONI(O RAMIREZ: E1 objetive del arancel es gque los libros
cuestan mucho més. Lo que es arancel de matricula y lo que es el
valor del libro y esto hay que separarlo con toda claridad.

LICDA. NIDIA LORO: Fera lops estudiantes tienen medios para
conseguir los libros.

DR. CELEDONMNIO RAMIREZ: Eaos medios mostraban que no estudiaban
en la Universidad, sino que intentaban estudiar.

DR. OTTON SOLIS: Hay dos asuntos scobre los cuales quisiera saber
si hay consenso. Nosotros en la decisidn no podemos ignorar la
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situacion macroeconémica del pais, la economia inflacionaria, una
economia en que los costos vy los precios incrementan y gque un
momento politicamente equivocadeo para incrementar el grado de
subsidio de la educacién estatal, es el momento para mantener el
subsidic no para fortalecerlo. En primer lugar creo que debemos
tomar en  cuenta no ignorar la situacidn macroeconémica del pais,
en segundo lugar gquisiera saber si pudiésemos llegar a un concen-
0  sobre un principio come el siguiente. Oue los costos de
matricula de aranceles de la Universidad Estatal a Distancia no
vengan a deteriorar la disponibilidad de ingresos de los grupos
gue se benefician de nuestra educacién para otras cosas. 0 sea,
mantener un crecimiento de los aranceles similar al crecimiento
de los salarios. Ouiere decir que si nosotros aumentamos los
aranceles en mas gue los salariocs, lo que le estamos diciendo a
los estudiantes que le va a quedar menos para sus  otras necesi-
dades y eso se contradice fundamentalmente los principios de la
educacion estatal pablica. Como regla general el arancel se va a
incrementar igual que los salarios de tal manera que la Univer-—
sidad no se constituya un elemento que disminuye el nivel de vida
de las personas, sinc gue por nuestra Universidad no va a ocur-—
rir. B8i el Gobierno cumple el compromiso de solicitar al =ector
privadec y publice que incrementen los salarics igual que la
inflacién no habria ningin problema, &l incremento del arancel
seria igual gue el incremento de la inflacidn y al permanecer el
arancel igual que los aranceles es lo mismo que decir que se hace
igual que la inflacidén vy entonces no habria dificultad. Si la
politica de los gubernamentales es reducir los salarios reales
entonces i los aranceles crecerian menos que la inflacién, pero
nosotros queremos que se mantenga el porcentaje de salarioc dedi-
cado a aranceles.

Debo decir que Costa Rica es una excepcidén de que los salarios
crezcan menos que la inflacién. En condiciones normales vamos a
tener un incremento de salarios por sobre los precios. Esta
formula significaria para el futuro que compremos alguna es—
tabilidad.

Azl como hay datos mensuales sobre la inflacién hay datos sohre
la evolucidn de los salarios mensuales. Todos estos datos de
inflacion es la inflacidn de eneroc a diciembre o sea gque es lo
que hace se divide el indice de precios al consumidor de diciem—
bre por el de 31 de diciembre, entonces se dice que es un 28% y
eso nos deja a nosotros desprotegidos en otras. Cuando tenemos
una inflacion creciente nos deja desprotegidos v cuando tenemos
una inflacion decreciente nos deja sobreprotegidos, pero los
costos para la Universidad se dan a lo largo del afo, entonces lo
que corresponde es calcular neo el incrementoc en los precios del 1
de enero al 31 de diciembre s=sino el incremento promedio en los
precios a lo largo del afio. 0 sea, hay una inflacidn promedic
del afio, hay un  indice de precios que alcanza un nivel promedio
del 3@ de junio y hay un indice con otro valor de preciocs. Los
gastos de nosotros se dan a lo large del afo yv nosotros debemos
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utilizar come criteric el promedic del afic al promedioc del afio
siguiente. Los costos de materiales sean iguales que el in~-
cremento de precios & lo largo del afio, es el promedio de los
costos del afo anterior que esté dado por la inflacién promedio
al promedioc del afic siguiente. '

Sugierc que se tome el indice de salarios promedic para este afo
y le apliguemos esas reglas. Entoncese qué nos corresponde a
nosotros incrementar de 91 a 92, 1lo que sea el promedioc de in-
cremento estimado &l 31 de junio de 1992 por sobre lo que era el
valor del indice salarial al 31 de junio 1992.

DF. CELEDONIO RAMIREZ: Fundamentalmente se buscd unas recomen-
daciones politicas para gue se escoja una. La tarifa tiene dos
partes, los libros v la matricula. La matricula precisamente es
la que se quiere incrementar con el indice, va sea de inflacién o
con el incremento salarial o con el indice de inflacidén, pero a
este tiene un incremento casi del 100% del Gltimo aumento que se
dic. For qué casi el 100%U? En la parte de libros solamente de
aumento salarial el affo pasado fue de 146%., el libro tiene 2&6%
sclo en la parte salarial, pero 1990 tuvo un 50%, vy un 25% los
costos de salario entre 9@-91. En este momento tiene un insumo
que son los costos salariales en un 746% de mae costo, menos a 12%
que ya se puso.

DR. OQTTON S0L.IS: En cuénto se ha incrementado los salarios?

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Nosotros aumentamos los costos el afio
pasado fue en un 124. Por otro lado lo gue son los materiales
ahli el aumento fue 100%. Cuando a la Editorial =ze le solicité
que cual era el costo, esta contestéd gue como méximo el 100% del
valor del libro vy el minimo un 6@% del valor del libro. O SE&,
#i el libro costaba €250 tiene que venderlo a ¢500. Entonces
pienso que para la tarifa debe dividirse en dos partes. Una es
€l costo del libro que esté& subsidiado en cierto sentido Y poner-—
le un porcentaje de aumento a este que puede ser mucho menor, ese
precizamente es el que le viene dando casi un 28% que son como
€550 de aumento entre los dos. La Editorial por un lado nosotros
comenzamos a bajarle tanto el valor del libro y vamos a llegar a
un momento  en que la Editorial hay que cerrarla, porque nosotros
no podemos producir el libro. Entonces crec que son dos cosas
que hay que tomarse en cuenta, separar conceptualmente matricula
del valor del libro, porque es cierto lo que se dice, gque ¢18.000
la UCR, &15.00@ la UNED, pero sin libros, con libros la UCR
supera los ¢36.00@ por semestre. 0 sea, que significa gque noso-
tros aun con libros estamos casi al S0% de la UCR.

LICDA. MIDIA LORO: Cuando se aprobd lo de la tarifa Gnica, se
dijo que el H35Y% era para concepto de libros y un 45% por concepto
de matricula. Con respecto ahora habria una variacién.

DR. CELEDONICO RAMIREZ: Diria gue mitad v mitad es méas facil.
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Cuando se hizo la idea del paquete se tomé todos loe libros gue
la Universidad vender y se sacd un promedio de esos libros. Eso
valia el 55Y% el paquete y el 45% era lo de matricula. Al tomar
ese promedic hay que tomar en cuenta que el alumno no salamente
recibe los libros, recibe los libros, guias académicas, materia-
les para exémenes © sea recibe mucho material. 8Si nosotros
tomamos en cuenta el valor de los materiales en 1990 el promedio
que estaba dando €1.100 que era el promedio entre lo mas alto vy
mas bajo, en este momento es dificil gue hava un curso que cueste
menos de ¢1.100.

DR. OTTON 80L18: La Administraciéon  puede presentar al Consejo
Universitario la evolucién del indice de salarios minimos vy
podriamos tratar de recapturar algo de lo perdido, analizando
unos tres afios atrés, pero tiene que ser un estudio mensual para
poderlo calcular vy nosaotros podemos analizar como se ha compor -
tado porcentualmente la tasa de evolucién de nuestros costos de
matricula y aranceles versus salarios minimos.,

DR. CELEDONIOQ RAMIREZ: Creoc que lo padriamos hacer, perc con
estos dos principiocs. Uno es que hay un dificil macroecontmica
donde hay un déficit para gue la UNED se vaya quedando atras ni
tampoco distanciarse, sino mas bien mantener el ritmo que trae.

Auisiera saber si estarian de acuerdo en que se les presente un
plan con respecto a lo que es matricula y uno con respecto al quie
tiene gque ver con el valor del libro. De tal manera que se
indigue cu&al es el costo que se ha incrementado el valor del
libro y luego en el Consejo Universitarioc se determine cuanto de
850 se quiere recuperar no necesariamente todo.

DR. OTTON SOLIS: Prefiero cortar en esas partes que darle méas a
los estudiantes de lo que seria ese porcentaje. Fero gue no el
costo de estudiar a los estudiantes le absorva crecientemente un
porcentaie mayor de su salaric. Lo gue reporte el Ministerio de
Trabajo es la evolucién de los salarios minimos que son mas
acelerados que los salarios no minimos o 2 sea gue agqui habria
ganancia para nosotros desde ese punto de vista. 0 sea que sus
salarios se han incrementado menos que su salario minimo.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Esto no padria irse por ese aumento de
1989, el salario promedic de los estudiantes de la UNED era
€14.000, en 1990 era £18.800. A1 ingresar a la UNED en la Carre-
ra de Educacién en muchos casos significa en muchos casos comen-—
zar a trabajar en el Ministerio de Educacién.

Es cierto que baja el nimero de créditos lo que el alumno matri-
cula bajé de 3.1 a 2.1, pero sin embargo significa una mayor
permanencia de esos estudiantes. Nosotros tuvimos 12 alumnos
matriculados hasta en doce cursocs, esto lo que significaba eran
que no tenian la intencién de llevar esos, sino que aprovechaban
las circunstancias para ver cual le servia mejor. Con esto el
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alumno ha tomado un poco més en seric ®]l cursc, es una peguefia
inversion vy habria que determinar cuédntos se retiran, cuéntos
pasan, porgue puede ser que tengamos  mas poblacidn estudiantil.
Forque haya una reduccidn en ntmero de créditos que matriculen no
significa que vamos a tener menos estudiantes. Habria gue anali-
zarr en tutorias cuaéntos asisten, si ha subido el ntmero de alum—
nos gque asisten a tutorias con respecto a loes anteriores FPAC.

Estoy de acuerdo en que las tarifas que tienen que ver con la
matricula no signifiguen eso, pero por otro lado la Editorial
nunca fue concebida por la Universidad Estatal a Distancia como
alge para ser subsidiado, para regarlarle los libros a los es—
tudiantes. Fue concebida més bien con el objeto de producir los
materiales que los estudiantes tenian que comprar al costo que
valian, como un medio de dérle financiamiento a la Universidad.
No tendria ningan sentido decir que la Universidad genera recur—
soe propios €1 invierte un ¢1.80 para sacar ¢0.0%, esto no es
ninguna generacion de recursos propios y una empresa que funcione
de esa manera no sirve para nada y hay gue cerrarla.

La Editorial ha sido muy importante para la UNED v  debido a los
ingresos que tienen debla subsidiar su liniez cultural., coma por
ejemple, linea de editorial, no al revés gue los textos eventusl-—
mente nosotros estamos regalandolos porque una inflacién muy
grande en Costa Rica hace que la Universidad tenga un peligro muy
grande ya que a& les alumnos les tendrian gue seguir dando los
libros v éstos podrian acogerse a la idea de gue aguil no nos
aumentan loe libros con base en eso.

Me gustarisa mucho gque en Costa Rica existiera ese tipo de poli-
tica, que si hay un aumento de 12% salarial entonces que ningln
otro producto  pudiera subir méas gue el 12% pero dezafortunada-
mente no estames en esa circunstancia en el pais. Los otras
productos tienen que aumentarse de conformidad con el valor. En
la Universidad no estamos pidiendo gue la matricula se sumente de
conformidad con el valor de la tutoria, gque ha ido subiendo méas
con el valor de la correcciéon de exémenes, con el valor de la
preparacian de los exéamenes. Me parece gue podemos cumplir con
wna politica de esa naturaleza, pero la Editorial podria perder
el sentido ariginal e inclusive en un momento se pensd en conver-
tirla en una empresa independiente de la UNED v en muchos casos
de Universidad & Distancia precisamente las Editoriales funcionan
aparte de la misma Universidad vy cobran por aparte los costos,
Una posibilidad es que le hagamos una propuesta tomando en cuents
todos estos aspectos o gue se analice en esta Comisidn.

GR. LUIS PAULING VARGAS: fuisiera tratar de diferenciar entre
dos cosas que creo que deberian diferenciarse.

Guisiera preguntarle al seffor Rector cuando deberia ser la fecha
limite para la cual esa decisidn esté tomada, gue tan urgente es.
Dependiendo de la wrgencia conviene diferenciar ese aspecto de
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otro aspecto que me parece més permanente, que es la definicién
de una metodologia y criterios clarose que rijan de ahora en
adelante v que podamos seqguir aplicando sistematicamente a futu-
"o For ejemplo, me parece importante lo que don 0Ottén mencioné
de que debian tomarse los promedios de inflacién y segan los
datos de que se trate asi seran los promedios gque habré que
tomar, pueden ser promedio diferentes segin los datos gue uno
esté analizanda. Otro aspecto por considerar dentro de esa
metodologia, si & van & considerar los indices de salarios
minimos u otros tipos de indices. No comparto con don Ottén la
idea de que deba aplicarse de gue nos amarremos definitivamente a
los indices de salariocs minimos. Frefierc que se utilice como
criteric el menor de los indices. Si eventualmente el indice de
salarios va a superar el indice de precios, crec que se deberia
de tomar como criterioc el indice de precios.

Otro aspecto importante es qué papel Jjuegan los costos de mate-
riales didacticos y como hacemos para disponer de esa informacidn
de forma actualizada. En este informe que nos entrega la Vice-
rrectoria de Flanificacién, se incluyen unos datos de costo de
material académico que son datos de 1990, que son ajustados para
1991 aplicéndole una inflacién del 28%, me parece que esta in-
flacidn no es la conveniente. La ponderacién que el costo de los
materiales did&cticos deban tener dentro de este tipo de decisio-
nes esto habria que aclararlo.

Guiero reiterar lo que propuse anteriormente. Quisiera saber que
tan urgente es tomar esta decisién, pero indepedientemente de
esto afinemos vy determinemos en forma clara una metodologia gue
2@ siga aplicando a futuro.

Personalmente me gustaria participar en ese proceso de estableci-
miento de esa metodologia, en todo caso hay muchas PErsSonas que
saben de estadistica y que manejan bien este tipo de cosas Yy que
padirian hacerlo y gue tomen en cuenta los criterios que hoy se
han expresado y tener claro esto para futuro.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Con respecto a 1la politica =i es piec e
estudiar v con tiempo. Con respecto a lo actual creoc que lo
maximo que tendriamos son 1% dias, porque la informacion a los
estudiantes debe estar lista. Se podrian solicitar otras alter-
nativas tomando en cuenta el indice de salarios minimos v el
valor de los libros.

M.ED. JESUSITA ALVARADD: Ouierc referirme al acuerdo tomado por
este Consejo el afic pasado. El planteamiento que se ha hecho
agqui va orientado hacia lo mismo. Da lectura al acuerdo.

Me da la impresion de gque la idea es tomar practicamente el mismo
acuerdo, en el sentido de que venga la propuesta.

DR. CELEDONIQ RAMIREZ: Estoy de acuerdo en la propuesta de don
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Ottdn, pero que también se presente otro elemento que es en
cuanto se ha incrementado el costo de los libros. Forque al afio
pasado no se tomd en cuenta ese acuerdo ese elemento.

Solicitd al Coneejo Universitario que se haga un planteamiento
que tome en cuenta esos dos elementos del aPfo pasado, pero tam-
bien el incremente de valor de los textos, para que pueda ser

analizado la préxima semana. No se esta pidiendo que se compense
tedo pero gue si algo.

BR. LUIS PAULINO VARGAS: Ouisiera presentar la siguiente mocién.
Bolicitar a la Vicerrectoria de FPlanificacidn que haga una pro-
puesta al Consejo Universitarioc en un plazo de 1 mes, de metodo-
legia que el Consejo Universitario pueda estudiar y sobre cuyva
base se pueda determinar lo mas conveniente.

M.ED. JESUSITA ALVARADO: Estoy de acuerdo en aprobar la mocién
siempre v cuando se entienda que son criterios para tomar la
decisién. No es un compromiso. Basicamente la propuesta como
tal se va someter a aprobacién.

¥ x X

HSe somete votacion la propuesta de don Luis Paulino Vargas y al
‘ respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO IV, inciso 2)

\

|

1 Conocida la nota V.P-91-45%4, suscrita por el Lic. Fernando
Elizondo, Vicerrector de Flanificacién, en relacién con el
Estudio sobre aranceles de matricula para 1992, se acuerda
solicitar al Lic. Elizondo:

> Que envie a este Consejo una propuesta de metodologia a
utilizar en el futuro, para aumentoc de aranceles de
matricula.

2 Que envie una propuesta sobre aranceles para 1992, a
mas tardar el préximo lunes, que tome en consideracidn
el acuerdo de la sesién 895-98, Art. 1, inciso 3).
Ademas, que se considere lo referente a los costos en
que se ha incrementado la produccién de los testos.

ACUERDO FIRME
¥ % %

DR. OTTON S0OLIS: Esto cambia radicamente lo que estoy dicienda.
No estoy de acuerdo con que se tome en cuenta.
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LIC. JOSE LUIS TORRES: Quiero hacer wna aclaracidén. El acuerdo
del Consejo Universitario anterior tomado en 1989 estipulé un
nuevo arancel de matricula indiferentemente =i fueran libros o
tutorias o s tom® en cuenta las dos cosas.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: lLa de libros sélo vienen los libros, en
lo de matricula es donde viene lo de la tutoria.

LIC. JOSE LUIS TORRES: Pero esta tomado en un  sélo puntoe en el
acuerda.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Esto no estd normado. Eso fueron crite—
rios que se tomaron en cuenta para fijar la matricula. Es evi-
dente que no se ajusta estrictamente & eso la matricula, porque
la tarifa estd& un poco bajia.

5, Propuesta de modificaciéan al Art. 102 Del Estatuto de Per-
sonal

Be conoce propuesta de modificacién al Art. 102 del Estatuto de
Personal, presentada por el Lic. José Luis Torres.

M.ED. JESUSITA ALVARADO: En el transcursc de la semana estuve
conservando con dos personas de la Universidad de Costa Rica. Me
comentaron que la recontrataciéon de pensionados, que autoriza la
Asamblea de Escuela, exige como minimo catedratico. Entonces, me
surge la duda si es profesional 4 & 5., Asi se puede seleccionar
personal de muy alto nivel. Creo que debe ser profesional 5.

LIC. JOSE LUIS TORRES: Este articulo es en relacion con el Regla-
mento que se aprobé la semana pasada que no estd en firme. Les
que se agrego fue el segundo parrafo. El1 debate fue cu&l catego-
ria se le daba 4 & =& Y que quedara clarc que el salario base
parte de @, pero conversando con las compafferas de la Escuela de
Educacién vy otros Encargados de Programa, parece ser que tenemos
problema para contratar jubilados por el " hecho de gue la mayor
parte de Directores de Investigacién, de Froyectos de Braduacién
son pensionados  porque la  UNED no puede contratar a personas en
servicio que estéan trabajando. Entonces dicen que se contratan
autores pensionados que estan dispuestos con un tiempo deter-—
minado para visitar los profesores en  las escuelas, colegios o
EMpresas.,

8R. LUIS PAULIND VARBAS: Pero la tutoria de trabajo de tesis no
es parte de la carga académica normal?. :

LIC. JOSE LUIS TORRES: No se pueden presentar a los Encargados
de Catedra tutores que estan trabajando en otras empresas vy la
practica ha sido contratar pensionados sobre todo en  educacién ¥




UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

CONSEJO UNIVERSITARIO

19

parece gque en Froyectos de investigacidn no se consiguen. Las
personas del Ministeric o de la UNED que se pensionen muy pocos
son profesionales 4 & 5. Entonces habria un problema de inopia
en ese sentido, habria gque hacer una edcepcidn en este Reglamento
para poder contrar uGnicamente para dirigir trabajo de inves-—
tigacidn a pensionados. El otro problema seria que, las Es-
cuelas no podrian conseguir  personas que estan laborando, con
categoria profesional 4.

LICDA. NIDIA LORO: Esta propuesta se refiere solamente a los que
son funcionarios de la UNED.

LYIC. AMOSE  LUIS. TORRES: SGlo para funcionarios de la UNED. EI1
otro problema que presenta el Reglamento es qué pasa con los
profesores de préctica dirigida gue 1a UNED contrate del MEF.

SR. LUIS PAULING VARGAS: No es practica de las Escuelas que los
trabajos de graduacion, tesis, los tutores sean personal académi-
ce de las mismas Escuelas?.

LIC. JOSE LUIS TORRES: Los contratan por bonorarios. Un profe-
sar de Administracidon Educativa tiene gque ser graduado en ese
campo en otra Universidad pero gue tenga conocimiento tebrico y
necasario para dirigir al estudiante. Pero gque pasa si se con-
trata a un licenciado en el sector pablico, su jornada normal es
de 7 a.m. & 2 p.m. en qué momento puede estar disponible.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: A mi se me presenta un problema de que
las personas internamente se queian de gue si alguien de afuera
tiene més facilidad de trabajar. Los requisitos me parecen un
poca  preccupante  porque para investigacién y extensidn podrian
sei” unos y para el area académica otros. For ejemplo, i se va a
contratar alguién para préactice profesional lo que se solicita es
catedratico tal vez vale més la experiencia gque ha tenido en el
MEF.,

Otro asunto es que =i deberian contratarse a los jubilados.
Fienso que se debe hacer mediante una comisién que determinara
que tal persona que se jubila v le sirve a la Universidad y puede

segquir haciendo tal trabajo. Esto aunque se restringue poner
profesional 4 siempre cresa un problema de gue no da un criterio
de cémo se va escoger si existen muchos profesionales 4. Hay

persons que tienen muy buenas caracteristicas gue deben guedarse
en la Universidad, pero cuesta mucho cuande tiene atras sclicitu-
des. Creo que debe establecer un procedimiento para seleccionar.

EIC. (JUSE . LUIS TORRES? Considero que la Direccién de Docencia-—
come e la mas afectada— brinde un dictamen en este sentido.

SR, LUIS PAULING VARGAS: Me preccupa que se abran portillos. |
Soy del criterico gue en cuestidn de contratacidn de pensionados
esta contratacion deberia ser muy selectiva, en casos muy califi- |

Ao cREERG it T G M e
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DR CELEDONIO FRAMIREZ: Mo sé6lo se contratan jubilados de la
tUniversidad sing del MEP. lLa Escuela de Educacidn reguiere de

muchos profesionales para investigacion y préacticas dirigidas.

M.ED. JESBUSITA ALVARADO: fluierc agregar al acuerdo algunas
observaciones al Reglamento de Personal Jubilado para darle
firmeza. Creo que serd mejior en una priovima oportunidad. Comen-—

taba con los compafiercs gue me encontré con algunos problemas.
¥ % ¥

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO 1Y, inciso 3I)

Se acuerda enviar el Reglamento para el nombramiento de
Fersonal Jubilado a&al M.Sc. Rodrigo Barrantes, Director de
Docencia, con el fin de gue haga sus observaciones referente
a los jubilados gue se reguieren en el &rea de docencia.
ACUERDO FIRME

Be levanta la sesidn a las 4:40 p.m.
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Dr. Celedonio Ramirez Ramire:z
RECTOR A.1.
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