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VI, DICTAMENES DE LA COMISION DE DESARROLLO ESTUDI:
1, Apelacidn planteads por 21 estudiante Ing. Rainier

Jiménez, de la Maestria de Extensidn Agricola,
CU.CDE.85-014

VI. DICTAMENES DE LA COMISION DE DESARROLLO ACADEMICO
1. Problemdtica de la poca atencidn del servicio de
tutoria presencial. CU.CDA-953-007
2. Solicitud de modificacidn al Articule 43 del Re-

glamento de Condicidén Académica del Estudiante.
CU.CDA-95-008

3, Propuesta de eliminacidn del examen centraliszado.
CU.CDA-95~-0089

IT. APROBACION DE LAS ACTAS Nos. 1155 y 1156-95

3¢ aprueban las actas Nos. 115585 v 1156~-95 con modificaciones de
forma.

71T, INFORMES DEL RECTOR

1. Nota de la Licda. Bosario Solano‘

Se conoce nota del 8 de agosto, suscrita por la Licda. Rosario
Solano, en la gue solicita su reincorporacidn a la Universidad, a
rartir del 31 de agosto del ailio en curso.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: El Consejo Universitario le concedid a la
Licda. Rosario Solanc un permiso sin goce de salario por un periodo
de 6 meses, a solicitud del Ministerio de Cultura, Juventud v Depor-
tes, para que laborara en la Sub-direccidn de la Biblioteca Nacional.
Ahora la Licda. Sclano envia esta nota en la que indica que a partir
del 31 de agosto de reincorporara a la Universidad.

La Licda. Solano fue nombrada via concurso por un periodo de 4 afios,
se le concedid un permiso sin goce de galario v se hizo un nombra-
miento interino mientras la Licda. Solano estuviera con el permiso.
Ella tiene el derecho de reincorporarse,
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Se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO TIX, dinciso 1)

Se conoce nota del 8 de agosto, suscrita por la Licda.
Rosario Solano, en la gue sclicita su reincorporacidn a
la Universidad, a partir del 31 de agosto del afio en
curso.

Al respecto SE ACUERDA autorizsar a la Licda. Bolano, a
reincorporarse al puesto de Jefe de la Oficina de Ser-—
vicios Bibliotecarios, a partir del 31 de agosto de 1995.
ACUERDO FIRME

2. Ante~Provecto de Presupuesto de 1998 v documento presentado por
el Sr, Rector

Se recibe nota suscrita por el Dr. Celedonio Ramirez, Rector, en la
gue propone algunas disposiciones como lineamientos de una nueva
politica fiscal.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Vov a entregar el ante-provecto de Presu-
puesto de 19886, También hago entrega de una propuesta sobre
lineamientos de una nueva politica fiscal.

El ante-provecto de Presupuestc no refleja lo solicitade por las
unidades. Este ante-provecto fue hecho por la Oficina de Presupuesto
v Finanzas y se le dijo qgue tomara en cuenta lo que tenia las
diferentes Unidades en forma Jjustificada en 1995 e hiciera un
planteamiento de gqué significaria eso con el crecimiento vegetativo
correspondiente a 1996, De tal manera que se pudiera determinar cudl
es el sobrante v se pudiera decirle a cada uno de las unidades lo
gque le corresponderia.

La Oficina de Presupuesto v Finanzas elabord &1 Presupuesto General
para 1996, tomando en cuenta la inflacidn total para 1995 que segin
el Ministerio de Haciendsa estaria por un 18% v corrigiendo el FEES
de esa manera e incorporando el aumento de inflacidn del afic entrante
que seria lo gue el Gobierno estaria concediendo inicialmente que
es del 10% v aplicando la férmula de aumento salarial a ese 10%
estaria dando 7.5%, con base en eso arrojé las cifras que aparecen
en el resumen.

Esta propuesta permitiria lograr un equilibrio entre el FEES v 1la
masa salarial dando una diferencia favorable de un 1 6 2%, o sea
quedaria todavia cerca del 20% que deberia de resolver,

En este momento tenemos gue enfrentar a futuro situaciones como que
las Instituciones Puiblicas tengan que pagar el 15% del impuesto de
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ventas, esto significaria un recorte automiatico del 15% a las
Universidades v aplicado a los gastos administrativos, seria
significativo.

Fn la Asamblea Legislativa estéd la propuesta de que las Instituciones
Piblicas de servicio tengan que pagar un 1% sobre los activos, en
el caso de la UNED seria de ¢50 a mas millones, porque habria qué
saber si lo van a hacer de acuerdo con lo gque estéan en libros o del
valor real.

g4 esta medida no se diera este afio al afio siguiente se tendria que
el crecimiento de la masa salarial se comeria todos los ingresos
propios y posiblemente no alcance.

En el apartado de "Comparacidn de Salarios, Transferencias, Pre-
supuestado v Real”, se puede ver las plazas nuevas de 1991 a 1895,
En 1995 se aprueban 26.75 plazas v en 1994 se aprueban 68 o0 sea de

tiempos completos. Este fue el cambio del sigtema de contratacidn
de tutores.

En la parte de "Salarios mds transferencias de 1990 a 1996" se puede
ver el impacto presupuestario. Los "Servicios Personales” v las
"Transferencias Corrientes”" van unidas v son parte del mismo rubro.

Fn 1990 en el rubro "real" se gasté ¢515,113.89 millones, en 1991
¢669,364.16 millones, en 1992 ¢839,753.45 millones, en 1993
¢1,045,276,52, en 1994 ¢1.297 millones, en 1995 ¢1.784 millones ¥
en 1996 seria ¢1.966 millones.

Se puede observar gue de 1993 a 1996 la masa salarial virtualmente
se duplica. 8Si se viera en términos de la inflacién que hemos estado
recibiendo entonces no deberia estar mas arriba de lo que fue en 1994
v como maximo deberiamos estar en ¢1.600 millones.

Hay un cuadro comparativo del FEES con la masa salarial, como se va
comportando a partir de 1990, en la cual la masa salarial era de ¢5615
millones v Lo que corresponderia eran ¢567 millones mas la deuda del
afio anterior, en 1991 ¢669 millones y lo que corresponderia eran ¢727
millones, en 1992 ¢839 millones y se gasté ¢1.011 millones, en 1993
¢1.045 millones era la masa salarial, el FEES real ¢1.002 millones
v segin el Convenio ¢1.005 millones, en 1994 el gasto salarial fue
de ¢1,297 millones, segin el Convenio eran de ¢1.204 millones, en
1995 segin el Convenio era de ¢1.388 millones, el gasto real podria
ser de ¢1.659 millones v para 1996 serian ¢1.638 millones FEES v
£1.966 millones gasto real.

Se puede ver que estd proporcién va incrementandose hasta llegar en
1996 a llegar a una proporcidn de la cual se puede predecirse cudl
seria de 1997, 1998, La primera salida es eliminar todo lo que se
hizo y habria gue eliminar las plazas para equilibrar. Porque
estariamos como en 1993 que era ¢1.045 millones contra ¢1.005
millones, siempre gasto mas que lo gue los ingresa del Estado.
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Las otras normas serian para compensar la diferencia en personal v
de egresos que para la Universidad, en algunos casos, no le significa
ningldn beneficio a la Universidad v que deberia compensarse con algin
tipo de aporte de los trabajadores.

Proporcionalmente contra un Presupuesto de ¢2.400 millones, se pusede
ver que aunqgue havan ciertos disparadores en los "Servicios No
personales”, ¢239 millones en ese rubro vy ¢188 millones en "Gastos
de Operacién”, de hecho no es alto. Si nosotros sacamos de ¢400
millones lo gue significa imprimir todos los textos de la Universi-
dad, estamos hablando de menos ¢300 millones en costos de operacidn
que vendria a ser un monto razonable de un 15% con respecto a
cualquier empresa nacional.

La meta que se habia propuesta en forma inicial, es que en la medida
gque la Universidad pudiera bajar los recurscs humanos, en esa medida
pudiera hacer méds inversidn, La inversidn tendria gque 1ir en
elementos sustantives como planta fisica v por otro lade lo gue es
tecnoloeogia,

Lo dnico que no viene cuantificado en la parte de inversiones vy
gastos de operacidn, es lo que tiene gue ver con el Programa de
Ciencia v Tecnologia, porgque en este momento en los "Gastos de
Operacidén"” estéd esa parte v eventualmente se podria pasar como parte
de "Inversidn" pero que es un monto de un 2% gue da el Estado v un
2% que tiene que poner la Universidad para ese fin, no esta determi-

nado en qué v por lo tantc viene como "Gastos de Operacidén'.

BACH. JOSE DANIEL ARIAS: Se ha analizado la posibilidad de crear
un peqguefo plan de movilidad voluntaria.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: De aprobarsé estas normas, una de las
primeras cosas gue se haria es tratar de ver con el Gobierno de 1la
Repiblica si se puede acceder al Fondo de Movilidad Voluntaria. De
poder acceder a ese Fondo se podria a la disposicidn de todos los
funcionarios gue guisieran hacerlo.

Es bien dificil porque la Movilidad Voluntaria wviene pagada por
organismos internacionales ¥ no por el pais, esa es la razén
fundamental por la gque se aprobd el PAE II1I, para pagar el recorte
para gue organismos internacionales pagaran el recorte v dentro de
eso el sector educacidn estd excluido. Pudiera ser que en algunos
sectores del aArea de educacidén puedan aplicarse o gue ellas tengan
algunas normas que le permitiera hacerlo.

BACH., JOSE DANIEL ARIAS: Lo gue paga el PUSC son cuatro salario w
el resto lo paga la Institucidn.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Nosotros tendriamosg que cubrir algunos de
estos costos. ¥n este momento es un asunto wmuy serio como para
decirle al Gobierno gue si nos daria fondos de la movilidad laboral.
Para hacer eso debe haber un Plan vy cédémo se aplicaria.
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TNG. FERNANDO MOJICA: Esto es un trago amargo que hay que digerirlo
bastante, pero me saltan varias dudas.

(Habria alguna posibilidad de cuantificar cudnto repercutiria esta
recomendaciones?

DR. CELEDONIOQO RAMIREZ: Esa cuantificacidn aparece en el resumen que
les acabo de repartir.

En este momento por la partida de "Serviciocs Especiales" son ¢23
millones, lo que se propone es gque se deje un monto mas bajo v bajo
un sistema de control,

Los aumentos anuales que suman a ¢383 millones comparandolo con 1994
si efectivamente se podria reducir de 3 a 5, que tendria una
repercusidén de ¢20 millones.

Si se elimina el drea de sobresueldos v se diera un 1/4 de tiempo
entonces estda la posibilidad de cortar esa parte en la mitad o sea
¢25 millones,

ING. FERNANDO MOJICA: Creo que es importante tener esa informacidn,
Hay aspectos gue seria importante gque el Lic., Celin Arce nos dijera
si son legales o no.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Creo que en el punte de gue se refiere al
aumento de la propiedad de tres meses a un afo podria decir gue la
persona adquirird estabilidad en lugar de propiedad, para que no vava
en contra del Cédigo de Trabajo. Esto significaria variar el sistema
de concursos de tal manera que se estableceria en el sistema de
concursos gue todo concurso se asignara Unicamente por 1 afo v al
finalizar el afio se harda una evaluacidén del rendimiento del funciona-
rio v de establecerse gue tiene un rendimiento adecuado entonces se
le darda la estabilidad en el puesto que corresponda.

ING. FERNANDO MOJICA: Cuando se habla del crecimiento vegetativo
se incluve algin aumento.

DR, CELEDONIOC RAMIREZ: En este caso estda contemplado. Esta
calculado un 7.5% para el aho entrante, basado fundamentalmente en
la férmula gue se habia negociado, gque era un porcentaje de la
inflacidn. Creo que eventualmente la otra parte de la férmula habria
que variarla.

Eg a partir de 1994 gue se establece una férmula relacionada, segin
crece el FEES asi crece los salaries. Bl problema es gue el FEES
con una situacidén como la gue se muestra en el resumen con respecto
al FEES de 1990 el pequeho diferencial a favor del funcionario habria
significado que se lleva acerca de 15 & mas afios para que volviera
otra vez a acercarse el FEES-Salarios, el problema es como esta
pasado entonces el comienza a hacerse mas distante.
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La férmula es 71.5% sobre el primer 10% v 91.5% sobre el restante

porcentaje gue se diera. Esto mantenia el equilibrio cuando
estuviera de un 5% menor los salarios gue el FEES.

LIC. EUGENIO RODRIGUEZ: Quierc saber si este documento es para
discutirlo v aprobarlo de una vesz.

i DR, CELEDONIO RAMIREZ: Pienso gue probablemente una de las ideas
méds sensatas seria tener una sesidn para analizar este documento vy
qgue esté presente el Asesor Legal para ver cudles serian las reper-
cusiones.

Creo que la decisgidn no puede durar mucho porque se tiene que hacer
el presupuesto v hay algunas de estas medidas gque pese a que se dice
gue se aplican a partir del Presupuesto 1996, por un lado podrian
ser aplicables desde este momento v se tendria que utilizar los meses
gue siguen para negociar algunas de estos aspectos con los trabajado-
res y para ir determinando la forma de hacerlo. En algunos casos
hacer estudios para informar a todos los Directores y Jefes sobre

este asunto.

LIC, EUGENIO RODRIGUEZ: Me parece que este asunto es uno de més
importantes gue ha llegado al Consejo Universitario y por eso me
preocupaba gque se aprobara hoy. Soy cansciente que tenemos que
analizar este documento a corto plazo.

Entre nosotreos y en las instituciones costarricenses existe la
tendencia que se debe hacer cambios pero los otros pero nosotros no
v esto es inconveniente.

Creo que la UNED debe tener la autoridad moral para la solicitud de
fondos que haga al Gobierno Central v esa autoridad moral se adquiere
demostrando gque puede ahorrarse recurseos en algunos campos con solo
que algunos funcionarios trabajen un poco mas y asuman obligaciones
como las que se seflala en la propuesta que presenta don Celedonio,
sobre la "Dedicacidén Exclusiva". Creo que la Universidad hace una
inversion importante en ese rubro y de hecho puede exigir un poco
més de trabajo a los funcionarios gque tienen esa ventaja.

Creo que el asunto sobre la modificacidén de la anualidad, hay que
analizarla con mucho cuidado desde el punto de vista laboral. Sin
duda alguna se podria modificar para los nuevos empleados, tengo
dudas que se pueda modificar para los empleados actuales que tienen
derechos adguiridos.

o

cuidado v que tal vez dedicar una sesién extraordinaria para discutir
este asunto con la presencia indispensable del Lic. Celin Arce.

Creo que esto es un asunto muy importante v gue se debe analizar con

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Soy consciente que la anualidad puede ser
gque no pueda modificar para los anteriores y gque ninguna norma puede

o

ser retroactiva por lo tanto el porcentaje de un 5% es inmodificable
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pero es modificable para los funcionarios nuevosg. Esto se tiene que
hacer con los funcionarios nuevos porque el crecimiento vegetativo
es demasiado alto.

Me parece gue hay que analizar el aspecto legal, la conveniencia v
la posibilidad de otras cosas, que pueden ser alternas a algunas de
estas medidas.

Me parece imporitante sobre la propuesta de eliminacidn del cargo de
autoridad para coordinaciones, que las personas den un buen resultado
para la Universidad v se defina qué es lo que debe de coordinar.

En las Universidades presenciales se le da al Coordinador de Carrera
un 1/4 de tiempo, el Coordinador de Estudios Generales en la
Universidad de Costa Rica por el area de Filosofia eso es lo gque
tiene v es responsgable de todos los cursos.

La "Dedicacidn Exclusiva'" se aprobd en el Consejo Universitario como
un beneficio pero el problema es gue en ningln momento se determind
de donde viene el ingreso. E1l Gobierno de la Republica ha resistido
en la Comisidn de Enlace a conceder fondos a las Universidades para
ese propésito. Los programas gue tienen las Universidades lo han
ido ahorrando de sus propiosg recursos.

Por ejemplo, el ITCR permite trabajar un 1/4 tiempo cuando se tiene
"Dedicacidn Exclusiva", pero en esa oportunidad no se dijo por qué
razdén se permitia el 1/4 tiempo, porgue el ITCR solo paga el 15%,
entonces negocid con los trabajadores que por no darles el monto gue
corresponde v en forma limitada autorizaba trabajar un 1/4 tiempo,
norma que desaparecerd en el momento en gue el ITCR pudiera pagar
el 30%.

La "Dedicacidédn Exclusiva' empezd con un monto de ¢7 millones v se
va incrementado.

Las personas que pueden acogerse al Art. 93 del Estatuto de Personal,
son aquellas que havan cumplido 5 afios dentro de ese régimen porgque
tendrian derecho al 50%, seria conveniente indicar 8 afios, 5 afios
o desaparecer este articulo.

Hay algunas propuestas gue son dificiles de cumplir en la Universi-
dad.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: En realidad es un trago amargo pero las
mejores medicinas son las mas dificiles de tomar.

Por lo gque he podido apreciar en este Consejo Universitarioco, existe
consenso de gue hay gque tomar decisiones serias.

Desde luego que no se puede dejar de lado de que estamos a la par
de recursos humanos ¥ gque no solo el factor econdmico debe sopesar
en estas decisiones, creo que hay que tener equilibrio al tomar estas
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decisiones.

Pienso que debemos de analizar cada una de las medidas vy creo que
hay que tomar otras. Se habla de disminuir el porcentaje de recargo
de autoridad que tiene las Cédtedras, se debe de sefialar que en la
Universidad hayv un numero grandes de secretarias, conserjes con
recargo de autoridad ¥y que el Estatuto de Personal dice que el CONRE
podra eliminarlas cuando lo considere pertinente. Son gastos
innecesarios, por eso hay tomar una serie de decisiones.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Los choferes tienen horas extras en el
sentido de que pasan fuera de la Universidad o sea gue no trabajan
durante ese horario.

Lo que se propone es que a futuro se modifique del horario tanto para
los nuevos nombramientos como las personas que estan nombradas.

LIC. RAFAREL RODRIGUEZ: La modificacidn de horario se puede hacer
con los choferes gue estan nombrados en propiedad, no hay ningin
impedimento legal,

DR. CELEDONIOC RAMIREZ: En 1994 se invectaron 68 tiempos completos.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Creo gue todo esto se debe de tomar en cuenta
para incluir nuevas politicas adicionales.

Creo gque en el punto ¢} se debe indicar cual es el monto gue va a
guedar.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Ese monto lo aprueba el Consejo Universitario
cuando analice el Presupuesto.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: JQué va a pasar con las personas gue estan
en propiedad de las plazas creadas en 1994 v 19857

DR. CELEDONIO RAMIREZ: De las plazas de 1995 sélo una se ha ejecu-
tado entonces no tiene problema, el resto de las plazas se van.

He solicitado la informaciédén a la Bach. Mabel Ledn, de cudntas son
las plazas de 1994 que estan en propiedad v cudntas a plazo fijo.

o

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Es importante determinar cudles van a hacer
los recursos gue se van a asignar para el pago de prestaciones.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Parte de lo que se ahorraria con respecto
al FEES vendria a cubrir esos gastos.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: En el punto 1) dice "se dejan en suspenso
aguellas unidades académicas o administrativas gue aungue impor-
tantes, no son indispensables...", valdria la pena determinar cudles
son las unidades.
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DR. CELEDONIOC RAMIREZ: Hav un planteamiento de ellas gue se podria
hacer llegar a la Comisidn de Desarrollo Organizacional para que las
analice,

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: En el inciso n) quisiera saber qué disminuve
el costo al decir que un Centro Universitario deja de ser Centro v
se convierte en aula descentralizada.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: ILa diferencia es gue aula descentralizada
es que le desaparece £l personal y pasa a estar bajo el control del
centro madre.

1LIC. RAFAEL RODRIGURZ: Habria que definir gué es una aula descen-
tralizada, porgue no sé donde estd definido que el aula descentrali-
zada no tiene personal.

Sobre la suspensidn del Art. 93 del Estatuto de Personal es modi~-
ficarlo.

DR. CELEDONIQ RAMIREZ: El1 Art. 93 fue modificado v resellado por
la Asamblea Universitaria, tendria que ir a la Asamblea para que se
apruebe.

La propuesta es que se deje en suspenso este articulo v no modificar-
lo.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Propongo que se realice una sesidn extraordi-
naria la préxima semana, con el fin de que se pueda analizar
concienzudamente este documento. FEstas reformas son fundamentales
para la Institucién v el presupuesto tiene gue estar aprobade el 30
de setiembre.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Probablemente el Presupuesto no se apruebe
para esa fecha, porque el Gobierno no se ha reunido con nosotros vy
no se ha definido e1 FEES. De acuerdo con la ley es el 30 de
cctubre.

En la Comisidn de Enlace el Gobierno tiene la obligacidén de sefialar
en junio cudl va a hacer el incremento v no lo ha hecho.

Sugiero que analice el documento peroc gque no se dé a conocer el
documento para gque lo se acuerde sea de un consenso de los puntos
principales ¥ podamos utilizar una mecanica de reunidn con los
Directores, Jefesg, etc., para poder analizarlo.

LICDA. ADELITA SIBAJA: Creo gque seria conveniente gue cada Comisién
analice este documento. Hay aspectos de desarrcllo estudiantil,
desarrollo académico v fundamentalmente de desarrollo organizacional.

o

Creo que en grupo saldrian mejores criterios.

Hay un dictamen de la Comisidn de Desarrollo Estudiantil sobre una
salida para la graduacidén vy creo gque la propuesta del sefior Rector

o
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sobre que el estudiante podria optar por la tesis o 6 créditeos, seria
una decisidn muy ligera.

Creo que este documento requiere de mucho estudio, de gue la
Vicerrectoria Académica lo analice v que pueda dictaminar gqué otras
salidas pueda tener para graduarse el estudiante.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Me parece gue se puede definir en una forma
mas amplia v como se le ha dado largas a este asunto,

Hay ¢120 millones v quiero explicar gqué significa ese monto. Cuando
en el Consejo Universitario se tomd la resolucidn de que se cambiara
el sistema de contratacidn de tutores para gue fueran a plaro fijo
v a6lo se autorizara por honorarios la contratacidn de Practicas v
Direccidén de Tesis, el monto total para todos los tutores mas
Practicas v Direccidn de Tesis, en 1993 eran ¢17 millones v en este

momento son 88 plazas a tiempo completo mas ¢120 millones, en eso
ge convirtieron ¢17 millones.

Cémo va a ser posible que crezca tanto la partida de "Honorarios”
v también 68 tiempos completos.

Se retira de la Sala de Sesiones el Dr. Celedonio Ramirez y sigue
presidiendo el Lic. Eugenio Rodriguesz.

LICDA. MA., EUGENIA DENGO: Quiero apoyvar la mocidn de la compafera
Adelita Sibaja, en el sentido de gue cada Comisidn estudie el
documente v se podria hacer una sesidén extraordinarisa antes del
miércoles.

LIC. BELTRAN LARA: Al margen que este documento se analice en las
diferentes Comisiones del Consejo Universitario, don Celedonio nos
ha dicho que manejiemos confidencialmente este asunto, perc quisiera
gue en algin momento los Consejos de Vicerrectoria pudieran conocer
el documento. 8Sin gque necesariamente signifique gque vamos a tomar
en cuenta todas las opiniones, pero escuchar a los distintos sectores
de la Universidad, porque es un asunto muy serio gue afecta a toda
la comuynidad universitaria v que de pronto salga aprobado por el

o

Consejo Universitaric, me parece muy peligroso internamente,

ING. FERNANDO MOJICA: Estoy de acuerdo con lo expresado por el
compafero Beltrdan Lara.
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LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Creo gue es importante gue el Lic. Celin
Arce, haga llegar al Consejo Universitario, un pronunciamiento sobre
este asunto.

ING. FERNANDO MOJICA: Creo que seria buenoc que la Administracidn
cuantifigue la propuesta.

Discutido ampliamente este asunto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO III, inciso 2)

Se recibe nota suscrita por el Dr. Celedonio Ramiresz,
Rector, en la que propone algunas disposiciones como
lineamientos de una nueva politica fiscal.

Al respecto, BE ACUERDA:

1. Convocar a una sesidn extraordinaria el viernes lro.
de setiembre del afic en curso, con el fin de analizar
el documento presentade por el Sr. Rector.

2. Solicitar a la Administracidén que presente una
cuantificacidén de cada una des las disposiciones
propuestas en el documento.

3. Solicitar al Lic. Celin Arce, Jefe de la Oficina
Juridica gue presente un dictamen sobre las impli-
caciones Juridicas de la propuesta planteada por la
Rectoria.

ACUERDOQ FIRME

3. Inquiectud vlanteada por el Bach, José Daniel Arias, sobre la
Lev de Garantia Econdémicas

BACH. JOSE DANIEL ARIAS: Dentro del manifiesto de los estudiantes
con respecto al problema de la huelga, nosotros habiamos solicitado
una reunidén con las Federaciones de las otras Universidades.

Esta reunidén se llevd a cabo el sabado 19 de agosto. Creo gue es
la primera vew que las cuatro Federaciones de las Universidades, nos
unimos a analizar la problemdtica que estd viviendo en el pais.
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Para nosotros es muy satisfactorio porgue en realidad fuimos los gue
tomamos la iniciativa v guiero manifestar gue nos vamos a seguir
reuniendo., El préximo sédbado vamos a tener una sesidén con el fin
de establecer una estrategia para dar a conocer v concientizar a las

comunidades universidades sobre el problema gue nos puede traer la
Ley de Garantias Econdmicas,.

Creo gue tal v como planteada la Ley, gque va fue aprobada en primer

debate v estd en consulta en la Sala IV, v estaria para darle el
segundo debate en mavo del afio entrante. La idea es concientizar
a la poblacidén universitaria sobre las consecuencias que esto traeria
v estar preparados para mavo de 1986, si hubiera gque dar una lucha

en contra de esta Ley.

Se comentd que desafortunamente durante las marchas, muchas veces
los medios de comunicacidn, entrevistaban a los maestros v muchos
no sabian el fondo del problema. Nosotros gueremos hacer una campafa
aula por aula, para que de agui a mayo las personas estén conscientes
de este asunto.

Posiblemente mas adelante coordinaremos otras acclones a nivel de
las Universidades v manifestar gue cualguier inguietud y sugerencia

que tengan hacia este Foro de las Federaciones de Estudiantes,
estamos dispuestos a recibirlos.

4., Propuesta del Ing. Fernando Moijica. sobre avove & la Licda.
Marlene Viguesz

;

ING. FERNANDO MOJICA: Creo gue es importante gue se nombren dos
Comisiones, una de apovo a la Licda. Marlene Viguez. Esta mafiana
me di cuenta que habia sido incorporada a la Comisidén de Alto Nivel
de las Pensiones, pero creo gue no debemos de dejar a dofia Marlene
como representante sindical de la Universidad, sino que la Universi-
dad le pueda facilitar todo el apovo de los economistas v de los
actuarios gue hay en la Universidad, para darle un apoyo para todo
lo gue se va a discutir en esa Comisidn.

Creo que eg muy importante qgue la Universidad yv el Consejo Universi-
tario, le brinde un apoyo a la compafiera Marlene Viguesz.

La otra es la necesidad de que se forme una comisidn a nivel
universitaric para que estudie la problematica de las garantias
gcondmicas, Creo que es muy importante que tengamos un planteamiento
a ese documento gque se estd discutiendo. S5é gue en este momento estéd
en la Sala IV, pero congiderc que debemos estar preparvados para gue
an el momento gue salga hacer planteamientos con el tiempo necesario
¥y que nos pase como con la Ley de Pensiones, que no habia una
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propuesta concreta alternativa.

LIC. EUGENIO RODRIGUEZ: La creacidn de un nuevo capitulo de
Garantias Econémicas, es un asunto de la mavor importancia. Si se
guiere de mayor importancia que las reformas a la Ley del Sistema
de Pensiones.

Creo que va a ser un semillero constante de conflictos constituciona~-
les, porgue tiene una serie de disposiciones gque no son claras y que
la 8ala IV va a tener que estar aclarando continuamente. Va existir
la posibilidad de presentar recursos de todo tipo.

Este provecto se discutid menos que las reformas a la Ley de
Pensiones. Dichosamente hav mas tiempo, porque debe recibir el afho
entrante una segunda aprobacidén v hay tiempo para crear una comisiodn
v estudiar detenidamente el proyvecto.

LIC. FERNANDO MOJICA: Creoc que don Celin Arce podria conformar la
Comisidén por la parte legal, pero en la parte econdmica no sé guien
podria integrarla,

LIC. EUGENIO RODRIGUEZ: Se le podria solicitar al sefior Rector que
integre una Comisidn v que someta los nombres al Consejo Universita-
rio,

LICDA. MA. EUGENIA DENGO: Me parece gque eso es indispensable v de
una importancia transcendental para el futurce del Estado Costarricen-
se .,

Si algdin aspecto positivo tuveo la crisis de la huelga del Magisterio
Nacional, fue el levantamiento de conciencias. Indudablemente se
encuentra una efervescencia de pensamiento, de conciencia, en rela-
cidn con un largo periodo de apatia gque veniamos experimentado los
costarricenses.

Creo que como inmediatamente de aprobada la reforma a la Lev de
Pensiones vino de forma precipitada la Ley de Garantias Econdmicas,
cuandoc es un asunto de tanta repercusidn e implicaciones. Ese nivel
de conciencia abarca este tema.

Me parece muy oportuna la sugerencia de don Fernando Mojica v tal
verz seria lo mds conveniente que el sefior Rector, nombre la Comisidn
pero gque eso no excluya el gue se analice este Proyecto en el Consejo

Universitario.

Parece que se esta volviendo al siglo XIX donde se financiaba solo
la educacién bédsica, v la educacidn secundaria v universitaria no
ge contempla.

Creo que el destino de las Universidades Estatales estan implicito
v gue esto es un asunto gue debemos de considerar muy a fondo.

"
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LIC., EUGENIO RODRIGUEZ: Es importante gue esta Comisidn rinda un
informe al Consejo Universitario.

LIC. JOAQUIN CALVO: Me alegra gue se hava traido este planteamiento
porgue esto va tiene su tiempo. No sé por gué razdén la propuesta
v ante-provecto no llegaron al Consejo Universitario, como efectiva~
mente circuld en la Universidad de Costa Rica v el mismo Rector envid
una nota a los Decanos, Directores, etc., de las distintas instancias
para que se pronunciaran e hicieran las observaciones pertinentes

sobre lo gue iba entrar a discusidn.

Respetando el derecho constitucional de consulta a las Universidades
en cosas gue le puede afectar. Me di a la tarea de preguntarle a
don Celedonio v parece que no tuvo conocimiento de este documento,
tan es asi gue la copia gue vo tenia no es la propuesta final. E1
problema es que los documentos no bhajan a tiempo a las instancias.

Tengo una propuesta concreta en el sentido de gque si bien es cierto
la Comisidn tendria un papel importante, ademds de actividades que
se estan realizando en otras Escuelas, por ejemplo la Escuela de
Ciencias Sociales v Humanidades, va a realigzar un andalisis de esta
Ley v viene don José Miguel Alfaro a dar una charla.

Las personas estan tomando conciencia sobre esta Ley, que ya se le
dic el primer debate.

Mi propuesta es hacer extensiva a toda la Universidad, enviando el
documento a las Jefaturas para que retnan al personal, discutan el
Proyecto v hagan llegar aportes al Consejo Universitario para que
a su vez la Comisidén pueda ir trabajando sobre algo concreto.
Posteriormente considerar la conformacidén de la Comisidn, luego la
Comisién estaria recibiendo insumos sobre los cuales trabajar v tener
elementos para un pronunciamiento posterior v que llegue al Consejo
Universitario.

Otra alternativa, es que en las distintas Comisiones del Conseljo
Universitario, se diera la discusidn y tener una amplia participaciédn
en este proceso.

En este momento hay juristas estdn haciendo estudios sobre este
Capitulo de Garantias Bcondémicas v que luego podriamos reforzar las

actividades que estdn realizando los estudiantes en este mismo
sentido.

LIC. EUGENIO RODRIGUEZ: La propuesta de don Joagquin Calveo no afecta
la propuesta de don Fernando Mojica, en el sentido de crear una
Comisidén Universitaria.
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Se toman los siguientes acuerdos:

ARTICULO I1I, inciso 4)

El Consejo Universitario vy la Administracidn de la UNED
ACUERDA dar el apoyo necesario a la Licda. Marlene Viguesz,

Secretaria General del Sindicato UNE~-UNED, para las tareas

que va a cumplir en la Comisidén de alto nivel, de confor-

midad con el acuerdo tomado entre el Gobierno v el Comité

Civico Nacional. ACUERDO FIRME

ARTICULO ITII, inciso 4-a)

En atencidén a la inquietud planteada por el Ing. Fernando
Mojica, SE ACUERDA solicitar al Sr. Rector integrar una
comisidén universitaria, con el fin de gue realice el
egstudio sobre el Proyecto de Reforma Constitucional que
crea un nuevo capitule de garantias econdémicas.

Asimismo, se solicita enviar a las diferentes jefaturas
de la Universidad, el documento aprobado en primera
legislatura, sobre el nuevo Proyecto de Garantias Eco-
némicas, con el fin de que, en el término de un mes, cada
una de ellas en conjunto con el personal, brinden el
aporte gue consgideren conveniente, a la Comisidn nombrada
por el Sr. Rector. ACUERDC FIRME

5., Propuesta de acuerde del Lic. Rafael Rodriguesws

Se conoce propuesta de acuerdo presentada por el Lic. Rafael Angel
Rodriguez, sobre el Programa de Maestria en Extensidén Agricola.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Me voy a permitir explicar por qué estov
gsolicitando al Consejo Universitario se tome un acuerdo.

Existe un Programa de Maestria en Extensidn Agricola, que hasta la
fecha no sabemos si es autosuficiente o no y cuando se aprobé se dijo
gue iba a ser autosuficiente,

Es importante que el Consejo Universitario periédicamente analice
los Programas gqgue se han creado con el fin de gue sean autosuficien-—
tes, es decir, rentables para la Universidad.

En vista que hay problemas financieros en la Universidad, pilenso gue
es importante evaluar. Una de las maneras de evaluar es con un
estudio financiero donde se contemplan costos, utilidades, etc.
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Esta Maestria cuenta con un cantidad considerable de funcionarios
de la Universidad que no estan pagando sus estudios. Parece gue es
importante determinar cudles son los gue criterios que se utilizan
para seleccionar a éstas personas. 8Se estéan capacitando a funciona-
rios de una sola Escuela vy muchos que no pertenecen al campo de la
Maestria.

Creo que es importante tener criterios muy claros, de gque cuando se
apruebe una Maestria quiénes son los pueden entrar a ésta. Hay
muchos funcionarios que estéan en esta Maestria vy no que no egstan en
propiedad.

ING. FERNANDO MOJICA: Creo que quién hace la seleccidn es la
Comisidén de la Maestria.

s

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Quien hace la seleccidn es la Comisidn de
Capacitacidon v dofia Dalia Rojas, es la Secretaria.

b

ING. FERNANDO MOJICA: Creo gue una politica del Consejo Universita-
rio es no solicitar informacidén a las Oficinas sino a las Vicerrecto-
rias.

LICDA. ADELITA SIBAJA: Creo que en este caso si se podria sclicitar
esta informacidén al Consejo Asesor de Becas, porgue en una de las
actas que aprobamos hoy hay un acuerdo donde el Consejo Asesor de

Becas indica que va estar informando al Consejo Universitario sobre
las avudas aprobadas.

LIC. JOAQUIN CALVO: Creo que se podria invocar el Art. 20 del
Reglamento de Capacitacidn v Perfeccionamiento, en cuanto a los
miembros del Consejo Asesor de Becas. Dicho articulo dice "tendra
entre sus responsabilidades la formulacidn y propuestas del Consejo
Universitario de un Plan Quinguenal de Capacitacidn. En el marco
de esto dltimo de Planes Anuales Operativos. En ambos casos se
tomard en cuenta las directrices emanadas del Plan de Desarrollo
Institucional, ademds una vez al afio este Consejo Asesor debera
rendir ante el Consejo Universitario una evaluacidn general del

avance v aplicacidén de las politicas de capacitacidén”.

Hasta donde tengo conocimiento esto nunca se ha hecho v es muy claro
que de acuerdo con las directrices que emanen del Plan de Desarrcolle
Institucional, asi se debe ver los distintos programas de perfeccio-
namiento v capacitacidn gque se den en la Universidad.

Creo que se podria hacer referencia al este articuleo v solicitar un
informe sobre el Programa de Maestria Extensidn Agricola.

ko %k
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Se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO III, inciso §)

Se acoge la mocidén presentada por el Lic. Rafael Rodri-
guez, v SE ACUERDA:

1. Solicitar a la Vicerrectoria Ejecutiva hacer un
andlisis financiero del Programa de Maestria en
Extensidén Agricola. Este estudioc deberid estar en
eate Consejo Universitario a méis tardar el 15 de
setiembre de 1985,

2. Solicitar al Consejo Asesor de Becas y Capacitacidn
gue indique cuédles son los criterios que se siguieron
para seleccionar a los funcionarios de la UNED
becados en el Programa de Maestria en Extensidn
Agricola. Este estudioc debera estar en el Consejo
Universitarico a més tardar el 15 de setiembre de
1995,

ACUERDO FIRME

IV, ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

1. Dictamen de la Oficina Juridica sobre el Provecto de Leyv de
Ajuste Tributario

Se conoce nota 0.J.95-101, del 23 de agosto de 19985, suscrita por
el Lic. Celin Arce, Jefe de la Oficina Juridica, en la gue presenta
un dictamen sobre el Provecto de Ley de Ajuste Tributario que se
encuentra en conocimiento del plenario de la Asamblea Legislativa.

LIC. CELIN ARCE: El estudio se enfocd desde el punto de vista de
gue podria tener incidencia directa en las universidades, el objetivo
del estudio no es para analizar el interés publico v el impacto
econdémico de la Ley de Ajuste Tributario.

Estimo gue esta Ley no deberia de aprobarse porque esto va a generar
més inflacidén v lo méis grave es que no se scolucione el problema

estructural y verdadero del déficit fiscal.

Esta Ley estad concebida para llegar més recurseos al fisco v las
causas reales del problema, cuadl es 2l gasto puiblico no se estaria
solucionando, al fisco le llegaria mis recursos v se calcula gue el
Gobierno recaudaria cerca de ¢42.000millones, pero al no solucionar-
se simultaneamente los problemas estructurales del déficit fiscal

en nuestro pais, todo parece indicar que a corto plazgo tendriamos
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nuevamente el mismo problema.

No hay la menor duda gque el incremento al impuesto a las ventas es
alto, va a generar mas inflacién v es un impuesto altamente regresi-

vo, porgue a final de cuentas el que va a pagar ese impuesto son las
clases mds necesitadas o de menos recursos en nuestro pais.

En el caso de gue la Ley de Ajuste Tributarioc se apruebe, el
perjuicio mas evidente v grave, es que tal v como esta redactado el
articulo correspondiente las universidades estatales tendrian que
pagar el impuesto a sus activos.

Como se indica en el Provecte no quedan exentas de este impuesto las
Instituciones Autdnomas v Semi-Autdénomas cuyva actividad principal
es la prestacidén o la venta de servicios. Todo parece indicar que
la intencidn era que las universidades no estuvieran comprendidas
v eso involucra instituciones mds tipicas como el ICE, AvA, RECOPE,
gue venden servicios cotidianamente ¥y que es la actividad ordinaria.
Para mi juridicamente las universidades estatales prestan un servicio
tipico como es el de la educacidn. Tal como estd redactado el
Provecto, podrd concluirse gue las Universidades Estatales, van a

tener gque pagar el impuesto de sus activos.

Esto es contradictorio v contraproducente, Las Universidades
Estatales por el tipo de servicio gue prestan basicamente social v
de brindar el servicio educativo universitario, v tratar de democra-
tizar la ensefianza v gque normalmente son de deficitarias por la
funcidén social que desempefian v que el Estado es el que tiene que
dar la mayvor parte de esocs recursos, pero por otro lado serian

castigadas teniendo que pagar un impuesto sobre sus activos.

Regsulta llamativo el hecho de gue las universidades privadas estarian
exentas del page del 1% de los activos, porque son representadas por
Fundaciones v éstas no pagarian este impuesto.

Esta Ley de caracteriza porgue elimina una gran cantidad de impuestos
menores gue sale mas caro su administracidn y recaudacidn, qgue lo

L

gque efectivamente se recoge. En esto hayv consenso,

Esta Ley se caracteriza no por decir cuales impuestos se derogan sino
se indican los impuestos que quedan vigentes. Se estd eliminando
el timbre de los Colegios Profesionales va que este timbre esta
siendo financiado por un parte de la sociedad costarricense,

Se elimina el timbre de educacidén vy cultura, que solo para la UNED
anda con una asignacidn de ¢29 millones anuales e ignoro la razén
de por qué estéan eliminando este timbre.

El articulo 8 establece que las instituciones que sean afectadas con
ocasidn de la disminucidn o eliminacién de los impuestos, el Poder
Ejecutivo asume la obligacidn de ponerse de acuerdo a través del
Ministerioc de Hacienda, como le recompensa es08 Irecursos.
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Como no hay una razdén valida o se desconoce por gué se elimina el
timbre de educacién v cultura, se recomienda gue se haga una
ingstancia a la Asamblea Legislativa para que se mantenga dicho
timbre.

Sobre las universidades las dos observaciones importantes, son el
impuesto a los activos y la eliminacién del timbre de educacidn v
cultura.

Insisto gque este estudio no estda enfocado a la conveniencia nacional,
porque pareciera gue no es una tarea de las universidades, porque
desde mi punto de vista no tengo la menor duda gue no es un paquete
de impuestos gue se justifica, va a haber mas inflacidn y el impuesto
de ventas es totalmente regresivo.

LIC. EUGENIO RODRIGUEZ: /Este provecto fue consultado a la Universi-
dad?

LIC. CELIN ARCE: Oficialmente no.

LIC. EUGENIO RODRIGUEZ: Creo gue es conveniente que nos pronunciemos
sobre este asunto.

LICDA. MA. EUGENIA DENGO: Me parece que el dictamen del Asesor Legal
estd muy acertado v puntualiza sobre los dos aspectos que mas tocan
la entidad universitaria. Estoy de acuerdo en acoger el dictamen
del Asesor Juridico.

ING. FERNARDO MOJICA: Me parece muy bien el dictamen del Asesor
Juridico, pero gquedan ciertas dudas de si no hayv otros articulos del
Provecto gue puedan afectar a las universidades.

Por ejemple, la electricidad. Tengo entendido que toda persona o
institucidn que gaste cierta cantidad tiene qgue pagar un impuesto.
Se habla de impuestos a los segurcs y otros impuestos que a la
Universidad como ente nos afectaria,

LIC. CELIN ARCE: Estos impuestos va estan vigentes. En cuanto al
impuesto a la electricidad va estd vigente.

En el Provecto se cita todo el articulo pero solo unas partes estéan
siendo modificadas, el impuesto ya existe.

Se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO IV, inciso 1)

S8e concocce nota 0.J.95-101, del 23 de agosto de 19985,
suscrita por el Lic. Celin Arce, Jefe de la Oficina
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Juridica, en la gue presenta un dictamen sobre el Proyecto
de Ley de Ajuste Tributario gue se encuentra en conoci-

miento del plenarioc de la Asamblea Legislativa.

SE ACUERDA acoger dicho dictamen, en todos sus términos.
Figura como anexo No. 1 a esta acta. ACUERDO FIRME

V. DICTAMENES DE LA COMISION DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

1. Criterios a tomar en cuenta en la reorganizacidén institucional

Se conoce dictamen de la Comisidén de Desarrcllo Organizacional,
sesién No. 05-85, Art. I1I, sobre ¢riterios a tomar en cuenta en la
reorganizacidn institucional.

LIC. BELTRAN LARA: Ruierc hacer referencia a que hay algunos
aspectos que se le estd asignando a la Comisidn de Reorganizacidn
Institucional v que estén contenidos en el documento gue el sefior
Rector nos presentd.

Si bien eg cierto hay algunas medidas presupuestarias gue es
conveniente tener v tomar en cuenta, me parece que hay decisiones
que afectan lo que son funciones. estructuras. Cuando se habla de
suspender algunas dependenciag, de eliminar los cargos de autoridad,
variar funciones de las catedras, son aspectos que me parecen mas
propios que sea de esta Comisidn lo gue se haga ¥y no que salgan como

una orden directa del Consejo Universitario.

Quiero llamar la atencidén de gue debe aprobarse el dictamen de la
Comisién de Desarrollo Organigacional, pero que tengamos en cuenta
esos detalles cuando revisemos en las Comisiones un documento gue
nos ha entregado el sefior Rector.

LIC. JOAQUIN CALVGO: Para reforzar lo gue acaba de manifestar el
compafiero Beltran Lara,

Considero importante gque antes de la toma de decisiones, lo cual hay
gue valorar dada la premura del tiempo sobre el que estamos para
hacer toda esta serie de ajustes, manifestar que si bien es cierto
en forma general en la Universidad, el grueseo de los trabajadores
es consciente de que hav que tomar medidas,

Hay algunas instancias, v he estado conversando con algunas de ellas,
por ejemplo, la Oficina de Servicios Generales, DIDIMA, Editorial,
gue son conscientes de estos cambios pero es curioso que muchas de
estas dependencias hicieron propuestas hace afos atrés para tratar




G1G4E6

[
&

23

de solucionar algunos de los problemas.
Un ejemplo especifico es la produccidn de la mditorial. Traigo a
colacidn porgue cuando uno escucha criterios ligeros v sin al
pareciera que s muy f4cil decir por aqui es donde hay gue cortar.
Posiblemente no es por ahi por donde hayva gue cortar.

Parva la programacion que tenia la Editorial, debieron haber producido
para el PAC 95-1 180 volamenes entre linea de Editorial vy académica,
entiéndase linea académica como la produccidén de material propio de
las unidades diddcticas a lo interno de la UNED, v solo produjeron
30 voliumenes el resto se produjo afuera.

No se estéd produciendo porque se hizo una inversidén de una maguina
rotativa valorada en 26 millones y no estsd funcionando. (Qué fue
lo aue ocurrid?, hubo una mala inversidn para una maguinaria gue no
se necesitaba v la maguinaria que se necesitd para llevar a cabo las

dos lineas de produccidén, no se tomd en cuenta esa recomendacidn.

Las instancias deben ser escuchadas cuidadosamente, porque no es
necesariamente atacando los lugares mas débiles como se podria
solucionar el problema.

E1 problema de los choferes se ha discutido mucho. Pero quién es
el produce las giras de los choferes, fundamentalmente las otras
instancias, Docencia, Extensidn, sudiovisuales. El problema no esta
en la Seccién de Transportes, estd en gue no haya una programacion
clara de las otras instancias para llevar a cabo esas giras,

Debo mencionar que hace poco se hizo una gira a Talamanca de una
semana, se produjo el cassette y ese cassette estd en los anagueles,
Estos son los problemas reales gue hay que considerar. El problema
no es de la Seccidn de Transportes.

Hay que tomar muy cuenta este dictamen de la Comisidn de Desarrollo
Organizacional en el momento de analizar ciertas dependencias. Hay
otras de nivel técnico que no tengo la menor duda de que va se debe
empezar a buscar su reubicacidn.

Una de las Gltimas actas del anterior Consejo Universitario, fue una
prérroga para reprogramar las acciones que debe estar llevando a cabo
v que no todavia no han realizado.

La razén de mi intervencidn es que, por ejemplo, va sabemos cual es
la figura jerarquica de la Direccidn de Distribucién de Materiales
v su pertenencia, pero la toma de decimsiones no ha llegado.
Pareciera ser que tanto con este dictamen como con el informe gue
nos entrega el sefior Rector, lo que se llama las bases lo tienen muy
clare v estdn claros gque debe incrementarse la mistica v estédn
dispuestos a hacerlo. Estan dispuestos a realizar sacrificios, saben
que hay gque tomar decisiones y gque este Consejo debe de tomarlas y

»

esperan que las decislones gue se tomen sean las mas adecuadas.
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Hago un llamado para gqgue todos los puntos que se estan llamando a
la consideracidn se tenga la mayoria de los criterios gue nos den
a nosotros bases muy claras para que en aquellas oficinas en donde
se podrian cometer injusticias, porgue se podria pensar que la toma
de decisiones es muy fdcil. 8Se podria comenzar a tomar decisiones
por donde el hilo se revienta mas rapido.

| No cabe la menor duda de que hay instancias técnicas en donde la
produccidén podria aumentarse. Por ejemplo, la Oficina de Extensidn
Cultural v la Oficina Extensidn Comunitaria, no cabe la menor duda
que analigarlas, pero serin las oficinas v los funcionarios como
tales o serd el proceso y la dinamica del funcionamiento de la
Oficina lo gue hace esa oficinas no puedan funcionar.

Creo que las decisiones hay que tomarlas y que no la demoremos por
mucho tiempo, porgue sino vamos a caer en lo que se supo hace 5 afios
v no se tomaron las decisiones.

LICDA. MA. EUGENTIA DENGO: Me parece habiendo presentado el sehor
Rector ese conjunto de medidas que son en el orden de la restricciodn
de gastos y no es el mismo propésito de lo que estd en el dictamen
de la Comisidén de Desarrollo Organizacional, pero hay muchos puntos
coincidentes.

Me parece que tal vez seria el caso estudiar en conjunto o sacar del
dictamen aquellos aspectos que sean coincidentes con los gque el sefior
Rector plantea y dejar el analisis de 1o demas para un momento
posterior.

LIC. REUGENIO RODRIGUEZ: La Comisidén de Desarrollo Organizacional
propone es gque se trasmitan estos qriterios a la Comisidn de
Reorganizacidn Institucional junto con el documento que el Consejo
Universitario va a aprobar.

LTICDA. MA. EUGENIA DENGO: Me parece que hay puntos coincidentes.

LIC. BELTRAN LARA: Hay alguna interseccidn entre los dos documentos.
Encuentro que hay algunos aspectos del sefior Rector que deberian ser
eliminados v dejarlos para que lo analice la Comisién de Reorganiza-
cidén Institucional, porgue son mas propios de andlisis de una
Comisidén en cuanto a determinar funciones que a una toma de decisio-
nes con base en nuestra intuicidén, mientras que si trasladamos estos
puntos a esta Comisidén, con los mecanismos técnicos gue tendran a

su disposicidén podrian hacer la recomendacion del caso.

Sugierc que en el documento del sefior Rector fuera la parte econdmica
v lo que tiene gque ver con reestructuracién de dependencias v
funciones de cargos, guedara para que lo analice la Comisidn de
Reorganizacidn Institucional.

LICDA. ADELITA SIBAJA: El andlisis final que saldria de este asunto
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sea visto junto con este planteamiento, que no pretende ser exhausti-
vo ni estatico sino que se les estéd dando a la Comisidén de Reorgani-
zacidén Institucional como un instrumento de ideas que no pretende
ser finalizado sino gue ellos partan de ahi.

Creo que no es oportuno gue una vez que tengamos lo gque va a quedar
el documento de don Celedonio se le haga a la Comisién de Reorganiza-
cién Institucional.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Solicitaria que se apruebe el dictamen de
la Comisidén de Desarrollo Organizacional. Esto =salié como una
necesidad de una conversacidn que se tuvo con don Rodrigo Arias, don
Hubert Villegas v otros miembros de la Comisidn de Reorganizacidn
Tnstitucional, donde se decia gue ellos guerian algin marco general
mas amplio de accionar de ellos.

El acuerdo que tomdé el Consejo Universitario donde se cred la
Comisién, si bien tenia algunos aspectos no les daba toda amplitud
v visidn global de que era el pensar del Consejo Universitario, este
dictamen es una forma de enriguecer ese acuerdo anterior.

Este dictamen lo que hace es darle un marco mas amplio a la Comisidn
de Reorganizacidn Institucional y que sepan por donde es gue deben
de empezar, sin menoscabar la iniciativa de ellos para ampliar en
los temas gque guieran.

Sobre si hay criterios encontrados con la propuesta del sefioer Rector,
se podria analizar en los prdximos dias y el viernes se tomaria las
disposiciones pertinentes,.

Se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO V, inciso 1)

Se acoge el dictamen de la Comisién de Desarrollo Orga-
nizacional, sesién 05-95, Art. III, y SE ACUERDA enri-
quecer el acuerdo de creacién de la Comisidén de Reorgani-
zacién Institucional, con los siguientes criterios:

i. No es un secreto que el desarrollo de esta Univer-
sidad se ha visto limitado, por la rigidez y el
exceso de burcocracia.

2. El que va no alcancen los recursos del FEES ni para
el pago de la Planilla, es producto de un crecimiento
descontrolado de los gastos, debido principalmente
a la gran cantidad de funcionarios con que cuenta
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esta Universidad. Sin duda que se ha dado un crecimiento
desordenado, donde encontramos duplicacién de funciones
v de gastos. Su excesiva verticaligzacidn ha dado como
resultado un gran namero de niveles jerdrquicos y dificul-
tades en la comunicacidén y en la toma de decisiones. La
estructura salarial fomenta la proliferacién de jefaturas
v de unidades organizativas innecesarias.

2. Esta situacién representa un obstdculo al desarrollo
sostenible de la UNED v a la calidad del servicio
para el gue fue creada.

4, La estructura de esta Universidad debe adaptarse a
las exigencias propias de su entorno, buscando ser
més eficaces v eficientes. Los objetivos deben
1ograrsegwﬂm>cmn1uuzadecuadavracianalizaciéntﬂa103
recursos. Ya que esta Universidad seri eficiente si
se estructura para avudar al logro de los objetivos
con un minimo de consecuencias o costos no buscados.

bh. Se estd claro gue el factor humanco es fundamental en
esta Universidad, que sin é1 el desarrollo y su logro
no tendria sentido. 8Se sabe gue los individuos son
mids gque simplemente un factor productivo en los
planes de esta Universidad. S5on miembros de un
sistema social global, en donde se establecen leyes
v reglas éticas gue norman la conducta y una tradi~
cién de dignidad humana. Fs por eso que en la
reorganizacidén de esta Universidad no se puede perder
de vieta al funcionario, al ser humano.

6. Sin embargo, se estd claro qﬁe no es posible seguilr
con la estructura actual y debe racionalizarse el
gasto. Desde luego que no se puede dejar de lado que
lo que se busca es el mejoramiento en la eficiencia
v en los servicios que se brindan, asi como una
reduccidén de los costos v un mejoramiento en la
administracidén de los recursos humanos.

7. Para conseguir lo anterior serd necesario:

8. Eliminar duplicidades y funciones innecesarias.

b. Fusionar actividades o procesos.

. Reducir los costos v las plazas en las Areas no
gsustantivas.

d. Regionalizar servicios en los Centros Universi-
tarios.

e, Reubicar funcionarios en otras dependencias de

la Universidad.

8. Debe analizarse entre otras las siguientes dependen-
cias, en el orden que estime la Comisidén:
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En la Vicerrectoria Académica:

a. La figura jerarquica de la Direccidn de Docencia ¥
su pertenencia.

b. Oficina de Operaciones, su ubicacidén y nivel jerar-
quico.
<. Coordinacién de Centros Universitarios, su ubicacién

v nivel Jjerargquico.

d. Oficina de Extensién Cultural, analizar la funcidén
gue realiga.

e. Oficina de Extensién Comunitaria, analizar la funcién
gue se realiza.

f. Concentracién de los procesos de Produccidén Académica
v Editorial.

€. Oficina de Programacién Curricular, analizar la
funcidén que realiza y su estructura organizativa.

h. Oficina de Control de Calidad Académica, analizar la
funcién que realiza y su estructura organizativa.

i El papel de los servicios bibliotecarios incluyendo
al Centro de Investigacién Institucional.

Je Los Centros Universitarios: su descentralizacidén y
desconcentracibn.

k. El papel de las catedras, etc.

Fn la Vicerrectoria Eiecubtiva:s

B, La figura jerarguica de la Direccidén Administrativa
v su pertenencia, asi como el accionar de sus ofici~
nas.

b. La nueva estructura de la Direccidn Financiera ¥y su

pertenencia, asi Como sSus procesos.

o La figura jerdrquica de la Direccién de Distribucidn
de Materiales y su pertenencia.

d., La estructura organizativa y funcional de la Direc-
cién de Asuntos Estudiantiles y sus dependencias.

&, Analizar los servicios gue presta la Oficina de
Servicios Generales.




U¥D  uNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA N

k4
v a e
B3¢ copgys

AUDITOR,

CONSEJO UNIVERSITARIO

g
ot

28

En la Vicerrectoria Planificacién:

a. Debe analizarse como un todo.”

ACUERDO FIRME

2. Ampliacidn de la Comisidn de Reorganizacidn Institucional

Se conoce dictamen de la Comisidén de Reorganigacidén Institucional,
sesidén No. 05-95, Art. IV, sobre ampliacidén de la Comisidn de
Reorganizacidédn Institucional.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Los compafieros de la Comisidn de Desarrollo
Organizacional, solicitan que en lugar de adicionar el nombre de dos
personas a la Comisidn de Reorganizacidén Institucional, se tomard
un acuerdo que se lea de la manera siguiente: "Adicionar al acuerdo
tomado en sesidén 1153-95, Art. II, inciso 1), que crea la Comisidn
de Reorganizacidén Institucional el siguiente acuerdo: La Comisidn
de Reorganizacidén Institucional podra solicitar la colaboracidn de
los funcionarios gue juzgue pertinente, previo para el desempefio de
su trabajo, previo comunicado a la jefatura correspondiente”.

Si se limita la ampliacidén de esta Comisidén en dos personas, dicen
gque estamos limitando su accionar y que ellos podrian llamar a
cualquier persona en momentos especificos.

Se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO V, inciso 2)

Se conoce dictamen de la Comisién de Desarrollo Organi-
zacional, sesién 06-95, Art. IV, referente a la ampliacidn
de la Comisién de Reorganizacidén Institucional.

Al respecto, SE ACUERDA adicionar al acuerdo tomado en
sesién 1153-95, Art. II, inciso 1), que crea la Comisién
de Reorganizacién Institucional, el siguiente pérrafo:

"La Comisidn de Reorganizacidén Institucional podré solici-
tar la colaboracién de los funcionarios gue juzgue perti-
nentes, previo comunicado a la jefatura correspondiente,
para el buen desempefio de su trabajo.”

ACUERDO FIRME
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Se levanta la sesidén a las 12:15 p.m.

(Zé/w @/{f&6

Dr, Celedonio Ramirez
RECTOR

mef*

Anexo No. 1: Dictamen de la Oficina Juridica sobre el Proyecto de
Lev de Ajuste Tributario.
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ANEX0O NO. 1 AL ACTA 1161-95
DEL 23 DE AGOSTO, 1995

ESTATAL A DISTANCIA
OFICINA JURIDICA

UNIVERSIDA

PARA : Sefiores Miembros Consejo Universitario
UNED
DE : Lic. Celin Arce Gémezn, Jefe

Oficina Juridica
ASUNTO : ANALISTIS PROYECTO DE LEY DE AJUSTE TRIBUTARIO

FECHA ; 23 de agosto, 1995
0.J.95-101
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En atencidn a la solicitud formulada por ese Consejo con el fin de
contar con un dictamen sobre el Provecto de Ley de Ajuste Tributario
(Exp. N© 12136) en conocimiento del plenario de la Asamblea Legisla-
tiva, me permito manifestarles lo siguilente.

Dicho provecto se caracteriza por incrementar las tarifas del
Impuesto sobre la renta; el Impuesto General sobre las Ventas;
Impuesto sobre la propiedad y el de vehiculos automotores, embarca-
ciones v aeronaves, Ilmpuesto al Activo de las Empresas.

Asimismo deroga una serie de impuestos menores:

A Efectes Econdmicos:

El Provecto de Ley aparentemente pretende, como meta central,
recaudar miés recursos para el gobierno mediante la elevacidn
de las tasas de impuestos sobre la renta, de ventas, sobre
easpectiaculos piblicos, etc.

No obstante esta prédctica no parece ser la mids adecuada desde
la perspectiva de la economia. Ello por varias razones:

1. La elevacidén del impuestoc de ventas al 15% parece ser
exhorbitante. Lo cual representa un aumento porcentual
del 50%, Recordemos que el impuesto de ventas es regresi-
vo v afecta en mayvor medida a los estratos de mas bajo
ingreso gue a los de alto.
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2 Se mantiene la practica de aumentar tarifas con el fin de
mejorar la recaudacidn. Esto es incorrecto va gque lo
ideal es mantener tasas fijas y que los aumentos en los
ingresos tributarios provengan de mejoras en la recauda-
cidn. Los cambios driasticos y frecuentes de tasas produ-
cen incertidumbre v ahuyventan la inversioén.

Con base en lo anterior, se puede intuir gue las medidas son
contraproducentes. Por una parte, la estructura de tasas sobre
el impuesto sobre la renta es progresiva ya gue se propone una
escala adecuada para efectos redistributivos. No obstante, el
aumento tan elevado del impuesto de ventas ftornan el sistema
tributaric mas regresivo.

Es importante mencionar gque para un mejor desempefio econdmico,
el sistema tributario ideal debe tender hacia la progresividad
por cuanto con ello se atienden las tres principales Areas del
estado moderno cuales son:

a. El 4drea redistributiva.
b. La estabilizacidn macroecondémica.
c. La asignacidn de recursos.

B. Aspectos Juridicos:

En cuanto al Impuesto al Active de las Empresas estimamos
relevante destacar lo siguiente:

El parrafo segundo del Articulo 73 que se pretende adicionar
a la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N@ 7092 del 21 de
abril de 1988 v sus reformas indica que:

"Gozaran de exoneracidn de este impuesto los entes
comprendidos en los incisos e) y f) del articulo 2
de esta ley, asi como los entes comprendidos en el
inciso a) del articulo 3 de esta ley con _excepcidn
de las instituciones autdnomas v semiautdénomas cuva
actividad principal sea la venta de bienes o seyvi-
cios".
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Los incisos e) v f) del articulo 2 hacen referencia a:

"Las personas fisicas domiciliadas en Costa Rica,
independientemente de la nacionalidad y del lugar de
celebracién de los contratos'.

"Los profesionales que presten sus servicios en forma
liberal”.

Por su cuenta los entes comprendidos en el articulo 3, inciso
a) son:

"Bl Estado, las Municipalidades, las Instituciones
auténomas v semiauténomas del Estado gque por ley
especial gocen de exencidén y las universidades
egtatales”.

Las universidades estatales son, como se sabe, instituciones
auténomas cuva actividad principal es la prestacién de un
gervicio, a saber el educativo.

Asi las cosas tal redaccién induce a concluir gue las universi-
dades estatales no guedan exentas del impuesto al activo, por
lo que se impone gque expresamente se consigne tal exoneracién.

Todo parece indicar gque la intencidén del proyecto es que las
universidades gueden exentas pero, por la redaccidén, que no es
la méas feliz, podria concluirse lo contrario.

Resulta contraproducente que se grave el activo de las Universi-
dades Estatales, en tanto prestan un servicio educativo y social
importante para la sociedad costarricense.

Igualmente, tal impuesto ademds de perjudicial seria discrimi-
natorio puesto gue las universidades privadas al ser regentadas
por Fundaciones si estarian exentas (Art.3, inciso ch) de la
Ley T7092}.
Recomendamos, por ello, gue se solicite a la Asamblea Legislati-
va que en caso de que se apruebe este impuesto al activo, se
exoneren de manera expresa las universidades estatales.

En otre orden de cosas llamamos la atencidn que el Timbre de
Educacidn v Cultura que representa rentas propias para las universi-
dades, seria derogado.
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No obstante, el articulc 6 del proyecto expresa gue: "E1 Poder
Ejecutivo por medio del Ministerio de Hacienda procederda a definir
de comin acuerdo con las instituciones piiblicas que dejan de percibir
ingresos por motivo de las derogaciones de impuestos en el articulo
5 de esta Lev, los recursos necesarios para su funcionamiento”

0O sea, que el Poder Ejecutivo se compromete a reponer los recursos
que dejen de percibir las instituciones afectadas por la derogatoria
de los impuestos.

A pesar de ello recomendamos que se solicite a la Asamblea Legislati-
va que se conserve el Timbre de Educacidén y Cultura por generar
recursos sustanciales a las universidades y por ser un impuesto de
facil recaudacidén v no deficitario.

Para concluir agradezco al Lic. Rodolfo Tacsan Chen de la Escuela
de Administracién por su estudio y aportes al apartado de los
"BEfectos Econdmicos™

Atentamente,

o (1)
avaikk
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