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ACTA NO. 1165-95

Presentes: Dr. Celedonic Ramirew, Rector
Licda. Ma. EBugenia Dengo
Licda. Adelita Sibaja
Lic. Bugenio Rodriguesz
Ing. Fernando Mojica
Lic. Beltran Lara
Lic. Joasgquin Bernarde Calvo
Lic. Rafael Rodriguez
Bach. José Daniel Arias

Invitados: Dra. Marina Volio, Vicerre. Planificacidn
MBA. Rodrigo Arias, Vicerre., Ejecutivo
Dr., Carlos Lépiz, Vicerr. Académico
Lic. Pablo Ramirez, Jefe Ofici. Registro
Ing. Elmer Acevedo, Director Escue. Adminis.
M.Sc. Walter Arava, Director Escue. Exactas v Nat.
Licda. Ma. Marta Chaverri, Direct. Escue. Educacidn
Lic. Sidney Sanchez, Direct, Escuela Sociales
Lic. Mario Alfarc, Jefe Ofic., Publicaciones
Ing. Ma. Auxiliadora Protti, Directora Editorial
Licda. Rosario Solano, Jefe Oficina Biblioteca
M.Ed. Rodrige Barrantes, Director Docencia
M.Ed. Jesusita Alvarado, Jefe CONCAL
Licda., Gertrudis Alvarado
Ing. Carlos Morgan, Jefe SERGE
Lic., José E, Calderdn, auditor Interno
Lic. Jorge Flores, Jefe Oficina Proveeduria
Sr. Hernan Mora, Director DIDIMA
Lic. Edgar Castro
Lic. Luism Guillermo Carpio, Director Financiero
Bach., Juan Carlos ZGAiga, Jefe Ofic. Contabilidad
Bach, Mabel Ledn, Jefe a.i. PREFIN
Lic. Celin Avce, Jefe Oficina Juridica
Lic, Maric Arguedas, Jefe Oficin. Audiovisuales
Lic. Constantine Bolafios, Director Administrativo
Lic, Gerardo Ziufiiga, Jefe Ofici. Relacio., Piblicas
Lic. Manuel Monestel, Jefe Ofic. Exten. Cultural
Licda. Ma. Eugenia Zufiga, Jefe Ofic., Exte. Comu.
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Licda. Ana Cristina Pereira, Jefe Ofic. Tesoreria
Licda., Silvia Abdelnour, Jefe Oficina Programacidn
Tng. José Alberto Mova, Jefe Oficina Planeamiento
Licda. Guiselle Hidalgo, Jefe Oficina Sistemas
Licda. Xinia Zeledén, Jefe Oficina Operaciones
Licda. Dalia Rojas, Jefe Oficina Recur. Humanos
Licda. Nidia Lobo, Directora Asuntos Estudiantiles
Lic. Gerardo Jiménez, Jefe Ofici. Unid. Didacticas

Se inicia la sesidén a las 9:25 a.nm.

1. APROBACION DE LA AGENDA

Se aprueba la siguiente agenda:

I. Aprobacidn de la agenda
IT. Reunidn con los Vicerrectores, Auditor, Directores v Jefes

de O0ficina, con el fin de dar a conocer las medidas presu-
puestarias propuestas por el Consejo Universitario.

IT1. Reunidn con los trabajadores, con el fin de informar las
medidas presupuestarias propuestas por el Consejo Univer-
sitario.

I1. REUNION CON 1LOS VICERRECTORES, AUDITOR, DIRECTORES Y JEFES DE
OFICINA, CON EL FIN DE DAR A CONOCER LAS MEDIDAS PRESUPUESTARIAS
PROPUESTAS POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO

DR. CELEDONICQ RAMIREZ: El Consejo Universitario decidid realizar
una seszidn publica con el objeto de cumplir dos objetivos. Una
reunidén con los sefiores Vicerrectores, Auditor, Directores v Jefes
de Oficina, con el fin de dar a conocer las medidas presupuestarias
propuestas por el Consejo Universitario. La otra es una reunidn con
los trabajadores de la Universidad, para informar sobre estas
medidas .,

De conformidad con el acuerdo tomado por el Consejo Universitario,
sesidn No. 1164-95 celebrada el € de setiembre de 192985, procederé
a dar lectura a dicho acuerdo, Luego aclaré cualguier duda que
exista al respecto, recibir recomendaciones v dar un plazo prudencial
para que hagan llegar observaciones. Creo que el plazo debe ser a
mas tardar el préximo martes por cuanto la Contraloria General de
la Reptiblica nos ha estado presionando para la entrega del Presupues-
to de 1996, segin la nueva Ley debe entregarse el 30 de setiembre,.
Se ha conversado con la Contraloria para explicarles las dificultades
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para hacer esto, debido a gue en este momento no conocemos de parte
del Gobierno el financiamiento de la Educacidn Superior para =1 afio
entrante.

Sabemos extraoficialmente qué es lo gue se ha planteado en el
Presupuesto General de la Repiblica, pero no sabemos a gué cbedece
vy se reguiere un acuerde de la Comisgidn de Enlace., Ese acuerdo se
iba a tomar esta semana pero nos informaron gue el Gobierno la
trasladd hasta el 26 de setiembre existiendo asuntos pendientes de
gran urgencia v no habiéndose reunidn dicha Conisidn en los dltimos
dos meses,

En relacidn con el punto 4) sobre los fondos de PROMECE, estuvimos
en una reunidén con los Viceministra de Educacidn, Rectores v el
Director de PROMECE, en el gue se informd por primera vez cudnto es
lo gue le gueda a ellos para el fondo de PROMECE. Estaban hablando
cerca de ¢100 millones y se necesitaria como ¢250 millones més para
gque el Programa se termine. No se podria ltomar ninguna resclucidn
por cuanto se tenia informacidn acerca del Programa de Formacidn de
Educadores de la UNED, se carecia de informacidn de la UNA v de la
UCR, ademds se estaban analizando los costos elevados gue segin la
forma en que se fue concebido, disefado v ejecutado ha significado
para el pais. Errores de los cuales nosotros no somos responsables,
pero el Gobhierno actual porgue fue firmado por via de grupos v no
por individuos, ellos han estado sacando el coste por individuo.

En el caso de la UNED daba un costo por graduadoe cerca de ¢2 millones
v falta el de la Universidad de Costa Rica, gue es todavia mas alto.
Estaba el representante del Banco Mundial gue es el financia eso ¥
nos comentd gue este programa estaba costando mucho en el Caribe.

Es probleméatico no solamente desde ese aspecto sino del aspecto del
financiamiento que nosotros teniamos.

Quiero indicar gue el Presupuesto Extraordinario esta nuevamente en
la Asamblea Legislativa, gque es una importante aventura para toda
una serie de instituciones plblicas, porgue el monto criginal de gse
pagquete era ¢20.000 millones v en este momente estd en ¢107.000
millones. El Gobierno tiene una gran dificultad, no tiene dinero
con que financiarlo entonces estéd financiado con bonos de la deuds
interna, ademds de esco el Poder Ejecutive estd consciente de la
necesidad de otro pagquete adicional, que es el gue tendria gque cubrir
la diferencia de inflacidén de las universidades asi como el aumento
salarial gue se concede al sector publico. Esto tendria que venir
a ser cublerto con el Paquete Tributario gque se acaba de aprobar en
el II Debate, pero gque para el presente afo recauvdara <¢10.000
millones, podria ser menor segdn los atrasos gue se den en la
publicacidén de dicha Ley.

El problema principal se da cuando el diferencial entre el FEES v
los ingresos propios totales generados por la Universidad =son lo
mismo.
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En este womento no existen los fondos necesarios para cuatrimestrali-
zacién, para abrir las Maestrias v que haya una verdadera vinculacidn
niversidad-Sector Productivo.

Muiero aclarar que el punto b} inciso 1) de la propuesta de acuerdo
no va en perjuicio de aguellos esfuerzos que generen recursces
Propios.

Sobre el punto b)) inciso 2}, en este momento si tomamos todos los
profesionales v administrativos, estamos cerca de una proporcién de
1 al. La proporcidén gue se busca es de gue sea 0.8 adninistrativos
por un 1 profesional, esta es una de las normas mas fuertes que se
busca con la reforma de las garvantias econdmicas y uno de los
criterios que estaria siendo empleado por MIDEPLAN ¥ por el Ministe-
rio de Hacienda, cuando analizarian los presupuestos de todas las
instituciones, que la proporcidn razonable,

La partida de "Servicios Especiales" han ido crecimiento significati-
vamente, en este momento anda cerca de ¢286 millones, En algunos
casos son indispensables en muchos casos son una forma de crearv

plazas sin que havan sido autorizadas por el Consejo Universitario.

En cuanto a la eliminacidn de las plazas creadas en 1894 v 1995, el
Consejo Universitario considera hacer esta reducidn en la medida que,
los gque estédn con nombramiento interinoe la Universidad no ha
adguirideo un compromiso permanente con ellos. Las plazas gue estan
vacante no tienen ningdn compromisce v las que estédn en estado de
préstamo de una unidad a unidad, la unidad gue prestd la plaza no
tiene necesidad de la plaza.

Guiero aclarar que el Consejo Universitariono ha recibido el detalle
de las plazas ¥ en este momento no se podria decir la condicidn de
las plazas v qué porcentaje van a ser afectadas o no.

Sobre el pago de horas extraordinarias, se busca primero negociar
con los choferes la posibilidad de variarles el horaric para que
tengan horario de fin de semana. Por el momento se estaria aceptando
de que se les pueda pagar horas extras pero el Vicerrector Ejecutivo
deberd hacer una negociacidn con el objeto de poder llegar a algo
mas razonable.

Consideramos que la "Dedicacidén Exclusiva" es un beneficio que se
da pero debe darse a cambio de algo vy a cambic de mas dedicacidn a
l1a Universidad v si se da de esa manera, la Universidad debe tener
el derecho de decir si lo déd o no, especialmente en circunstancias
en las cuales el Gobierno no le ha concedido financiamiento a ninguna
de las Universidades por este rubro. Las circunstancias nos obligan
a que debemos hacer una modificacidn, eso no significa gue en un
tiempo future v en mejores circunstancias econdmicas la Universidad
pudiera volver a variar la situacidn.

En este momento es indispensable gue la Universidad exija su derecho
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de contemplar la conveniencia en cada uno de los casos. Una de las
primeras conveniencias que se quiere gue se cumpla es gue no se le
concede la dedicacidn exclusiva sino no hay presupuesto.

En este momento la Universidad no tiene esa proteccidn, porqgue la
persona solicita el beneficio v el compromiso existe de parte de la
Universidad. Lo primero gue la Universidad tiene que garantizar es
que concede la dedicacidn exclusiva si hay fondos.

En relacidén con la variacidn del porcentaje de cada paso, es que la
Universidad es la dnica que tiene el valor del paso en forma tan
exagerada como es el 5%. Si el Gobierno sdlo reconoce de un afic a
otro la inflacién v se gquieren dar aumentos salariales que se
acerquen a la inflacidn con un crecimiento vegetativo de 5% con el
acumulado de pasos adicionales por otros medios, hacen gue ese rubro
esté acercanddse al igual que todos los salarios base de la Universi-
dad, dando un monto muy parecido v ¢reciendo en una forma exponencial
mucho mavor gue los salarios base,

Cuando en el punto 8) se dice "previo estudio técnico v legal, los
funcionarios profesionales deberdn prestar servicios de tutoria...”,
es con el objeto de determinar gue hay algunos funcionarios profesio-
nales que fueron contratados para una labor administrativa, La
mavoria de los funcionarios profesionales han sido contratados para
llevar a cabo la labor académica de la Universidad, gue incluve
investigacidn, extensidn v docencia.

Quiero aclarar que en el punto 10} no se estd eliminando &l Trabajo
Final de Graduacidén, pero en CONARE no existe ninguna obligacidn de
hacer tesis para graduarse lo que se exige es un Trabajo Final de
Graduacidn v puede ser una ltesis, un provecto, seminario de tesis,
etc, Lo que se recomienda es que se amplien las opciones para los
estudiantes de la Universidad, dejando tesis como uno de ellos v se
preferia que las tesis sean promovidas por la Universidad ¥ que ésta
pueda apovarlos financleramente con el objeto de gue hagan investiga-
ciones sobre aspectos gue la Universidad necesita.

El Consejo Universitario no estd planteando ninguna resoclucidn con
respecto a las Normas de Trabajos Finales de Graduacidn, pero si
tiene muchas quejas de estudiantes v observaciones de profesionales
de que debido a la demanda de los Trabajos Finales de Graduacidn v
al poco recurso humano gue la Universidad tiene para atenderlo, se
hace excesivamente dificil para el estudiante cumplir con los re-~
guisitos.

Creemos que es importante agilizar, dar mis autoridad a aquellas
personas gque conducen las tesis, que forman su tribunal, etc. v se
estardn escuchando cuales son las mejores recomendacicnes,.

En relacidn con el punto 11) sobre establecer aranceles diferenciados
para cada nivel de Carrera. Lo que se busca es que si hay un aumento
en losg aranceles gue se ese aumento se pueda distribuir en forma
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paulatina ¥ no necesariamente come fue mi propuesta que la licencia~-
tura se duplique o sea que el valor fuera ¢8.000. Entonces no se
tomé una resclucidn al respecto sino se sugiere gque se estudie losg
costos y luego se defina una tarifa creciente.

La Universidad Estatal a Distancia es una de las pocas en donde los
funcionarios tienen sobresueldo por cargo de autoridad, a nivel
administrativo v académico, pero no fija cudl es el tiempo de
dedicacidn para esa coordinacién. Se podria considerar que ser un
coordinador de los conserjes puede ser un tiempo completo. Lo gque
se guiere es que sefiale cudntas horas se dedica a eso. ‘

En las otras universidades estd bastante claro gue la carga de
coordinar es un 1/4 de tiempo.

El Consejo Universitario sobre el punto 13) hace un planteamiento
prudente gue el que propuse. Le planteé al Conse jo que todo Centro
Universitario que tenga menos de 100 alumnos tenga status de aula
descentralizada. La Federacidn de Estudiantes apoyva esta medida.

Hay algunas areas que es conveniente tomar en cuenta el desarrollo
de la regidn aunque en algunos casos hemos estado manifestando eso
por mucho Liempo y no se gué pasa. Por ejemplo Quepos tiene mids de
10 afios de tener 90 alumnos,

Es importante hacer un estudioc v luego fijar cudl es la permanencia
de los Centros Universitarios, cudles estédn fijos vy cudles hay que
poner a hacer mids accidén con el objeto de atraer mas estudiantes o
tomar una resolucidén de esta naturaleza.

Debemos recordar que antes habian 18 Centros Universitarios v los
demds eran aulas descentralizadas, pero que éstas se convirtieron
en Centros. Hay algunas aulas descentralizadas gue han tenido mucho
éxito una de ellas es la de Heredia, que no solamente pasd a ser aula
descentralizada sino que estd compitiendo con los grandes Centros.
Hay otros lugares en el pais donde hay demanda que pudiera verse mas
desarrollada.

Sobre el punto 14) referente "a que toda plaza que quede vacante no
sera ocupada por la Universidad..." vy en la medida en que las
unidades puedan desarrollar programas autofinanciados, llevar control
de ellos y poder dar cuentas de lo beneficiales gque sean para la
Universidad,

Lo que quiere ¢l Consejo Universitario es que los Jefes y Directores,
cuando piensan de un programa autofinanciado tiene gque pensary en el
overjol que llega, gue un programa autofinanciado no significa que
lleva el transporte, electricidad, etc.

En relacidén con el punto 15) no quiere decir gue no se pueden
contratar tutores de fuera de San José pero tendra que demostrarse

gue no hay tutores en el drea. FEs obligatorio contratar los tutores
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de la zona pero sabemos gue no hayv para todos.

Estamos conscientes de que muchos tutores viajan 200 o mas kilémetros
para atender estudiantes pero éstos no llegan. Entonces pierde la
Universidad y el estudiante, en la medida en que la persona sea local
podria llegar a acuerdos con los estudiantes.

La experiencia de la huelga demostré gque hayv suficiente posibililida-
des de cuidar exdmenes en los diferentes Centros, que hay que Lomar
medidas de seguridad pero que se puede hacer a un costo bajo del
actual.

Sobre la aplicacidn del Art., 93 del Estatuto de Personal. En el
Consejo Universitario se habld de la posibilidad de que ese articulo
se le eleve el piso. Algunos miembros del Consejo Universitario

sugieren eliminar ese articule v otros qguieren que es conveniente
hacer un sacrificio de todos con la eliminacidén en su forma total.

Hay un problema para la Universidad con el Art., 93 del Estatuto de
Personal. Este articulo en 1983 fue disefado para Directores v Jefes
de Oficina, a partir de 1989 se da una interpretacidén de lo gue e
cargo de autoridad v esa interpretacién hace que el Art. 93 no se
aplique a lo que inicialmente se habia disefiado, que era para que
hubiera movilidad de Directores v Jefes sino a todos los gue, en
alguna forma, se les paga recargo de autoridad que en este momento
es una cantidad enorme, porque casi todos los funcionarios se pueden
acoger a este articulo.

Todos los funcionarios que ejercen cargo de autoridad, en el sector
administrativo y académico. En el sector administrativo va del 5%
al 20%; por ejemplo, coordinar un grupo en el &area de seguridad
significa de 5% a 10%, de conformidad con la interpretacidn de 1989
eso significaria un aumento considerable en los préximos afios.

La propuesta original gue se estaba discutiendo sobre las carreras,
es que la Universidad ponga un piso para las carreras. (Cuidnto es
el minimo de estudiantes que una carrera debe tener para estar
abierta?, la propuesta inicial era que se estableciera un limite.

El Consejo Universitario considera que es conveniente hacer un
estudio que en forma inicial sefiala cudntos estudiantes tiene cada
carrera, costos, pertinencia y cudntos graduados. Se considerd que
es importante a futuro hacer un estudio que identifique cudnto cuesta
un graduado.

Es mwmuy fdcil decir que la Universidad es muy barata, tomando en
cuenta el nimero de estudiantes que tenemos v lo gue nos dan del
Fondo de la Educacidn Superior. Esto no la hace mas barata se tiene
gue analizar por el estudiante que se gradia v desde ese punto de
vista cudanto cuesta.

Es evidente que en una Carrera de Educacidn con 9000 estudiantes los
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costos van a ser distintos. Si eventualmente nosotros tuviéramos
con las Garantias Econdmicas gue enfrentarnos ante la Asamblea
Legislativa v explicarlo desde ese punto de vista debemos irnos
preparandoncs v decirle a la Asamblea cudles son losg costos.

Es importante hacer ese estudio, tomar decisiones de ciertos limites
para las carreras.

Es evidente gue el Consejo Universitario no estd pensando qué los
posgrados sean masivos, porgue estaradan autofinanciados v van a tener
una relacidén natural entre si mismas.

Sobre el punto 18) referente a las transferencias gue hace la UNED
a dicha Asociacidn. La relacidn entre la Universidad v la ASEUNED

ha sido informal. En ese sentido de aumentd el tope de la cesantia
dentro de la Universidad de 10 a 15 afios.

La Universidad ha ido transfiriendo a la Ascciacidn Solidarista el
8.33% de los salarios mensuales, pero no estd definido si esto para
siempre o si por el numero de tope de la cesantia.

Uno de los aspectos de la renegociacidn es qué le significa a la
Universidad a largo plazo.

En este momento estamos conscientes de que dentro de los funcionarios
gue podrian jubilarse -segin reporte que nos brindd la Oficina de
Recursos Humanos— 47 funcionarios, gquedaria un monto adicional para
aumentar ese problema financiero de ¢127 millones gue posiblemente
tuviéramos que cubrir el afio entrante.

Pese a la Universidad les ha cubierto mds de 10 afos la ASEUNED
egstaria cubriendo de ¢10 a ¢15 millones, ademds la Universidad le
gira no selamente sobre los funcicnarioes ascociados sino sobre lo no
asociados v no hav capitalizacidn para éstos 0ltimos, en la Lev no
hay ninguna obligacidn de hacer transferencia sobre los funcionarios
que no son asociados.

La propuesta del punto 19) sobre aumentar de tres a un afio la
estabilidad laboral de la persona, es con el objeto de garantizar
a todos los Directores, Jefes v Vicerrectores un personal acorde con
las necesidades.

Sobre el punto 20) sobre becas a funciocnarios. 81 se quiere abrir
Maestrias es necesario que la Universidad utilice las Maestrias para
capacitar a sus funcionariocs, pero para gue los programas sean
autofinanciados, el Consgejo Asesor de Becas debe Lener que pagar la
beca al programa. Porgue los Programas de Maestria no tendrian mucho

-

sentido sine qgue crearian deuda.

Este asunto se ha discutido en CONARE v hay un acuerdo de gue se
cambie el gsistema dentro de las Universidades, de gque cada Universi-
dad le pague el monto correspondiente a la Universidad respectiva.

8
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Nos podrian hacer llegar cualguier observacidn. Pienso que seria
mejor a través de cada Consejo de Vicerrectoria para que el Conseljo
Universitario las conozca en la préxima sesidn.

M.ED, JESUSITA ALVARADO: El acuerdce gue acaba de leer el sellor
Rector no es un acuerdo firme. Don Celedonio menciond que la idea
es que para el préximo martes se hicieran llegar las observaciones.

Cuando don Celedonio concluve su participacidn indica que tal ves
seria conveniente que este documento se pudiera analizar en Consejos
de Vicerrectoria lo cual me parece gue muy conveniente,

En ese sentido haria una excitativa muy respetuosa para en vegz de
martes de brinde un periodo de dos semanas, pensando que el Consejo
de Vicerrectoria Académica se relGne los miércoles para que cada uno
analice el documento.

que tiene la Universidad.

Tengo la inguietud de que s8i se van a tomar estas medidas de
austeridad, se estd suponiendo gue el FEES no se va a alterar o si
se ha partide por un momento de que al enterarse el Gobierno de que
hay una reduccidn de plazas en cuanto a "Servicios Especiales” v por
lo tanto hay 200 personas gue dejan de trabajar, si fuera contra
parte de Gobierno inmediatamente diria el FEES lo bajo. Con lo cual
~en buena parte- las medidas se vendrian al suelo porque el gasto
seria proporcional.

DR. CELEDONTIO RAMIREZ: Le solicité a dofia Mabel Ledn que elabora
un estudio sobre el estudio de plazas.

En términos de plazas reales hav mids de 1.000, en términos de
completos son 758, El problema gue se ha presentado en términos de
tiempos completos hemos ido incrementando gradualmente de unas 400
gue habian en 1985 se ha duplicado.

De las 759 plazas no incluve agquellos que son nombrados por la
partida de honorarios, porgue si se le afiade los gue son nombrados
por esa partida,

El monto que se gasta en ese rubro es cerca de ¢90 a ¢100 millones.

51 nosotros redujéramos plazas si
i6

gnificaria eso el Gobierno nos
recordaria el Fondo de la Educacidn

Superior.

Al hacer este recorte no estariamos haciendo algo solos. La
Universidad Nacional ha anunciade el recorte de 300 plazas cono
minimo gue son mucho mias gue lo que nosotros estariamos haciendo.

i tenemos una idea del FEES v en este momento estd en manos de la
Asamblea Legislativa, no estd en manos del Poder Ejecutivo.
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Oficialmente no lo sabemos porgue la Comisidn de Enlace no nos ha
dicho. No sabemos ¢émo lo calculd, hay errores significativos en
ese cdlculo. Porque si nosotros aplicamos la siguiente férmula que
le dé el 18% de inflacidn v el 10% para el afio entrante de adelanto
sobra ¢100 millones.

El Gobierno ha cumplido en el sentido de presupuestar el FEES que
corresponde. El problema va a estar en el giro del dinero, se esta
dando en este aflo v se va a dar el aho entrante,

L.as medidas que tomd el Gobiernc las haria por via de giro en 1998
para que de pasar el Proyecto de Garantias Econdmicas sin exponerse
a ningin problema politico sean las instituciones en 1997 para
plantear el Presupuesto de 1998 las que tengan ante la Asambles
Legislativa v ante la opinidn pablica de explicar sus presupuestos.

Se quiere poner un limite a lo gue es recursos humanos v lo qgue es
inversidn. No creemos aque el hecho de gue tomemos las medidas
conducirian a eso, lo que consideramos es que si las Universidades
v muchas de las instituciones piblicas no toman ninguna medida, es
el argumento gue va a utilizar el Gobierno.

No sé si dofia Jesusita recuerda gue cuando tuve la primera reunidn
con los Rectores y sefior Presidente de la Republica, les dije a los
miembros del Consejo Universitario, que el Presidente de la Repiblica
nos recibidé con las siguientes palabras "veo el dia en que las
Universidades estan al otro lado de la calle, estoy de este v espero

1t

gue ustedes se me unan, y la lucha es cortar los administrativos".

A raiz de eso se hizo un estudio de las instituciones que é1 habia
estado para tratar de establecer esa relacidén v nos dimos cuenta la
experiencia gue &1 ha tenido.

Cada vez gue se discute este asunto en la Comisidn de Enlace se les
dice a las universidades que por qué piden més dinerc. En un momento
dado usé un argumento ante el Ministro de Hacienda, de decirle que
debia ¢170 millones convenidos de la recalificacién de la tarifa del
FEES vy es urgente que la reciba porque nosotros hemos tenido que
utilizar recursos propios ¥y esto quedaria para salarics v la
respuesta fue que si era para pagar salarios menos se recibiria el
dinero, Esto es un dogma politico entre los partidos mayoritarios,
que la reduccidn del Estade tiene gue darse v una reduccidn es la
de personal, mejor servicio pero menos personal.

Toda institucidn debe adelantarse a tomar esas medidas para que pueda
cumplir una norma internacional, de gqué debe ser esa proporcidn.
Ne es que el Gobierno haya dicho que quitaria sino que quitaria sino
hacern.

Les solicitaria a los sefiores Vicerrectores que hagan una reunidn
extraordinaria esta semana, porque estid el inconveniente de la

presentacidén del Presupuesto.
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M,ED., RODRIGO BARRANTES: Me preocupa mucho gque esto desate una serie
de Jjuicios o de recursos en la Sala IV, Los derechos de los
trabajadores son irrenunciables ¥ varios puntoes gque atentan contra

eso. Quisiera que esto sea muy bien meditado para evitar problemas
gue podrian entrabar a la Universidad.

Quiero aclarar que para el nivel de licenciatura lo gue existe son
tesis, proyectos, préacticas, seminarios, para 1 a 5 alumnogs, esas
opciones va existen v la opcidn que méds hacen los alumnos son
provectos v no tesgis,

Me preocupa &1 asunto con los tutores. En 1994 el Consejo Universi-
tarioc decidid en vez de la partida de "honorarios" crear plazas para
tutores y son a plazo {ijo para poder jugar con las-asignaturas, si
se eliminan esto nos guedariamos sin tutores.

La entrega de libros regalados a los estudiantes es una de las
erogaciones méas caras de esta Universidad, se podria cobrar esos
libros a los estudiantes ¥ una matricula normal como base. Creo que
en esto nos ahorrariamos muchos millones de colones.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Hemos estado tratando de ver gué todas las
normas puedan ser juridicamente viable, se le ha consultado al Asesor
Legal.,

Se ha planteado que se recalifique la cuota, pero esto no significa
que estas son las Unicas medidas, puede ser gue havan otras gue los
Jefes y Directores podrian sugerir a través de los Consejos de

Vicerrectoria.

Pienso que se puede hacer reformas, en algunocs casos los libros salen
muy caros v que debia contemplarse una reforma en ese sentido.

DRA. MARINA VOLIO: En vista de gue estidn presentes los Jefes v
Directores gque los Consejos de Vicerrectoria se van a realizar el
préximo lunes a las 9 a.m., para que se den todos por convocados a

su respectivo Consejo.

ING. ELMER ACEVEDO: Con el deseo de ir adelanto algunas cosas quiero
referirme al punto 18) que tiene que ver con las transferencias gque
realiza la UNED a la ASEUNED,

Me di a la tarea de buscar la Ley de Asociaciones Solidaristasg esg
gue una Ley de la Repiblica, el Capitule II correspondiente a
Patrimonio ¥ Recursos Econdmicos, Art. 18 inciso b) dice lo siguien-
te: "b. el aporte mensual del patrono en favor de sus trabajadores
afiliados que sera fijado de comin acuerdo entre ambos, de conformi-
dad con los principios solidaristas vy este fondo gquedard en custodia

v administracidén de la Asociacidén como reserva para prestaciocnes.

W

Lo recaudado por este concepto se considera como una parte del Fondo
1

econémico del auxilio de cesantia en beneficio del trabajador, sin
gque ello lo exonere al patrono de la responsabilidad por el monto

11
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de la diferencia entre lo que le corresponde al trabajador como
auxilio de cesantia v lo que el patronc hubiere aportado”.

Lo anterior no indica fechas, no dice que cuando se llegue al tope
del tiempo el patrono deja de aportar.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Pero tampoco dice gue tenga gue aportarlo,
en las Leves Piblicas especialmente en instituciones como la
Universidad tiene que decirlo.

ING. ELMER ACEVEDO: En este caso se hizo la consulta legal.
DR. CELEDONIO RAMIREZ: Nos podriamos reunir v discutir este asunto.

Sugiero que las proximas intervenciones sean breves yva que se convood
a la Comunidad Universitaria.

LICDA. GUISELLE HIDALGO: Mi inquietud es en relacidn con los puntos
4)Y v 5). Me preocupa gue el asunto esta planteado en forma general.

En el caso de la Oficina de Sistemas, con esta medida nos quedamos
sin personal clave de la Universidad v nos deja sin posibilidades
de brindar el servicio.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Se va a analizar cuantas plazas hay v gue
se puedan eliminar. Hay que recordar gue existe una Comisidn de
Reorganizacidn Institucional gue tendra gque hacer un estudio de las
unidades v determinar las necesidades, muchas de las plazas tendran
gue reubicarse de conformidad con las necesidades.

LICDA., GUISELLE HIDALGO: En el caso de la Oficina de Sistemas eso
no es posible ese tipo de reubicacidn por los puestos tan especiali-
nados.

La Oficina de Sistemas ha realizado evaluaciones todos los afios v
esto nos ha llevado a tener algunas plazas claves gue fueron creadas
en ese periodo con cardcter interino. Una medida tan general dejaria
a la Oficina en una posicidn bastante dificil.

Gueria dejar planteado este asunto con la sugerencia de que se haga
una excepcidn.

El punto 5) me preoccupa sobre el pago de horas extras, porque se
habla a nivel deneral de que se eliminan v solo se permiten en caso
de choferes con ciertas excepciones.

Hay ciertos procesos de la Universidad gue si1 se entra en compensa-
cidén de tiempo nos dejaria sin personal durante un lapsoc muy largo.
DR. CELEDONIO RAMIREZ: Uno de los problemas que hay en relacidn con
las horas extras es el siguiente. A veces por horas extras en dos
dias se le pagsa a una persona mas gue por toda la semana, va que esg

12
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por tiempo v medio y doble tienmpo, segin sea el dia. Si se calcula
el recurse humano gue necesita v se contrata por via normal nos
saldria cerca de un 33% menos v como maximoe un 50% menos. O sea que
algunos casos se podria tener dos personas por una por el mismo
costo. Creemos gue es necesario encontrar una solucidn a eso.

Las unidades deben tener conclencia de su funcidn y hay momentos muy
fuertes en cliertas unidades v hay momentos de total tranguilidad.
Creoc que la unidad como un todo tiene que tomar conciencia de eso
vy no puede decir gue sclamente para tratar en una etapa determinada
se concentra para eso v se Lenga gue pagar doble.

A nivel estatal se quiere eliminar las "horas extras" porgue no se
determina cuidl es el recurso y estamos pagande doble innecesariamen-
te,

Hay gue analizar cada caso en forma individual, pero primero se
buscaran alternativas para resolverlo. :

No conozco gue en la empresa privada gue los problemas se reguelvan
a base de horas extras.

LICDA. GUISELLE HIDALGO: Mi inguietud va en el sentido de los
procesos donde se llevan a cabo fuera de horas laborales, no es
posible llevarlos en horas normales.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Se le podria tomar horario nocturno.

LICDA. GUISELLE HIDALGO: Dentro del proceso de matricula no podemos
tener personas claves con horario nocturno v gquedan servicio en la
dia, estoy hablando de una oficina gque tiene poco personal v mucha
responsabilidad. En casos especiales en la Universidad donde una

medida btan general no cabe,

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Hemos estade financiando eso v le he
gsolicitado al Vicerrector Ejecutive gque haga un calculo de esa
situacidn,

Se cambid el sistema de matriculs bhasado en la idea de gue la
Universidad, cambiando ese sistema podria hacer un depdsito de los
ingresos en forma inmediata v es0 le significaria un monto determina-
do. @Que deberia haber una proporcidén entre ese monto v el proceso.
En una fase inicial incluias ciertos costos, pero estov viendo que
hay otros costos como horas extras para distribucién, choferes,
guardas, conserjes, etc. Entonces ha aparecido una serie de hora
extra que no tiene sentido.

Hav que recordar que lo que guiere decir es que no se puede pagar

es gue no se autoriza presupuestar las horas extras. 0O sea las
unidades no pueden tener horas extras por adelantado.

13
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LICDA. GUISELLE HIDALGO: Debido a que no pertenezco a ninguna
Vicerrectoria, podria analizar endetalle este asunto con la Rectoria
o cual seria la gallda para las oficinas que dependen de la Rectoria.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Nos podriamos reunir v analizar este asunto.
LICDA. DALITA ROJAS: Quieroc referirme al punto 21) que dice que las
medidas de aplicacidn inmediata serdn ejecutadas a partir de su
aprobacidn, cudles van a ser lasz medidas inmediatas.

Sobre el punto 20) donde se habla de becas a funcionarios v gue se
le solicita al Lic. Celin Arce hacer una redaccidén del Reglamento
de Becas. Por cuanto el Consejo Asesor de Becas ha hecho un gran
esfuerzo con respecto al Reglamento y politicas de capacitacidn que
seran presentadas al Consejo Universitario, en el cual participé el
Lic. Arce. Sugiero gue este documento se remita al Consejo Universi-
tario, en el cual estdn planteadas de una manera que significa la
racionalizacidn del gasto o que el Asesor Legal retome la propuesta
que estd hacliendo el Consejo de Asesor de Becas.

DR, CELEDONIO RAMIREZ: El acuerdo no estd en firme v habria que

decidir, una vez gue esté listo el documento final, cudl son las
medidas de aplicacidén inmediata.

Una de las medidas es todo lo gue tiene que ver con la preparacién
del presupuesto de 1996, en forma inmediats se aplicaria a ese
presupuesto para enviarlo de esa manera a la Contraloria General de
la Republica.

Después de eso habria que ver si hay algunas normas aplicables
durante este afio. Una norma aplicable es la congelacidén de todo
nombramiento.

Este asunto se tiene que discutir en cada Vicerrectoria v luego lo
discutiriamos para ver cudles normas podrian ser aplicables en forma
inmediata.

Actualmente el Reglamento de Becas no establece ninguna contribucidn
de parte del funcionario. Habria gue analizar el Reglamento con el
objeto de determinar qué modificaciones a la luz de este planteamien-
to habria que hacerle. Lo que se le ha solicitado al Lic. Celin Arce
es que seflale qué modificaciones requeriria el Reglamento de Becas
con el objeto de que pudiera implementarse esta medida.

Con respecto que me merece los

LICDA. NIDIA LOBO: Buenos dias
1 zvcx“’taria, deseo manifestar 1o

sefores miembros del Consejo
siguiente.,

MU’:,

C

Quisiera saber que con las medidas que se estédn planteando cudle
son los estudios y las proyecciones de los ingresos gue se van a
generar por estas medidas.
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Reitero con todo el respeto que me merecen los sefiores miembros del

Consejo Universitario, es si estas medidas van a afectar a las
g?andQSHW$Qriasckélaikﬁw@@gidad,fuﬁcioﬁ&yiwsxragtudiantes,cual
eg el nivel de sacrificic gue tendrdn los : consejales para
aplicar medidas de austeridad en el seno del € niversitario.

onocer cudl

Guisiera preseniar v o
o del Consejo Universitario con la propue ie
de A el i : del SINART a 1 Estatal a
Dist: los costbe que esto representaria parva la Universidad.
De acuerdo a los ingresos y la problemdtica financiera gque tiene la

Universidad, conociendo la problemitica de Lipo econdmico v de
recurso humano gue biene ese sistema.

BN

Nosotros Luvimes que elaboerar un Plan Operativo para el ejercicilo
econdmico de 1996, Esos planes no han sido aprobados a nivel de las
Vicerrectorias y creo que es requisito para el Presupuesto de 19986
gque se debe presentar a la Contraloria General de la Repiblica. Don
‘eledonio iald al inicio de la sesién que el Presupuesto tiene gue
ar entregado el 30 de setiembre v quiero saber cédmo se va a hacer
si los Planes Operativos no estdn aprobados.

&

DR. CELEDONIO RAMIREZ: ;Qué ahorro significaria estas medidas? el
eguilibrio FEES-masa =salarial.

Se espera que por via de programas autofinanciados lo deje a menos
de 1 alyeso signifigue un sacrificio menor a mediano rlazo, porgue
habria que continuar con las medidas para llegar a lo que se esta

estableciendo, 80% versus 20%.

Con respecto a cuales medidas estaria el Consejo Universitario
dispuesto a tomar come sacrificio propio, las mismas gue ustedes
eatén dispuestos a tomar. Cualquier cosa que el Consejo Universita-
rio haga lo harian ustedes v si lo hacen ustedes lo hace el Consejo

Universitario.

2

Con respecto al traspaso de SINART, hay un proyvecto de Brenes
Castillo que recientemente entrd a la Gacetsa v lo que se esta
haciendo es otro proyvecto donde se habla de trasladar el SINART al
Ministerioc de Cultura, Ministerio de Educacidén v las cuatro Universi-
dades, bajo la direccidn de la UNED v tiene financiamiento,

Se puede garantizar a los universitarios, que la Universidad Estatal
a Distancia, no estard en disposicidn de aceptarla sino en condicio-
nes que la pueda manejar v gue no le signifique ninguna carga

Se ha hecho la gestidn ante la Contraloria General de la Repiblica
para gque nos dé un plazo adicional., A raiz de que el Gobierno no
nos ha definido esto.

Uno de los elementos fTundamentales del Plan Operativo saon el
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deimedidas que se quieren implementar para 1996, Un Plan Operativo]
no tiene gue sey algo extenso sino las acciones fTundamentales gue
1la Universidad debe hacer adicionales a aguellas que hace en forma
sistemdtica para cumplir sus objetivos. Lo gue se tiene gque afadir
& un Plan Anual Operativo son lo nuevo.

LIC, CONSTANTINO BOLARNOS: Mucho se ha hablado con respecto a los
efectos gue tiene la Ley de Garantias Econdmicas con base en la
medidas gue se sstan proponiendo.

Dentro del Pacto Figueres-Trejos hay una posibilidad de que sean
representadas las universidades para que se discuta esta Leyv con las
universidades., Quiero saber si la persona va estd designada o que
ha decididoe el Consejo Universitario o la Rectoria. Porgue esa
persona Jjugaria un papel muy importante en ese campo.

DR. CELEDONIC RAMIREZ: En este momento hay muchos pactos v muchos
buscan la representacidn, no sabemos cdmo se van a ejecutar. En
este momento hay un Pacto Calderén~-Figueres, otro Figueres-Comité
Civico ¥ otros, no hay nada formal con CONARE para que nosotros
hayamos tomado una decisidn o una representacidn en esos Pactos.
En el Unico que hemes pedido formalmente una representacidn ha sido
en el gue tiene que ver con los educadores,.

v Jefes de Oficina. Las medidas se pueden cambiar por otras pero
se tienen gue tomar medidas, de lo contrario estariamos en peligro
a 1996 v a 1997 posiblemente la educacidn superior sufra un sismo
muy grande si no se prepara en 1996 para hacerle frente a todas estas

COBaSs .

El Consejo Universitario les agradece como administradores de esta
Universidad, con ejecutores en cada una'de las unidades, la coopera-
cién, el espiritu positivo para ver medidas alternas, con el obhjeto
de qgue todos Juntos fortalezcamos a la Universidad.

ITI., REUNION CON LOS TREABAJADORES, CON EL FIN DE INFORMAR LAS MEDIDAS
PRESUPUESTARTAS PROPUESTAS POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO

DR. CELEDONTO RAMIREZ: Buenocs dias seflores v sefioras universitarios.
Les agradecemos mucho su presencia, lamentamos gue iniciamos tarde
porgue la reunidén con los Vicerrectores, Directores y Jefes de
Oficina, se nos extendid.

Después de leidas todas las medidas con los Jefes v Directores,
acordamos que los Vicerrectores iban a hacer un Consejo de Vicerrec-
toria el préximo lunes para que el martes hagan llegar un serie de
planteamientos, recomendaciones, contra propuestas a lo qgue ha
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planteado en el Consejo Universitario.

A todos los funcionarios vamos a leer el conjunto de medidas que el
Consejo Universitarioc plantea a la Comunidad Universitaria, con el
objeto de atender la situacidn actual por la cual nosotros pasamos
como pais, comoe universidad, proyecciones gue la Universidad debe
tener a futuro, desarrolle v medidas fiscales que se debe tomar.

Con el objeto de facilitar la atencidén de las recomendaciones que
la Comunidad Universitaria, como un todo le hiciera al Consejo
Universitario, quiero anunciar por adelantado que nosotros estaremos
dispuestos a recibir en la prdxima semana, las recomendaciones de
la Comunidad por medio del Sindicato, APROUNED, AFAUNED v ATUNED.

Como estamos urgidos de presentar ante la Contraloria General de la
Repiblica el Presupuesto, que por Ley debe presentarse el 30 de
setiembre y no el 30 de occtubre como se hacia en otros afios, estamos
mAs urgides. Se le ha solicitado a la Contraloria que extienda el
plazo a las cuatro universidades, dado que no se ha definido el FEES,
aungue sabemos cudles son los montos que se han presupuestado para
19968, pero necesitamos que se nos comunique oficialmente,

Se le ha informado a la Contraloria que se van a presentar algunos
atrascs y eso lo aprovecharemos para que se pueda reformar el Plan
Anual Operative y se pueda implementar para el Presupuesto de 1996
las medidas finales que acuerde el Consejo Universitario.

El lunes pasado tuvimos una reunidn con la mavoria de la Comunidad
en el cual se explicd en forma global cudl es la situacidn financiera
de la Universidad y algunos de los problemas por los cuales atraviesa
la Universidad en este momento yv hacia futuro, cudles son las

expectativas de nuevas leves v reformas del Estado gue se estén
haciendo. ‘

La relacidén FEES-Masa Salarial comprende lo que esta incluido en la
partida 0, se ha comportade de la siguiente manera. En 1985 la UNED
recibié ¢168 millones. Debo aclarar que no todo fue del FEES sino
gue fue complementada con algunas partidas adicionales pero gastd
en salarics ¢200 millones.

En 1986 recibid ¢202 millones y gastd ¢245 millones, incluvendo una
compensacidn adicional gue el Gobierno nos dio de ¢27 millones para
la equiparacidn salarial que se dio en ese afio. Al Tinalizar 1986
se establece cambiar el financiamiento de la UNED de 6 a 7.29 que
es un 22% mAs del FEES v que se refleja en 1987 con ¢287 millones

o

en salarios y ¢296 millones del FEES, quedando por primera vez una

o

diferencia entre lo que recibimos v lo que gastamos.

En 1988 se da una diferencia muy pequefio entre el FEES que fue ¢344.4
millones v ¢347.5 millones que se gastdéd en la parte salarial. No
obstante ese afio se inicia el Plan de Emergencia de educadores gue
es una de las razones por las dio este salto.
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En 1989 queda equilibrado con ¢415 millones FEES v ¢414.5 millones
masa salarial.

En 1990 ¢547.6 millones FEES v ¢523 millones los gastos reales. No
ohstante el monto gastado no es el presupuestado.

En 1991 el FEES fue de ¢652 willones v ¢844 millones en
salariales, manteniendo una relacidn méas razonable.

Fn 1992 aparece una proyeccidén hecha por la Oficina de Presupuesto
v Finanzas, el FEES es superior en una parte pegquefia a la parte
salarial,

En 1993 comienza a distanciarse la masa salarial de lo que se esta
recibiendo del FEES.

Hay que recordar que a partir de 1990 se establece un financiamiento
para la educacidn superior gque sefala que las universidades recibirédn
anualmente soclo lo correspondiente a inflacidn.

En 1994 crece los gastos salariales con respecto al FEES, en 1985
se da un crecimiento vegetative tan significativo que llega al 6%
mis los aumentos salariales que significa que la Universidad ha
egtado creciendo en la masa salarial cerca de un 25% a un 26% pero
habiéndole ingresado un 12%, 13% & 18% por concepto de inflacidn.
La situacidén se hace a futuro intolerable porgque esta diferencia
comienza a superar los ingresos propios de la Universidad,

Para 1996 esto significa méds de ¢400 millones v ese costo adicional
nosotros estariamos generando ingresos proplios unos ¢400 millones,
el resto que hay de ingresos propios vienen de otras partidas del
Estado, las cuales estén bastante cuestionadas.

El Fondo de PROMECE que para 1995 son ¢70 millones, aver en reunidn
con la Viceministra nos sefialaron gque solo guedan ¢103 millones para
terminar el programa. Se presentd el costo por graduado con la
informacidén de la UNED, no se pudo dar la informacidn de la UNA ¥
de la UCR, porgue ni el Ministerio la tenia ni ellos la han brindado.

Conforme la informacidn gue tengo de don Rodrigo Barrantes, 2so es
méds cara pero tambhién era muy cara la nuestra que mostraba que el
Convenio MEP-BID-BIRD le cuesta ¢2 millones por graduado.

Entonces los ¢100 millones se tendran que dividir entre las tres
universidades de conformidad con la que sea mas eficiente.

La recalificacidn de la tarifa del Ministerio de Educacidn Pablica,
el Gobierno ha resistido en pagaria lo correspondiente a 1984, 1995
v de ahi en adelante. Con el sefialamiento del senor Ministre de
Hacienda gue con mucho menos razdén dard el dinero si de alguna de
emplea para salarios.
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A las otras universidades no le han pagado cerca de 60% correspon-
diente a 1884 v 1995,

* ok ok

El Lic. Eugenio Rodriguez procederd a leer el acuerdo tomado por el
Consejo Universitario que se estd planteado, como medidas fiscales
gue avudarian a equilibrar v fortalecer la institucidén. Posterior-
mente estariamos recibiendo algunas preguntas y luego por medio de
las organizaciones AFAUNED, APROUNED, ATUNED v Sindicato, se estars
recibiendo recomendaciones especificas que el Consejo Universitario
tomara en cuenta.

DPR. CELEDONIO RAMIREZ: El1 Consejo Universitario escuchard observa~
ciones, recomendaciones y otras alternativas que se puedan plantear.
El documento solicita un sacrificio de todos vy todos tenemos que
hacer un sacrificioc si1 queremos gque la Universidad pueda no,
solamente fortalecerse sino sobrevivir en las circunstancias
actuales,

todos los entes plblicos tienen que presentar el presupuesto ante
la Asamblesa Legislativa. También requeriria que todos deben cumplir
con la mismas normas, fTundamentalmente de proporciones gue deben
existir.

Han habido muchos rumores dentro de las universidades acerca de que
funden, de que se cierran, de gue se privatiszan. Esos rumores
existen en todas las universidades estatales.

cQué fundamento puede tener? no lo sabemos, pero el fundamento méas
importante es que si las universidades no hacen algo para responder
a la situacidn actual, a la reforma del estado, a mayvor eficiencia
v hacer méds 4¢il v oportuna en su accidn, especialmente con el sector
productivo, gradualmente van perdiende la relevancia que tenian del
Estado pero del sector piblico v de la publicidad.

Hay que recordar gue las universidades desde 1981 se han venido
haciendo estudios en la Asamblea Legislativa sobre lo que debia hacer
el sistema universitario.

Algunas universidades, en el caso de la UNA, va anuncid varias de
las medidas. Esta universidad ha anunciado la eliminacidn de 300
plazas como una primera medida, desconozco las otras medidas.

Queremos gue hagamos un sacrificio, que sea lo menos doloroso posible
v que sea lo més provechoso para la Universidad v que todos demos
madgs a la Universgidad.
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Es el momento de dar v menos de recibir al pais, con el objeto no
solamente de proteger a la Institucidn sino asegurar que aquellos
costarricenses gque reciben este servicio lo puedan seguir recibiendo
en el future. Porque la tragedia mayor gue podemos tener no es una
tragedia de nosotros, la tragedia mavor gue puede ocurrir es _que 51
no tomamos medidas a tiempo, muchos en este momento se guedarian sin
el servicio gue la Universidad le brinda al pais

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Buenos dias sefiores miembros del Consejo
Universitario y a todos los compaflercs de la Universidad.

Debo decir gque me siento muy co
esté tratando de dar una espec

ntenta que el Consejo Universitario
ie de concertacidn.

Antes de referirme a algunos aspectos quisiera preguntarle al Consejo
Universitario, si puede ser acogida una propuesta gque nosotros
hicimos el lunes en el entendido de gque hoy se iba a entregar el
documento v ver si es posible gue dentro de ocho dias la Asamblea
de Trabajadores puede estar reunida en relacidn con este asunto.

Quiero plantear como un compromiso de buena voluntad v de gue hay
voluntad de concertacidn con los trabajadores de la Universidad.
Hagoe la peticidn porque podria suceder gue se haga Consejos de
Vicerrectoria vy que se envie los informes de cada dependencia al
Consejo Universitario. La experiencia ha sido muy triste de enviar
informes concretos al Consejo, uno e}emp?o fue el Estatuto Orgdnico,
¥ nunca se sabe a clencia cierta qué pasa.

Planteé la solicitud expresa de que se considere de que dentro de
ocho dias la Asamblea de Trabajadores, debe estar reunida para tratar
de discutir este documento con mis detenimiento,

Se dijo gqgue el acuerdce que leyd don Eugenio Rodriguez no estd en
firme. Creo que es impwrtan% gque exista garantia de gue se acuerdo
no se le va a dar firmeza hasta gue toda la Comunidad Universitaria
haya participado en la etapa de concertacién v didlogo.

En la Universidad Estatal a Distancia nunca el FEES han alcanzado
para el pago de los salarios. A raiz de una crisis que se dio en
1985 el entonces Rector de la Universidad don Chester Zelava,
egtablecid conjuntamente con el Consejo Universitario una serie de
medidas de restriccidn del gasto. Esto hizo gue se normara el uso
de los recursos de la Universidad v se tuviera algunas etapas de
compensacién en los afios de 1986 vy 1987, fue una medida preventiva
gue se dio en 1988,

Jna de las grandes fortalezas que tiene la UNED, v que la favorece
en relacidén con las otras universidades, es el hecho de su generacién
de sus recursos propios. Algo que la puede avudar a defenderse
moralmente es la generacidn de recursos propios. Esos recursos
oscilan entre el 20% al 41% aproximadamente. O sea, gue tuvidramos
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como meta aumentar esos ingresos propios creo que podriamos hacerlos
con una gran facilidad.

Algunos afios donde se han obtenido esos ingrescos fueron en 1986 v
1995,

Me preocupa que a la par de todo el contexbto naclonal gue se esta
dando se estan tomando una serie de medidas a nivel de reforma del
Estado. Lo que me preocupsa s gue nosobtros nos dejemos llevar v nos
impongan las medidas externas v nos obliguen a tomar una mcedelo de
universidad que es el que nosotros no quisiéramos.

Ruisiera gue esta etapa de concertacidn entre los trabajadores v las
autoridades universitarias fueran de una manera flexible ¥ amplia,
de manera gue conjuntamente todos podamos definir gué es lo que
gqueremos para la UNED v no en el sentido de que sean las medidas
restrictivas gue se estian dando externamente las gue impongan el
modelo de Universidad que nosotros queremos.

En ese sentido debo decir gue me preocupa mucho gue eventualmente
lo gue se pretenda en la Universidad es reducir el FESS & irlo
bajande de la manera tal que se diga que para 1896 el FEES pagara
el 100% de la masa gsalarial., Scolo llegar al 100% de la masa salarial
viendo la proyeccidn para 1996 implica un despido de una gran
cantidad de funcionarios v asi sucesivamente.

3i se va proponer que se reduzca la masa salarial a esos porcentajes
v la diferencia se va a utiligar en gastos de operacidn hacia donde
se van a dirigir los ingresos propios de la Universidad. Porqgue los
ingresos propios de la Universidad son considerables v esa es una
de las grandes fortalezas gue tiene la Universidad.

Creoc gque se guieren tomar una serie de medidas gue atentan con el
Cédigo de Trabajo. En ese sentido considero gue es una necesidad
gque gse dé el egpacio v el tiempo prudencial para gque nosotros podamos
llegar a una negociacidn con la administracidn y con el Consejo

Universitario.

Creo gue muchas de las propuestas se pueden compartir v realizar en
una etapa de conciliacidn ¥ concertacidn de gue todos juntos podamos
enfrentar la crisis,

Hay que definir criterios, cdme se van a definir, cudl es el eje
rector que va a manejar ciertas decisiones. El bajar la anualidad
a un 3% a los trabajadores de la Universidad, requiere de un
gsacrificico muy fuerte since ademdas deberia significar un sacrificio
para todos los trabajadores,

LQué se va a hacer con el 2% que se le va a guitar a los trabajado-
res?

Tengo una serie de observaciones al documento, pero quisiera hacer
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o




44

UED  uNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

i

aRte

CONSEJO UNIVERSITARIO

la siguiente observacidn.

El sefior Rector nos solicita sacrificio, dice que todos debemos
sacrificarnos, creo gue el sefior Rector estd mirando a futuro, puede
ser que esté adelantando a la época. 51 esa es la intencidn me
parece bien gue todos nos sacrifiquemos pero con claridad, con un
modelo concreto de Universidad, donde todos participemos.

Le hago una excitativa al Consejo Universitario para gue sea
congsistente con sus argumentos. El 26 de Jjulio se aprobd una
modificacidn externa donde se le va a hacer efectivo del pago de
recargo de autoridad a los miembros internos del Consejo Universita-
rio.

Por primera vez en la Universidad se va a pagar ese cargo de
autoridad. Cuestioné el acuerdo v soy consistente con lo que pienso.
Ese aumento oscila dentro un 30 a 60% el promedio es de un 40.1%,
gignifica ¢6 millones al afo, casi ¢500 wmil por mes.

Creo gque todos estamos deseosos de que la Universidad no la cierren,
gson muchas de las familias que estan en juego v todos gueremos buscar
conjuntamente una solucidn, pero tenemos que ser consistentes con
nuestras decisiones.

DR. CELEDONTIO RAMIREZ: Esta es la primera sesidn piblica del Consejo
Universitario. En la reunidn con los Jefes v Directores, se decidid
gque por via administrativa nos hagan llegar sus observaciones.

Al principio plantee gue nos hicieran llegar todas las observaciones
a través de las diferentes organizaciones, porque nos interesaria
tener un documento. Plantearé al Consejo Universitario la alternati-
va de gue conocido el documento nos relinamos piblicamente v explica~
mos gué consideramos al respecta.

Al acuerdo no se le ha dado firmeza v el espiritu del Consejo
Universitario era que se le dé firmeza una vez gue se ha pasado por
este proceso.

La Universidad Estatal a Distancia genera recursos propios en forma
significativa mds que las otras universidades. El problema principal
es que la diferencia entre la masa salarial para 1998 estd cerca que
los recursoes propios. Cuande nosobtros mismos nos comemos a nosobtros

mismos es un problema serio gue tenemos gue resolver,

Es importante que se defina cual es el modelo de Universidad. Hav
cambios qgue alteran a las instituciones pilblicas vy privadas desde
afuera, Toda persona humana en cierta forma es alterado por el
devenir histérico, pero decimos que las personas son personas porque
pese a esas fuerzas que los afectan tienen la capacidad en cierto
sentido de orientar su destino con medidas que nos permitan tener
una Universidad sdélida que pueda continuar su misidn.
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Es importante gue la Universidad redefina qué es, en buena parte esta
definida por la Ley de Creacidn vy por el Estatuto Orgédnico. Nosotros
necesitamos afinar algunas de esas cosas, gue nos togue interpretar
la misidn en un momento determinado v que nos comprometamos ante
todos a la misidn gue nos ha dado la patria, esa es nuestra obliga-
cidén como funcionarios pldblicos de una institucidn que le pertenece
al Estado costarricense.

de los movimientos histdricos que se estdn dando también contribuvan
a garantizar que lo que el legislador gqguiso que esta Universidad

<

hiciera se cumpla dentro de ese devenir histérico.

Sobre el sacrificio de los miembros del Consejo Universitarioc, en
la reunidn pasada una persona me planted esa pregunta. Mi respuesta
fue cualquiera gqgue ustedes estén dispuestos a hacer nosotros lo
hacemos. No quieren recargo de autoridad no lo quiere el Consejo
Universitario, quieren comprar el café como lo comprs los miembros
del Consejo Universitario entonces sigamos ese tipo de medidas.
Nosotros estamos dispuestos a hacer cualquier sacrificio v como
REector soy el primero en estar dispuesto a que se me elimine el argo
de autoridad.

Como Rector nunca he aprovechado la dedicacidn exclusiva, entonces
siustedes piden medidas en estas lineas que todos estemos dispuestos
a dar.

LIC. GQUISELLE BOLAROS: Buenos dias sefiores consejales v sefior
Rector.

En la exposicidén de don Celedonio del lunes v la de hoy, es evidente
gque en la determinacidn de estas politicas privan criterios eminente-
mente econdmicos. ’

(Cudles son las provecciones del ahorro que va a lograr la Universi-
dad con base en la implementacidén de las politicas propuestas por
el Consejo Universitario?. En términos no solamente del FEES sino
del presupuesto como un todo considerando los ingresos propios.

A gué porcentaje se pretende llevar la relacidn masa salarial
ingresos totales gque se ha mantenido en una constante entre un 80
& 70%. Pareciera gue lo que estd privando es mantener los ingresos
propios totalmente alejados de la relacién salarial.

Dada la discusidn que se ha dado v el estudioc de las finanzas de la
Universidad, cudles son las provecciones de ahorro, los datos reales
porque hay medidas gue van a dar ahorros definitivos, otros que seran
proyectados, como el punto 9) qué depende de ciertos criterios.

Creo que es importante tener datos reales para que cuando analicemos
el documento podamos ser participes del sacrificio que el seflor
Rector nos pide en términos evidentemente numéricos y con base en
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estudios de ese tipo.

DR. CELEDONICO RAMIREZ: Los datos se pueden deducir facilmente. BSe
dice que el FEES es un 80% v la diferencia seria un 20% gue es el
ahorro. 8i el FEES en este momento es ¢1.600 millones el 80% es lo
gque se gasta v el 20% lo gue se ahorra.

Entonces lo que hayv que preguntarse es para qué se emplearia ese
shorro dentro de la Universidad,

Hay aspectos que tienen que ver con el financiero de este afio. Por
ejemplo, tenemos presupuestado en la Direccidn de Extensidn 2139

3}}OﬁC% de ingresos propios, solo ha generado ¢17 millones. Eso
ird ependientemente del Programa de Educacidn Vial que va generando
sus ingresos pero que no son parte de los ¢132 millones. Se tlene
pensar cémo cubrir presupuestariamente ese déficit.

Para 1996 se tiene gue cubrir posiblemente un déficit del Programa
de PROMECE, porque pese a gue el Gobierno nos dé una parte, nosotros
hemos recibido a mds de 3.000 estudiantes del Programa de Formacidn
de Bducadores, de los cuales tenemos 1.500 y hay una obligacidn legal
de ver cémo terminan v sin financiamiento.

Con el objeto de hacerle frente a la cuatrimestralizacidn, solo en
el Presupuesto de 1995 don Rodrigo Arias me dijo que la Editorial
necesitaria unos ¢70 millones por adelantado para hacer el tiraje
del PAC T v II del ano entrante.

Hemug hablado de la necesidad de abrir Maestrias que sean autofinan-
ciadas., Aungue las Maestrias sean auvtofinanciadas no somos una
UﬂlV@rSldad presencial que imprime un papel v comienzan a llegar los
egtudiantes.

La Universidad tiene que preparar todo, los materiales, etc. entonces
se requiere de una inversidn importante.

(Vamos a seguir con un texto como forma de hacer la educacidn a
distancia? (Es necesario utilizar la tecnologia moderna v poder
entregarle al estudiante un pagquete autosuficiente que lleve video,
diskette, libro?. Para hacer esc se necesita més recursos para poder

apoyvar la produccidén de ese pagquete instructive, pero hablamos de
gue debe haber una verdadera vinculacidn universidad-scciedad.

No puede haber vinculacidn universidad-sociedad como la Universidad
lo ha hecha en los dltimos 15 afos, con lo gue don Enrigue Géngora
1lamaba un mecanco, gue es tomar nuestras unidades didéacticas v tener
los Programas de Extens 7004 Hay que confeccionarlos de conformidad

con las necesidades del cliente v con el nivel académico del cliente.
Entonces la Universidad necesita comenzar & producir paguetes
instructivos orientados a gente de nivel de primaria, secundaria,

universitaria, si es gue se gulere incidir en ese sector.
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Estamos hablando de mucho més inversidn de la gque le podemos hacerle
frente con estas medidas.

A 1996 permitirian equilibrar un poco mejor la Universidad v seria
a 1997 que se podrian ver algunos efectos de esta accidn creadora
que debe realizar la Universidad.

La Universidad no puede hacer nada méds que lo hace actualmente en
las circunstancias actuales, tiene que hacer cambios importantes v
esosg cambios le son exigidos., Tenemos solo 17 carreras, excepto la
Maestria de Extensidn Agricola, en el campo verdaderamente cientifico
tecnoldgico.

Costa Rica necesita mas desarrollo cientifice v tecnolégico. Cénmo
podemos entrar en una época de libre comercio compitiendo contra
grandes compafifas internacionales cuando no existe en las empresas
costarricenses la generacidn de productos que la vez le generen
délares a Costa Rica, impuestos v gue le hagan posible que la
Universidad sobreviva.

Lo que se ahorra no es suficiente pero permite ir viendo cudles son
las dimensiones gque se pueden privilegiar, perc para eso se tilene
gue 1ir cambiando, no solamente lo gue tenemos sino la mentalidad.

SRA., MARIELOS GUERRERO: Levendo el documento ¥ con base en la
preocupacidn gque tienen muchos de los compaleros, me sorprende que
no ge haya contemplado el punto de la movilidad laboral voluntaria.
Hay personas que estén en disposicidén de pedir prestaciones, eso a
corto v mediano plazo vendria a ser un ahorro para la Universidad.

Quisiera saber la razdn por qué no estd contemplade en la propuesta.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: En general la movilidad veoluntaria no ha sido
contemplada en el pasado para instituciones educativas. No obstante
no se contempla la posible bisgueds de fondos a futuro porque le
sefialé al Consejo Universitario, gue no era conveniente que exista
un documento gue diga eso, a no ser gue havan disposiciones finales
gue nos permitan decirle al Gobierno de la Repidblica, queremos
acceder a los varios miles de millones que estédn incorporandoe en el
Presupuesto Extraordinario de la Repiblica,

Estoy consciente gue hay varios funcionarios gque han pedido esa
posibilidad. No sabemos si es aplicable v una vez que hava una

decisidn definitiva nosotros bhuscaremos esas alternativas.

De conformidad con la nueva Ley de Pensiones la Universidad estaria
derogando ¢127 millones para los funcionarios que estén préximos a
Jubilarse.

Estamos planteado que las plazas que dejan los funcionarios que se
van a pensionar se congelen, no se dice por cuanto tiempo pero se
indica gque sea el Consejo de Rectoria el gque indigue cuando se pueden
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volver a ocupar.

Si se consigue movilidad laboral, eso nos podria servir pero limita
la plaza a cinco afos. Pudiera ser gue en algunos casos a la
Universidad le sirva pero en otros no, porque el cerrar la plaza por
un tiempo determinado tendria como primer objeto el que el cierre
de esa plaza cubra las prestaciones v las prestaciones andan cerca
de un afo.

Esa podria ser una de las posibilidades reales. Se podria aplicar
en un sector determinado pero se tiene que hacer la consulta al
Gobierno v que debe tener una base.

LIC. MARIO VALVERDE: Un saludo a los compafieros del Consejo
Universitario v a la Asamblea de Trabajadores.

Considero que estas Jjornadas son importantes para que los trabaja-
dores podamos llevar las objeciones,

Creo que todo pacto es dolorosce vy puedo comulgar un poco con lo
expresado por la compafiera Marlene Vigquez, de gque los trabajadores
podemos estar dispuestos a afrontar parte de las recomendaciones.

Creo que ese pacto debe ser compartido por todos, trabajadores de
base v por las autoridades universitarias.

Refieriéndome a lo indicado por la compafiera Marlene Viquez sobre
el recargo de autoridad de los miembros internos del Consejo
Universitario, pienso que el ejemplo es bueno pero que lo empiliecen
dando desde el Consejo Universitario v gque renuncien a ese privilegic
v ereo que log demds compafieros con cargo de autoridad renunciarian.

Para mi el articulo 93 del Estatuto de Personal ha sido inmoral v
loe he combatido desde hace muchos afics, no es posible que un
Vicerrector pase a trabajar como docente v que siga con ese salario.

Pienso que si empezamos a recorbar en la casa, recortemos dezde esos
niveles.

El punto 9} que se refiere a que el Consejo Universitario podra dejar
sin financiamiento presupuestario aquellas unidades académicas-admi-
nistrativas, que aunque importantes no sean indispensables. A veces
la palabra "indispensable"” puede ser muy subjetivo.

Propongo que la Comisidn de Reorganiszacidn Institucional se amplie
con miembros de las diferentes organizaciones de trabajadores, es

la dnica forma de reforzar el término "indispensable”.

Censidero que la Unica fortaleza que podemos tener es estar adentro
de la organizacidn para poder defendernos.

Se habla de gue se van a nombrar tutores de la regidén de cada Centro
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Universitario. Hace muchos afios se puso en prédctica esta metodologia
v hablando con los tutores me manifestaron que esperaban gue

encontraran los tutores en cada regidén.

La ATUNED ha estado de acuerdo en gue todos nos debemos invelucrar
en la docencia. Los tutores siempre han manifestado, que profesiona-
les v Encargados de Catedra, aunque muchos de ellos va lo estén
haciendo desde hace muchos afics, se involucren en la docencia con
los tutores,

Me extrafia que se quiera modificar el tiempo que tiene una PeErsona
para consegulr la estabilidad laboral de tres meses a un afo.
Quisiera que se me explicara este punto.

La ATUNED enviara las propuestas por escrito a la Comisidn en el
término establecido.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Agradecemos las observaciones v estaremos
espera de las propuestas por escrito.

n
b
o

MBA. ANABELLE CASTILLO: Primero aclarar que el Vicerrector al que
se refirié don Mario Valverde no soyv vo, tengo un salario més bajo
gue muchos de ustedes.

Ruisiera saber de dénde son tomados del Presupuesto los datos.
Porque a principios de este afio la Oficina de Presupuesto y Finanzas,

presentd al Consejo Universitario una serie de datos vy dentro de
esos, la cuenta de "Servicios Personales” comparando lo gque la
Oficina de PREFIN presentd a principio de afio con lo que el sefior
Rector estéd presentando, los datos del sefior Rector tienen casi ¢100

millones inflados. Quisiera saber dénde estd la diferencia.

La Direccién de Extensiodn presupuestd el afio pasado cierto dinero,
asumiendo gue lo iba a generar pero con gastos acordes a eso. Si
este aho los gastos no se han incrementado entonces se rebajaria el
ingreso que presupuestd la Direccidn de Extensidn, no veo cudl es
el problemsa.

Seglin la liquidacidén presupuestaria v el informe auditado del ano
pasado, hay ¢42 millones de superdvit. No entiendo donde estan los
¢149 millones porque ese el superavit auditado implica fuera de todo
compromiso. El Gobierno se pudo haber comprometido a algo gue no
dio pero tenemos un superdvit auditado y liquidado de ¢42 millones.

Me gustaria gque me aclararan esta situacidn, porque para los que
hemos trabajado con presupuesto parece extrafio gue afecte el
presupuesto de la Direccidén de Extensién si la Universidad no ha
venido trabajandc con eso.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Deseo aclarar que los cuadros de 1985 a 1990
ve lo hice hace bastante tiempo. El cuadro de 1990 a 1996 me lo
entregd la Oficina de Presupuesto y Finanzas hace unos 10 dias.
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La Oficina de PREFIN entregd este cuadro en cumplimiento de la
propuesta de dofia Anabelle en el Consejo de Rectoria, de gque la
Oficina de PREFIN hiciera un planteamiento de los gastos vegetativos

de la Universidad v le qgue sobraba se le informaba a cada unidad
cuanto le costaba,

No le podemos a decir a ninguna unidad gque tiene nada sine tenemos
gue pedirle gqgue hay que tomar ciertas medidas.

Hay wuna liquidacidén de presupuesto al final de cada afio. Esa
ligquidacidén tiene tres partes, lo que se gastd v fue pagado, lo que
se ha comprometido vy queda por pagar, Psto se llama "superavit
especifico” vy la parte gue sobra que es superavit libre’,

Cuando se habla de lo que sobrd, havy que ver si sobré o no se pudo
ejecutar. En la mayoria de los casos lo que sobré tiene dos razones,
una que no se puedo ejecutar a tiempo porque las unidades no lo
hicieron a tiempo. Por ejemplo, el caso del "superavit libre" de
1994, aparece ¢7 nillones no ejecutado por la Federacidn de Fstudian-

tes ¥ que dineros de ellos, ¢8 millones no ejecutados pero gue habia
gque devolver del Proyecto Holanda, ¢43 millones del equipo de la

rotativa de la Editorial gque no se puedo adjudicar la licitacién,
¢20 millones presupuestados para la construccidén del Centro Universi-
tario de Limén v que no se puedo hacer, y asi puedo seguir enumerando
una serie de aspectos,

Se presentan los ”sup@rév'ts libres"” por una razén muy particular.
Generalmente las universidades con las dltimas modificaciones

presupuestarias, llegan tarde aprobadas por la Contraloria General
de la Repiblica gue no se pueden aprobar v van a quedar como un
"superdvit".

Si tomamos en cuenta que el Gobierno no gira a tiempo las partidas
y muchas veces ingresan hasta el ejercicio econdmico del ano

o
*

siguiente, las universidades tendrian déficit gue darian en rojo.

Hay ingresos que son de oportunidad. La Universidad deja cada dinero
al banco, eso no es un ingreso, es un ingreso propio pero es causal
que depende gue haya flujo de caja. Si no hay flujo de caja v se
1lega a cero, para 1990 habria significado ¢70 millones menos gque
nos se pueden presupuestar inicialmente.

MBA, ANABELLE CASTILLO: Mi propuesta iba en el sentido de cada
unidad administre el presupuesto con que va a contar durante al afio,
que es exactamente lo contrarioc de lo que se estd proponiendo. Para
mi esc es la antitesis de la administracidn.

El superavit que aparece ahi es liquidado. Otra forma gque ?o p@demo&
ver es tomando los datos qgue tiene CONARE con re especto a egresos de
la Contraloria General de la Repiblica ¥y gue el superiavit es real,

-

es lo gue guedd.
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Recuerdo gque el afio pasado no hubo superdvit comprometido porque la
politica fue no comprometer nada. Los que manejaban recursos como
becas saben que lo que le quedd no se pudo comprometer,

LIC. MIGUEL GUTIERREZ: No hay porque tener tanta prisa por entregar
el presupuesto a la Contraloria General de la Repiblica.

Creo que deberiamos de tener un presupuesto inflado de tal manera
que nos den mas de lo gue nos puedan dar. Eso genéricamente se hace,
entonces la prisa podria ser obviada y en ese sentido podria tener
mas capacidad de andlisis en el documento,

Quiero enriquecer esta sesidén con los siguientes datos. Estan
tomados de la Contraloria General de la Repiblica en sus memorias
anuales, cuadros de instituciones piblicas de servicio, gastos por
institucidon segin clasificacién por objeto del gasto.

En 1994 en la UNED se gastd el 64.27% del presupuesto total de
egresos, no hablo del FEES porque éste es una parte del presupuesto
total de egresos, son nimercs de una liguidacidn. Esto esta
ligquidado, no puede ser alternado, son datos pidblicos.

Reitero en 1994 se gastd el 64.27% en "Servicios Personales", incluve
sueldos, sobresueldos, servicios especiales v otras modalidades.

En 1993 un 64.14%, en 1992 un 62.91%, en un 1991 un 64.79% v en 1990
un £3.76%. Estos datos no son congruentes con los que se han
mostrado,

La Universidad de Costa Rica tiene un vango de gastos de 70% de lo
gastado, auditado ¥ aceptade por la Contraloria General de la
Repiblica, si esto no es cierto es un delito. La Universidad
Nacional aparece con un gasto del 75%.  E1l 75% de la UNA contra el
64.27% de la UNED significa un 10%

La Universidad en 1994 tiene un presupuesto erogado de ¢1.815
millones, la Universidad Nacional con ¢4.008 millones v la Universi-
dad de Costa Rica con ¢7.837 millones.

El porcentaje de gastos gque tiene la Universidad en salarios es mucho
mas bajo gue las otras universidades.

La composicidn porcentual del presupuesto erogado se mantiene desde
hace cinco afios a la fecha. No obstante que de 1992 a 1994 1o
gastado se duplicd, esto significa que en 1993 a 1994 tuvimos un
aumento en la erogacidn de los gastos cerca del 87%,

En deuda interna la Universidad aumentd en un 518% del 93 al 94, en
maguinaria v equipo en 170.25%, en gastos fijos 68.72%.

El presupuesto del 93 al 94 aumentd con respecto a la UNED, en un
andlisis histdérico, en 93.99%, estos datos no corresponden a la
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imagen gque se nos esta manejando.

Quisiera ser vehemente v scolicitar al Consejo Universitario que

o

brinde méds tiempo para poder estudiar los datos, propuestas.,

Se esta queriendo aumentar la productividad del trabajo intelectual
por medio de una reorganizacidn administrativa vy eso no es posible
por noe hay forma de organizar los inventos, la inventiva no se puede
organizar. No se puede organizar el aumento de productividad del
trabajo intelectual, no hay en la teoria administrativa ninguna
recelba gue nos pudiera decir gue wuna reforma nos puede llevar al
aumento de productividad,

81 nosotros tuviéramocsg un camino para aumentar los aumentos,
evidentemente no serian inventos.

DRE. CELEDONIO RAMIREZ: La prisa del presupuestoc no es por prisa,
estd establecido por ley cudl es la fecha. Anteriormente estaba
establecido gque se debia entregar el 30 de octubre v ahora ez el 30
de setiembre. Hay pequefios margenes que se pueden tomar con el visto
bueno de la Contraloria General de la Republica, la Universidad es
autdénoma pero no formamos otra Repiblica v tenemos que cumplir con
lasg leves.

Me extraiia que se utilice un reporte de la Contraloria para analizar
datos en vez de los datos que tiene la Oficina de Presupuesto v
Finanzas v las liquidaciones presupuestarias reales,

Dado gque las cifras esconden muchas cosas gue no se pueden saber,
dentro de lo gque se estd reportando la Contraloria para 1994
ebviamente incluye lo ejecutado en 1994 v todeo lo gue quedd para
ejecutarse en 1995 esta ahi, ' '

Saben ustedes si en los reportes de la Contraloria General de la
Repiblica incluyve seguimiento. busguen en los reportes de la
Contraloria de 1993 los ¢600 millones en prestaciones que debia la
Jniversidad Nacional y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica v que
el Gobierno de la Repiblica asumié. FEste monto no estda porgue no
tiene ese objeto de ser detallista sino de dar un flujo del dinero
de la deuda interna qgue se estd dando, gue el legislador sepa si se
=25td incrementando o no la deuda interna. La deuda interna se
incrementa en la medida gue hav déficit en cads una de las institu-
ciones.

Hay elementos que nos pueden sacar de cifras globales. En la

Universidad hay una Oficina de Presupuesto v Finanzas v existe una
liguidacidn presupuestari

Las liquidaciones de presupuesto establecen qué es lo que se liquidé
a ese momenlto, se necesita interpretar tode el presupuesto.
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Para sefialar en el ejercicio econdmico siguiente se ejecutan parte
del ejercicio fiscal anterior, gue muchas veces da un superavit
adicional porgue no se pudo ejecutar en su teotalidad, pero a la vez
causa problemas, poraue como ejecuta tan tarde las cosas han subido
tanto que hayv muchas gue no se pueden ejecutar,. Entonces revierte
al Presupuesto con el objeto de que se pueda volver a hacer.

Por ejemplo, la médgquina rotativa gue la Universidad iba a comprar
costaba ¢39 millones no se pudoe adjudicar la licitacidn, pasd a
costar cerca de ¢44 millones v luego la médquina costaba ¢56 millones,
Esto viene de un presupuesto no ejecutado perc la Editorial resolvid
el problema v la Contraloria General de la Repiblica no sefiala eso,

Me parece que se deberia de informar con los datos reales de la
Oficina de Presupuesto v Finanzas v de la Contraloria General de la
Repiblica.

Como sesidn del Consejo Universitario vinimes a explicar las medidas,
noe ha entrar en un debate v respetuosamente estamos aceptando gque
a través de las organizaciones correspondientes nos hagan llegar
medidas alternas. No egtamos diciendo gue no pueden haber otras
medidas mejores.

Creo que las medidas son absolutamente necesarias, podriamos
discrepar sobre cudles, puede haber méds sabiduria en unas gue en
otras.

Tampoco estamos diciendo que con medidas restrictivas las personas
comienza a crear intelectualmente mucho mids, eso no lo hemos dicho.
Si la inteligencia creadora no se utiliza en tiempeos dificiles, es
desafortunado para la inteligencia, pero estamos de acuerdo gue en
momentos de crisis algunos pilensan v otros no, ojalda que todos
pensemos v lo hagamos en conjunto para encontrar una salida.

No debemos estar pensando en medidas al interior de la Universidad,
deberiamos estar buscando al exterior, cédmo contribuir al debate
nacional, cémo hacer sugerencias productivas que ayuden a todo el
sector nacional a enfrentarse a estas situaciones v a que los cambios
mantengan y conserven los grandes logros de Costa Rica, que es lo
gque nosoltros queremos.

Creemos que la educacidn superior es uno de ellos, no que mantenga
los privilegios, gue mantenga las bondades lo gue significa para el
pueblo de Costa Rica.

LTIC. FERNANDO BOLARNOS: No es un secreto que el desarrollo de esta
Universidad se ha visto limitado por la rigidez v el exceso de
burccracia, que se tiene un crecimiento descontrolado de los gastos,
La estructura salarial fomenta la proliferacidn de jefaturas v de
unidades organizativas innecesarias,

Estas palabras no pertenecen a mi pertenecen al actual Consejo
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Universitario v en el gque da referencia a la Administracidén de la
Universidad.

Hov nos entregan un documento en el cual nos piden un sacrificio,
gué garantias podemos tener los qgue hov estamos aqui de que "el
exceso de burccracis no va a continuar, que el descontrolado gasto
no va a continuar, que el crecimiento desordenado a detener v que
la proliferacidn de jefaturas v unidades ne va a seguir”.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Creo gque es importante la reflexidén de don
Fernando Bolafios, No debemos sofiar, debemos actuar v el momento de
la accidén es ahora.

Ciertamente esto es una serie de intenciones que el Consejo Universi-
tario quiere llevar a cabo v que estda dispuesto a hacerle variacio-
nes.

Creo que lo importante es la firmeza de voluntad, =in tewmor, sin
oscuridad, diciéndole agui estdn las medidas concretas. Nunca en
los diecisiete aflios de la Universidad una administracidn superior
se ha enfrentado a todos los Directores, Jefes v personal, para
decirle que es 1o que nosotros creemos gque la Univergidad debe hacer.
No estamos cerradoz a que algunas cosas puedan rectificarse v se
puedan hacerse mejor. Le aseguro gue he vigto una voluntad de parte
de los miembros del Consejo Universitario de gue se resuelva esto.

Hay un crecimiento desordenado v se ha creido que en los Gltimos ahos
ha habido una gran abundancia, gque el dinero sobra, que podemos
segulr gastando sin ver los nmejores resultades en cada caso.

Las circunstancias nos obligan a cambiar pero si la gueremos
fortalecer a laUniversidad es indispensable hacerlo de esta manera.

3

Se habla de gue se determine cual es el limite de cada carrera,
cuadntos alumnos deberia tener, para que se justifique no para la UMNED

sino para gue justifique objetivamente ante el pueblo de Costa Rica.

51 efectivamente los graduados de la Universidad Estatal a Distancia
costaran ¢2 millones, como lo ha sefalado el estudio de PROMECE, se
podria conseguir por ¢800 mil en cualquier universidad privada.

Debemos tener ciertos sstandares de mercado, como va ser gue cueste
tanto un graduado. Hayv gue 1r respondiendo a esas inquietudes.

S& que hay muchos funcionarios consagrados a la Universidad, pero
hay otros gue se aprovechan de la Universidad y que es natural del
ser humano el tratar de hacer lo menos posible, pero deberiamos de
ser ciudadanos privilegiados no por lo gue recibimos sing por lo que
damos, es mejor dar gue recibir.

Les agradecemos la presencia, el sacrificio que han hechoe., Guedamos
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a la espera de las recomendaciones por medio de las organizaciones,

Planted ante el Consejo Universitario la posibilidad de gque conocidas

las propuestas, el pronunciamiento final se dé a conocer en una
sesidn piblica.

-

Se levanta la sesidn a las 12:55 p.m.

(o s

Dr, Celedonic Ramiresp
Kector

Ramirew
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