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UNED

UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
CONSE)O UNIVERSITARIO

08 de setiembre, 1999

ACTA NO. 1409-99

Presentes: Dr. Celedonio Ramirez, Rector
Licda. Adelita Sibaja
Lic. Eugenio Rodriguez
Dr. Rodrigo A. Carazo
Lic. Joaquin B. Calvo
Lic. Beltran Lara
Lic. Rafael A. Rodriguez
Sr. Régulo Solis

Invitados:  Lic. José Ennique Calderon, Auditor Interno
Licda. Fabiola Cantero, Jefe Oficina Juridica
Bach. Ana Myriam Shing, Coordinadora General
Secretaria Consejo Universitario

Ausente: M.Sc. Femando Mojica, con permiso

Se inicia la sesion a las 9:45 a.m. en la Sala de Sesiones del Consejo Universitario.

I. APROBACION DE LA AGENDA

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Quiero hacer entrega al Consejo Universitario de algunos
documentos ademas de puntos adicionales como una nota de la Direccién del Sistema
de Estudios de Posgrado sobre solicitud de pago diferido del arancel cuatrimestral, una
solicitud de prorroga para la entrega de ampliacion del informe de viaticos, una solicitud
de nombramiento de un miembro de la Comision de Carrera Profesional y una nota de la
Vicerrectoria de Planificacion sobre entrega del borrador final de los capitulos
introductorios del Plan de Desarrollo.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: A peticion de los miembros de la Comision de Desarrolio
Organizacional darle prioridad a los puntos 2, 3 y 4 referente a dictamenes de esta
Comision

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Quiero que se incluya para la proxima sesion en Asuntos de
Tramite Urgente, el informe de la Comision Ad-Hoc del caso PROYECTICA.

LI

Se medifica la agenda quedando de la siguiente manera:
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APROBACION DE LA AGENDA
APROBACION DEL ACTA NO. 1406-99
INFORMES

1. Informe del Sr. Rector sobre audiencia con el Lic, Luis Fernando Vargas,
Contralor General de ia Republica.

2. Entrega de informe sobre la Conferencia Internacional de Educacion a
Distancia.

ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

1. Dictamen de la Comision de Desarrollo Organizacional en relacion con nota
de la Oficina de Recursos Humanos, sobre propuesta de metodologia,
duracién y presupuesto para realizar el estudio integral de puestos, asi
como las fases a realizar |la divisién de la carrera universitaria, CU.CDO-
99-065

2. Dictamen de la Comisidn de Desarrollo Organizacional sobre propuesta de
Plan de Desarrollo 1598-2003. CU.CDO-99-066

3. Dictamen de la Comisidon de Desarrolloc Organizacional referente a
propuesta de Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la UNED y
el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA). CU.CDO-89-070

4. Nota de la Direccion del Sistema de Estudios de Posgrado, en relacion con
la solicitud del pago diferido del arancel cuatrimestral para los estudiantes
de posgrado. REF. CU-417-99

5. Nota de la sefiores Fabiola Cantero y Luis Guillermo Carpio, Miembros de
la Comisibn Ad Hoc, en la que solicitan prorroga para entregar la
ampliacion del informe de viaticos. Nombramiento de un miembro de la
Comision de Carrera Profesional. REF, CU-277-99

6. Nota de la Comision de Carmrera Profesional sobre nombramiento de un
miembro de la Comision de Carrera Profesional. REF. CU-277-99

7. Sesion Ordinaria del Consejo Universitario
8. Solicitud de permiso del Dr. Rodrigo A. Carazo Zeleddn.

9. Recordatorio sobre reunion con los Administradores de los Centros
Universitarios.
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VI,

10.

1.

12.

13.

14,

15.

Informe del Sr. Rector sobre reunion de la Conferencia Internacional sobre
Educacién a Distancia organizada por el CREAD

Nota de la Oficina de Contratacion y Suministros, referente a propuesta
“Manual Técnico para el Desarrolio de Proyectos”. REF. CU-367-09

Nota del Centro de Planificacion vy Programacion Institucional, sobre
evaluacion del Convenio del Centro Autogestionario de Atenas, REF.CU-
382-99

Nota de la Comisidn Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, sobre solicitud de
audiencia al Consejo Universitario. REF.CU-405-09

Nota de la Rectoria referente a solicitud de permiso sin goce de salario del
MBA. Ricardo Leon. REF. CU-413-99

Solicitud del Lic. Joaquin B. Calvo, sobre dictamen de la Comisién Ad-Hoc
del caso PROYECTICA.

DICTAMENES DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CORRESPONDENCIA

1.

Nota de la Oficina de Registro, sobre informe de funcionarios incluidos en la
Primera Graduacion de 1999. CU.CPC-89-124

Nota de la Direccibn de Produccion de Materiales Didacticos, sobre
solicitud de nombramiento del M.Sc. Julian Monge como autor externo de la
unidad didactica "Biologia General’. CU.CPC-99-136

Nota de la Seccion de Proyectos, referente a informe sobre andlisis de
necesidad de espacio fisico de la Universidad. CU.CPC-99-140

Nota de los Sres. Régulo Solis y Rosario Arias, sobre informe de
participacion al Internacional Conference on Technology an Distance
Education. CU.CPC-99-144

Nota de la Escuela Ciencias de la Administracion, en relacion con el
proyecto “Ley General de control y fiscalizacién de la Hacienda Publica”,
expediente No. 13570. CU.CPC-99-148

Nota del Consejo Asesor de Becas y Capacitacién, sobre observaciones
hechas por el Consejo Universitario al Plan de Capacitacién vy
Perfeccionamiento para 1999. CU.CPC-99-156

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

1.

Solicitud del Lic. Joaquin B. Calvo, en relacion con la instalacion del equipo
de video comprimido. CU.CDO-99-060
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VIl. DICTAMENES DE LA COMISION DE DESARROLLO LABORAL

1. Solicitud de beca institucional presentada por la Licda. Dinorah Obando
Hidalgo. CU.CDL-99-046

2. Propuesta de modificacién a los reglamentos Carrera Universitaria, Cursos
Libres y Estimulos para Incentivar a los Profesionales de la UNED. CU.CDL-
99-050

3. Propuesta del Lic. Joaquin B. Calvo, referente a modificacion de los Arts, 45,
48 y 48 del Estatuto de Personal. CU.CDL-99-051

4. Propuesta de modificacién al Capitulo VII, Art. 108 del Estatuto de Personal,
CU.CDL-99-053

5. Nombramiento de un miembro de la Comision de Carrera Administrativa.
CU.CDL-99-054

VIIl. DICTAMENES DE LA COMISION DE DESARROLLO ACADEMICO

% Solicitud del Lic. Joaquin B. Calvo, sobre la Galeria de los Proceres de la
Educacion y la Cultura Costarricense. CU.CDA-99-054

2. Proyecto de “Ley para el Balance del Desarrollo Social del Siglo XX".
CU.CDA-99-055

3. Propuesta de modificacion al Art. 5 del "Reglamento del Art. 30 del
Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal”.
REF. CU.CDA-89-057

4. Solicitud planteada por el Sr. Régulo Solis sobre los requisitos que la
UNED esta solicitando a los estudiantes centroamericanos. CU.CDA-89-

059
IX. VARIOS

% Solicitud del Lic. Joaquin B. Calvo, sobre inicio de tramite de asuntos
pendientes.

2. Inquietud presentada por Lic. Joaquin B. Calvo, referente a solicitud de
informe ICDE.

3. Solicitud del Lic. Joaquin B. Calvo, sobre informe de médico de empresa.

4. Inquietud del Lic. Joaquin B. Calvo, referente a la apertura de una

universidad privada a distancia.

b. Informe de Lic. Joaquin B. Calvo, sobre el Art. 106 de la Ley de Derechos
de Autor,
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Il. APROBACION DEL ACTA NO. 1406-99

Se aprueba el acta No. 1406-99 con madificaciones de forma.

lll. INFORMES

1. Informe del Sr, Rector sobre audiencia con el Lic. Luis Fernando Vargas,
Contralor General de la Republica.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Ayer tuvimos una audiencia de parte del Sr. Contralor
General de la Republica, nos recibid junto con el asesor legal el Sr. Gamboa y otro
funcionario.

Tuvimos la oportunidad de exponerie en forma general el problema que nosotros
veiamos fundamentaimente con el acuerdo de la Seccion de Auditoria que ellos nos
enviaron. La Seccion de Asesoria Legal fundamentaimente en la sesion nos dio razén y
senalé que la Unica discrepancia que ellos tenian era sobre la forma en que la accion de
personal rezaba al decir que se ascendia a los funcionarios a profesional 4 6 5, eso se lo
aclaramos de que no es un ascenso sino es la base salarial de la cual se parte. Nos hizo
algunas preguntas el Sr. Contralor General y al final nos dijo que como tenia que ponerse
el sombrero de Contralor no podia opinar al respecto pero que en las proximas semanas
iba a analizar el asunto con los dos lados que aparentemente hay, sino confraccion al
menos una oposicion de criterios internamente dentro de la Contraloria al haberse dado
uno de parte de la asesoria legal y otro de la Auditoria General.

Nos dijo que esperaba que de esta forma se resolvieran algunos de estos problemas que
venian aquejando a la Universidad y haciéndole ruido por bastante tiempo.

El Sr. Contralor General fue muy amable y comprensivo y nos dio oportunidad de
explicarle cudl era la situacion en las diferentes universidades e hizo el comentario de
que la habia aclarado muchas cosas la audiencia, o sea que se formaba una mejor vision
no en el sentido de favorable o no sino de entender mucho mejor cual era la
problematica que nosotros estabamos planteando.

Quedariamos en espera de una resolucion. Asistieron a la audiencia los companieros
Beltran Lara, Régulo Solis, Adelita Sibaja y don Rafael Angel Rodriguez.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: No asisti a la audiencia porque en este momento me estaba
tomando una muestra de sangre para un chequeo de rutina, esa fue la razén por la que
no pude asistir.
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2. Entrega de informe sobre la Conferencia Internacional de Educacion a
Distancia.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Quiero entregarle al Consejo Universitario el acta de la IXX
Conferencia Intemacional sobre Educacion a Distancia, celebrada en Viena del 19 al 24
de junio, 1999, Esta vez lo que nos dieron fue el disquete que contiene los contenidos,
se imprimieron con el objeto de que los tenga el Consejo Universitario y los remita a la
Biblioteca para que puedan ser consultados por todos los funcionarios.

Estas actas serian menor cantidad si estuvieran por los dos lados sin embargo tiene los
siguientes contenidos que fueron basicamente la esencia de esta Conferencia.

La conferencia tenia como tema la nueva frontera educacional ensefiando y aprendiendo
en un mundo de red.

En el primer volumen aparece la informacion acerca del ICDE, de organizacion,
pertenencia y los eventos fundamentales que se realizaron con las Vicepresidencias o
las secciones regionales. Aparece la seccién de Latinoamérica, la seccion Europea.
Luego aparece la seccion de la actividad que hizo el CREAD y la seccion de
Norteamérica y las ponencias de las personas que hicieron la introduccion y la
presentacion de este evento.

El evento fue inaugurado por la Vice-Presidenta del Parlamento Europeo y aparecen las
actas de cada uno.

El resto de la Conferencia tiene tres temas centrales, una es “Cémo construir la Escuela
del Futuro” que es tedo el | y para del || ampo. En el resto del Il ampo y el lll ampo esta
el segundo tema que "Como desarrollar una compafiia y la fuerza laboral”. En el IV
ampo y los demas esta el tercer tema que "Como construir la Universidad del futuro” y
como usar la educacion a distancia como un instrumento estratégico de desarrollo,

Sobre la educacion a distancia se vieron diferentes aspectos, como llevar a cabo la
ensefianza, como desarrollar el material didactico, como entregar la ensefianza por
medios tecnoldgicos, cdmo evaluar estos medios, qué es una universidad virtual y cuél
es la universidad del futuro. No hablando desde el punto de vista de la universidad a
distancia sino de la universidad global.

Finalmente como se puede fomentar la cooperacion intemacional, limitar las barreras
entre los diferentes paises y sistemas educativos y como se puede mercadear y crear
mercados para la educacién a distancia.

La totalidad de! material es la totalidad de lo que se entregé el congreso y de ahi esta
cantidad exagerada de 4000 paginas. En algunos casos lo que viene son resumenes y
en buena parte vienen las ponencias especificas que fueron presentadas.
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La idea central de este congreso es que la tercera generacion de educacion a distancia
ya ests aqui, que esa generacion esta presente en la educacion a distancia y presencial
y que la forma de educar a distancia en el Siglo XX| pero que esta ocurriendo en Europa
y en Norteamérica es usando las redes de informatica y telematica a nivel mundial.

Debido a que el crecimiento de esta nueva generacion es tal enorme al punto que
tenemos que decir que viendo desde el uso de la INTERNET o del WEB estamos
atrasados en términos de la universidad a distancia, no solamente en universidades a
distancia sino presenciales, que en algunos casos no se vio la verdadera seriedad en
algunos de los programas que se estan ofreciendo por medio del WEB y como resultado
en la reunion de todas las é4reas regionales del ICDE se crearon una serie de
comisiones. Para una se nombrdé como representante de ella de parte del CREAD y de
Latinoameérica a la Dra. Marta Mena pero sobre todo a don Armando Villarroel con e
objeto de que se establezca un protocolo para determinar qué son los requisitos minimos
para que los cursos se hagan por via del WEB.

Comparando a la UNED con lo que se estaba presentado en el Congreso de Viena, debo
indicar que se estan distanciando mas de lo que nosotros hemos estado pero que
confirma que no es simplemente un acierto el haber comenzado el cableado estructurado
y el desarrollo de la plataforma electronica, un poco tardio al menos un afo, con respecto
al momento en que debid estar en marcha aunque los europeos no son muy dados a
pensar de que para usar el WEBB sea necesario usar ningun programa sofisticado sino
simplemente usarlo como un instrumento que esta ahi y que poder comunicarse en
forma directa con los estudiantes.

Creo que si esto sigue eventualmente lo que va a estar entredicho en una década o
menos es la educacion a distancia de segunda generacion que tenemos en Espaiia,
Costa Rica, Venezuela y en parte en México fundamentaba en materiales didacticos
imprasos, porque la tendencia es pasar todo por INTERNET.

Otro aspecto importante es que el caso europeo y norteamericano la educacion a
distancia esta comenzando a tener cada vez un impacto mas grande en la capacitacion
de recursos humanos en las empresas y no necesariamente como un programa que
hacen universidades sino como programas que las mismas empresas desarollan, o sea
que cada vez mas la educacion a distancia esta siendo ulilizada por la empresa para
capacitar especialmente cuando las empresas cada vez mas ya no Son una casa o un
edificio en un lugar o mas bien organizaciones a nivel global o nacional.

Hago entrega al Consejo Universitario para los que quieran revisar algun aspecto de
interés y luego se remitiria a la Biblioteca para que pueda ser consultado por todos, Si el
Consejo Universitario lo estima conveniente lo podemos empastar y como son tantos se
podria revisar para ver si vale la pena hacer una segunda copia para que hayan dos
copias en la Biblioteca.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Eldisquete se va a dejar junto con los documentos en la
Secretaria del Consejo Universitario para que luego pase a ser parte de la Biblioteca.
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Estos documentos entregados, lo hacemos tanto don Celedonio como este servidor,
como representantes oficiales de este Consejo en ese congreso.DR. RODRIGO A,
CARAZO: En un momento de este informe el Sr. Rector menciond la frase "se estan
distanciando mas", luego se refirié a la bondad que tiene el cableado estructural para la
UNED. (Cual seria ese proceso de valoracion del distanciamiento de otros en relacion
con la UNED y cuéles son las soluciones para que ese distanciamiento se acorte?

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Cuando la Comision que nombro el ICDE presente una
evaluacion acerca de la seriedad del distanciamiento, parece que se estan haciendo
muchos cursos cuya seriedad aveces se puede dudar.

Esta comision va a analizar estos cursos, va a establecer una reglamentacion con el
objeto de que ellos pudieran ser reconocidos y lo que trata es de evitar un peligro que le
paso a la educacidon a distancia en el pasado y presente siglo con la educacion por
correspondencia que se desacreditd mucho por la falta de controles, calidad, etc., y que
actualmente en el WEBB profesores estan dando cursos y cobrando ellos en forma
directa y no siempre se sabe qué es lo que ensefaron, esto fue una de las
preccupaciones el ICDE que primero habra que determinar si el uso del WEBB esta
produciendo la misma calidad de la educacién presencial y de la educacién a distancia
de segunda generacion.

Por distanciamiento quise decir que las universidades a distancia a nivel mundial estan
usando en forma mas masiva el WEBB, INTERNET y el correo electronico para enviar la
programacion, materiales de cursos, evaluacion y los trabajos a los estudiantes y estan
llegando, en el caso de Europa, Norteamericano y canadiense en forma directa por vias
electrénicas en vez de presencial.

En el caso de Europa, Norteamericano y canadiense parece no existir mucha
preocupacion con respecto a la validez y honestidad del estudiante en términos de poder
trabajar por el WEB y hacerlo el mismo, y pareciera ser mas un fenémeno
latinoamericano el creer que no puede confiar en el estudiante y de ahi una de las
limitaciones al uso electronico. En las universidades europeas el estudiante hace en su
casa el examen, le llega por el WEB, lo elabora, lo envia por el WEB, el profesor lo
analice y le envia la nota, se toma como un hecho de que el aprendizaje se dio.

En el nosotros y en el caso de la UNA de Venezuela con el objeto de garantizar que no
hay fugas de examenes, en esos lados eso no es una preocupacion.

En la administracion de la docencia hay un distanciamiento, los profesionales en la
educacion a distancia cada vez mas usan los medios electrnicos en vez de usar medios
presenciales.

Debo decir que hay un distanciamiento en el sentido de que las universidades
presenciales, sin ningdn distingo de ias universidades a distancia, estan haciendo lo
mismo, pero actualmente en Europa una persona puede llevar los cursos a distancia 0
presencial y a ellos nc le hacen mucha diferencia aunque es cierto que en la educacion
presencial si se exigen algunos cursos que tienen que ser en forma presencial como
laboratorios, practicas, efc.
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Contrario a tendencia que aveces se da en la UNED de lo que nosotros tenemos es que
crecer en presencialidad la tendencia es totalmente al revés.

La cantidad de alumnos que tiene un profesor en su cuidado en los sistermas a distancia
es infinitamente superior a la nuestra,

Tomando en consideracion que no es el profesor como tal el que ensefa sino que la
educacion a distancia es un conjunto de profesionales que trabajan en forma conjunta
para elaborar un resultado, corregir los materiales, darle asesoria a los estudiantes, etc.

Cuando digo que debimos haber iniciado el proceso de cableado estructural, lo digo en el
sentido de que estas universidades no estan en esa parte sino fundamentalmente que
ellos estan en la parte de utilizacién, por ejemplo de los medios electronicos para la
entrega de la docencia y para confeccion del paquete instructivo. Nosotros en la parte
del paquete instructivo tenemos 7 cursos que el Vicemrector Académico estaba
elaborando con un conjunto de profesionales para poder evaluarios, Esto esta
virtualmente para que se evallen.

En la parte de la entrega de la docencia tal vez se le tiene un poco de miedo en la UNED
debido a que INTERNET o correo electronico no estaba disponible para los profesores
nuestros en los afios pasados y como tal podemos decir que los profesores le tienen mas
miedo de la cuenta, por ejemplo, es cuando en este Consejo se menciond con respecto a
posgrados de que hubo una objecion de que se usara correo electronico para mandar los
trabajos.

Hay una tendencia de las universidades a utilizar la educacién a distancia, para salir de
sus fronteras y diria que es la principal innovacién de las universidades europeas y en
buena parte de las norteamericanas, dentro de esa politica de recesion econdmica de las
universidades para generar mas ingresos, 0 sea que la educacion a distancia sigue
siendo productiva y vista por estas universidades como uno de los elementos
fundamentales que le permite generar ingreso.

Actualmente en la parte norteamericana y donde elles hicieron la exposicion, uno de los
criterios de calidad de una universidad presencial en los Estados Unidos en el acceso a
los medios electronicos, desarrollo de los ejes estratégicos, uno de esos ejes es
INTERNET, correo electrdnico, biblioteca electronica o sea lodos los elementos mas
sofisticados necesarios para hacer la educacion a distancia, en este momento se estan
convirtiendo en la educacion presencial en medios indispensables para determinar que
esa universidad vale la pena, una universidad no puede hacer los trabajos dentro de la
misma universidad. Por ejemplo, una universidad nos sefalaba que los estudiantes que
estan en el campus todos hacen los trabajos de investigacion y los hacen en la sala
grande y de ahi les llega al profesor.

Debiamos decir que trabajar como profesor en una universidad europea y en una
norteamericana el requisito basico es que la universidad le tenga que dar su
computadora de alta calidad.
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DR. RODRIGO A. CARAZO: Debo decirle que este rato es lo mas instructivo y positivo
que he pasado en este Consejo Universitario en los GOltimos dos afios, donde el Sr.
Rector sefiala los retos que tiene esta universidad de caracter urgente en los meses y
afios por venir, a eso lo comparamos con la manifestacién anterior de que nuestros
profesionales en la Universidad no van a poder acceso a la documentacién sino es a
través de estos ampos es impactante que eso suceda.

Creo que es muy claro el informe del Sr. Rector y el sefialamiento de la distancia
existente, es sorprendente para quienes lo vemos sin gran conocimiento de causa, es
una distancia enorme, Debo decir ya no solo en relacion con universidades del exterior
sino con universidades piblicas del pais.

Quisiera instar a la Secretaria del Consejo Universitario para que le envie al Sr.Rector
electo una copia de este instructivo informe que nos ha dado el Sr. Rector y que don
Rodrigo Arias lo considere como el reto de su administracion,

DR. CELEDONIO RAMIREZ: En relacion con lo que se dijo “a nivel nacional”, no
teniamos una presentacion del desarrollo costarricense en témminos de las oftras
universidades pero tenemos que decir que las otras universidades nos posan un reto a
nosotros porque hay mucho progrese en la Universidad de Costa Rica del uso de
tecnologias especialmente en el campo de ingenierias estan experimentando con la
educacion a distancia y en el caso de la Universidad Nacional hay mucho progreso en
términos de los posgrados a distancia y lo que tienen a distancia es que estan usando
algunos de estos medios.

En CONARE se ha comenzado utilizar el sistema de video comprimido que se esta
vendiendo por sesion a $2000 a la Coca Cola que estd comenzando a dar ciertos
beneficios econdmicos.

LLas otras universidades han pensado de la posibilidad de algunas de estas se puedan
hacer, inclusive el Instituto Tecnologico de Costa Rica planted que nosotros pudiéramos
hacer un convenio con la Universidad de Kansas que actualmente tiene un convenio con
la Universidad de Costa Rica pero para que la Universidad de Kansas pueda tener un
convenio con la UNED y con el ITCR y pueda brindar servicios a nombre de las dos
universidades utilizando estos medios.

Una de las cosas que mas nos hace falta en la UNED son paginas Web para cada uno
de los programas, de las oficinas, que tendran que desarrollarse y creo que es una tarea
prioritaria para el proximo Rector porque una de las razones por las cuales no podemos
hacer esto accesible por via de ese disquete que se puede introducir en nuestra
computadora el problema que hay es que no tenemos buenas paginas electronicas.

El proyecto de cableado estructural va muy avanzado entonces cada vez va a ser mas
accesible el correo electronico a las diferentes escuelas.
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LIC. JOAQUIN B. CALVO: Quiero preguntar si ese informe contenido en 8 ampos es el
informe de todos los funcionarios que fueron a Viena o si es solo el informe del Sr.
Rector. Si es el informe de todos los funcionarios que asistieron a la conferencia
entonces lo que procede es hacerle llegar esta documentacidn a la comunidad
universitaria mediante un ciclo de conferencias organizadas tal y como lo establece el
Reglamento del Consejo Asesor de Becas y Capacitacion, esto para que todos los
funcionarios que participaron en la Conferencia en conjunto con el Vicerrector Académico
se pongan de acuerdo y de alguna manera trasmitan este material a la comunidad
universitaria de lo contrario se quedaria en la Biblioteca para quienes tengan a bien
consultario, el espiritu de los apoyos institucionales no es ese sino que se dinamice la
informacion. Si es Unicamente el Sr. Rector entonces quedaria en custodia en la
Biblioteca.

Quiero hacer una propuesta concrela es que se le indique al Sr. Vicerrector Académico
como Presidente del Consejo Asesor de Becas y Capacitacion que junto con las
personas que fueron a Viena se organice un ciclo de conferencias en donde se rescaten
los aspectos mas importantes que tiene toda esta informacion sefalandose asl para la
comunidad universitana.

En un segundo momento que se le haga llegar a todos los funcionarios sobre todo al
personal académico que estan a disposicion todos estos documentos para que puedan
ser consultados, incluso que algunos se vayan analizando en los Consejos de Escuela
de tal manera que estos sepan por donde esta el asunto. Si bien cierto se han visto
aspectos importantes sobre el desamollo de como interactuar con los estudiantes y hay
que admitiro Leamnig Space no despegd como debido haberlo hecho porque hay un
programa que tiene la Universidad de Califomnia que es mucho mas amigable que
Learnnig Space lamentablemente la situacion que se nos presentd a nosotros para firmar
un convenio no se aprovechd pero ellos si tienen un sistema que interactua en forma
total entre profesores y alumnos y que eventuaimente se podria estar rescatando.

Estas serian mis dos propuestas concretas con el proposito de este material se haga
llega llegar a la comunidad universitaria.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Esta informacién la entregamos el Lic. Rafael A
Rodriguez y este servidor, como paricipantes a ese congreso, designados por el
Consejo Universitario; informando oraimente como lo dice el Reglamento. Lo gue tiene
que ver con el Consejo Asesor de Becas y Capacitacion, ellos deben referir el informe y
luego realizaran algunas actividades, no se cuando porque en este momento don José
Joaquin Villegas esta concentrado en la organizacion del Congreso supongo que se
haria a principios del afio entrante.

En todo caso vamos a informarle a la comunidad universitaria donde podrian consultar
esta informacion, le voy a solicitar a don Vigny que lo ponga en la computadora central y
que le Informe a |as diferentes unidades.

Le voy a solicitar a don José Joaquin que efectivamente cuente con este y que si planee
realizar algunas actividades sobre ciertos temas.
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Estamos hablando de cerca de 800 ponencias mas de 1400 participantes y tal vez eso
es lo dificil que tiene el ICDE que no es un congreso como el nuestro en el cual se puede
participar en forma sustantiva y para ver la totalidad de las cosas solo chequeando estas
actas.

En términos de materiales, este Congreso tuvo mas material y ponencia que el antenor
que se celebrd en Pen State y mas limitado en la tematica, en el congreso anterior habia
mucho de innovaciones educativas pero se vieron muchos mas angulos de la educacion
a distancia.

Nos impresiond lo que se estaba haciendo con respecto al uso de [as redes debemos
aclaramos que la idea de usar un software como el de Learnnig Space es una forma de
retbrica necesana para que los profesores vean que se pueda ser. ;Cual es el software
que mejor nos sirve?, puede buscarme entre muchos y la tendencia europea es a no
usar ninguno, o sea enviar el correo electronico a las diferentes personal.

Se podria decir que esto es bilateral la comunicacion pero no es conducida por un
software que obliga a |a persona a seguirlo en una forma determinada.

Debidoc a eso es que el ICDE toma la resolucion de establecer un protocolo porque
debido a eso no se sabe qué es lo que hay. Si se toma el Learnnig Space se abre y se
puede ver que es lo que tiene, recursos, cronograma, puede tener mas claro qué fue lo
que se ensefno pero en €sos no se sabria. Nadie puede decir que por esa razon sean
mas malos, es que mucha gente esta comenzando a pensar si puedo llevar un curso de
computacién en Costa Rica de un profesor reconocido pero si don Negro Ponte esta
ofreciéndolo por via del Web ;cuél me sirve mas?. Si don Negro Ponte le da una nota
de muy bueno en cierto curso se puede decir que fue alumno de él ;cual se prefiere?,
esto estd empezando a ocurrir a nivel europeo de que algunas “vacas sagradas” estan
aprovechando ese medio y ofreciendo cursos.

¢ Quién va a dudar que un curso de un profesor como don Negro Ponte no seria de
altisima calidad aunque sea por el Web?, pero no siempre se podria garantizar eso.

Voy a informar cudles son los planes que tiene el Consejo Asesor de Becas y
Capacitacion para ampliar informacion, posiblemente no mucho.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: No seria de esperar hasta el afio entrante.
DR. CELEDONIO RAMIREZ: Es obvio que los que asistieron no pueden entregar esto

por eso lo estoy entregando al Consejo Universitario. Ellos lo que estarian entregando
es un resumen junto con el disquete.
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IV. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

1. Dictamen de la Comisién de Desarrollo Organizacional en relacién con nota
de la Oficina de Recursos Humanos, sobre propuesta de metodologia,

duracién y presupuesto para. realizar el estudio i in;gggl de puestos, asi
como la | niversitari

Se conoce dictamen de la Comision de Desarrollo Organizacional, sesién 125-99, Art. [l
del 4 de agosto de 1999 (CU.CDO-99-065), referente al oficio ORH-99-428, del 31 de
mayo (REF.CU:242-99), suscrito por el Licenciado Victor Vargas, Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos, en el que presenta una propuesta sobre la metodologia, duracion y
presupuesto, para realizar el estudio integral de puestos, asi como las fases para realizar
la division de la carrera universitaria.

Se acuerda lo siguiente:

ARTICULO WV, inciso 1)

Se conoce dictamen de la Comision de Desarrollo Organizacional,
sesion 12599, Art. I, del 4 de agosto de 1999 (CU.CDO-99-065),
referente al oficio ORH-99-428, del 31 de mayo (REF.CU:242-99), suscrito
por el Licenciado Victor Vargas, Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, en el que presenta una propuesta sobre la metodologia,
duracién y presupuesto, para realizar el estudio integral de puestos, asi
como las fases para realizar la division de la carrera universitaria.

Se acoge el dictamen de la Comision de Desarrollo Organizacional, que
a la letra dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. Se hace necesario definir una politica en materia salarial que, con
fundamento en criterios técnicos permita valorar objetivamente los
diferentes puestos, mediante un sistema de puntos.

2. La estructura ocupacional actual es rigida y no congruente con los
cambios que ha sufrido la Universidad en su estructura
organizacional, ni con los que pudieron resultar en el futuro,
principalmente de la aplicacion del modelo de infraestructura
tecnolégica.

3. El sistema de clasificacion de puestos, tal y como estan definidos
actualmente, no responde a las necesidades actuales y futuras de
la Universidad. No promueve el trabajo en equipo, la
polifuncionalidad, el mejor aprovechamiento del potencial
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humano, ni la asignacion de funciones en las diferentes
dependencias.

SE ACUERDA:

Solicitar a la Oficina de Presupuesto que de comun acuerdo con el
Vicerrector Ejecutivo y el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos
determinen el monto presupuestario necesario para que la Oficina de
Recursos Humanos realice los siguientes trabajos:

1. Elaboracion de un sistema de clasificacion de puestos que
contemple un disefio de los puestos con un enfoque de clase ancha
polifuncional y la elaboracién de un nuevo Manual de Actividades
Ocupacionales,

2. Disefio de un sistema de valoracion por puntos que permita valorar
los puestos de forma objetiva y le facilite a las autoridades
universitarias la definicibn de la politica salarial con base en
criterios técnicos, y facilite las negociaciones salariales.

3. Reasignar los puestos que han variado en forma sustancial y

permanente en cuanto a la naturaleza, complejidad vy
responsabilidad de sus funciones.

4. Revisar integralmente el régimen de carrera docente y el de carrera
administrativa.

ACUERDO FIRME

2. Dictamen de la Comisién de Desarrollo Organizacional sobre propuesta de
Plan de Desarrollo 1999-2003

Se conoce dictamen de la Comisiéon de Desarrollo Organizacional, sesion 127-99, Ar.
111, del 25 de agosto de 1999 (CU.CDO-99-066), en relacion con la propuesta del Plan
de Desarrollo 1999-2003.

También se conoce oficio del 7 de setiembre de 1999 (REF. CU-422-99), suscrito por
el Lic. Luis Fernando Diaz, Vicerrector de Planificacion, en el que adjunta copia de la
propuesta de borrador final de los capitulos introductorios del Plan de Desarrollo de la
Universidad.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Este documento nuevo, el VP.74-99 se le puede remilir a la
Comision de Desarrollo Organizacional,




@) UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA. N? 028189 w\j\

UNED e
CONSE)JO UNIVERSITARIO e

AUDITORM

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Quisiera manifestar que hoy en la mafiana me encontré
con don Luis Fernando Diaz y estd muy molesto. El conoce la propuesta de acuerdo;
me dijo que él sabia que aqui en la UNED no tiene amigos, pero esperaba que no
fueran sus enemigos.

Dentro de lo que é! alega es que el Plan de Desarrollo no se ha llevado a cabo por falta
de liderazgo y aqui en la nota lo dice muy claro: “...eso solo se logra con un liderazgo
convencido y convincente de las autoridades, Consejo Universitario y Consejo de
Rectoria.”

Para don Luis Fernando la Vicerrectoria de Planificacién no es la responsable y asi lo
dice mds atras, de llevar a cabo el disefio del Plan de Desarrollo.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Eso es una opinion equivocada de don Luis.
Reglamentariamente la Vicerrectoria de Planificacion es la que esta encargada de
hacerio y la tarea basica que tiene don Luis Fernando es hacer ese Plan de Desarrolio.
Todos tienen que darle los insumos, es cierlo, y ademas no es una unidad técnica.

LIC. RAFAEL A, RODRIGUEZ: He insistido en eso, pero don Luis Fernando me dice
que no tiene autoridad para hacerlo. Le he manifestado mas de una vez que tiene la
competencia necesaria y es competencia de ellos el hacer este Plan de Desarrollo y
que precisamente por eso y a varias Insistencias nuestras el Plan de Desarrollo no salid
COMO VviNo en sus origenes aquil.

Tenemos que ser honestos fue malo lo que entrd aqui en primera instancia. Se
insistid que el problema del Plan de Desarrollo se debe a carencia de liderazgo del
Consejo Universitario y del Consejo de Rectorla.

He insistido que un Plan de Desarrolio no se debe a un Rector, sino que a politicas
institucionales claramente definidas y ya aprobadas por la Asamblea Universitaria y que
sobre esas lineas ese Plan de Desarrollo debe llevarse a cabo y, que para cualquier
Rector que venga hoy, mafiana o pasado mafana, el Plan de Desarrollo lo que hace es
darle pautas a seguir en su trabajo.

Entonces esto es un problema propiamente de concepcion y que no se ha llevado a
cabo. Tiene mucha razén don Luls Fernando con decir que €l se encontré un Plan de
Desarrollo a medio camino, que no era el mejor y que no es sino hasta ahora que
efectivamente ha contratado a un especialista como al Lic. Rafael Vargas, el Dr. Ronald
Garcia y don Luis Paulino que estan haciendo algo que efectivamente se asemeja a lo
que pretendemos.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Quiero aclarar que comparto con don Luis Femando la
idea de que el Plan de Desarrollo, efectivamente, responde a las politicas de un Rector
electo y de lo contrario esto no sirve para nada.
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Un Presidente de la Republica se elige, esta don Leonardo Garnier quien saco el Plan
de Desarrollo; se nombrd a don Rafael A. Calderon Fournier y de ahi salid el otro Plan
de Desarrollo; ahora esta en el poder don Miguel A. Rodriguez y esta saliendo otro
Plan de Desarrollo, porqué no puede venir un Rector a presentarie a la comunidad
universitaria que va a hacer ciertas cosas, pero practicamente tiene una camisa de
fuerza, que ha sido el problema y esto lo tendra que definir, eventualmente, el Consejo.

Cuando yo llegué a esta Universidad y me encontré con una Vicermrectoria que decia
que las cosas tenian que hacerse como ellos querian. Lo que yo le die a esa
Vicerrectoria es que si la habian elegido tienen que hacer sus cosas con su Plan. A mi
me eligieron y yo le propuse esto a la comunidad universitaria y eso es lo que ésta
votd, en ese sentido yo considero que es conveniente porque eso es lo que aprobd la
comunidad universitaria, tal vez las elecciones en la Universidad no sean muy serias.
Ese es otro problema, en términos de que haya un buen proyecto que cada uno de los
candidatos presente sobre los cuales hay una opinion, pero deberia de haber una
buena relacion.

En cuanto a la otra parte que se refiné don Rafael, quisiera que aqui en este Consejo,
como prueba de que esa afirmacién de don Luis Fernando no es cierta, este Consejo
no ha recibido ninguna nota o peticion personal o escrita diciendo que alguna
dependencia no le esta dando la respuesta y de igual manera en el Consejo de
Recloria, cuando planeamos esto le dijimos a los Vicerrectores que eslo se hace en
forma conjunta, y tiene que sefialar si hay algun problema. Por tanto, creo que hay un
problema en términos de concepcion.

También hay otro inconveniente, en ultima instancia, en términos de la concepcién del
Plan de Desarrollo y la UNED ya lleva un problema muy serio con respecto a eso por
demasiados afios y que el Consejo Universitario debla definirflos. Primero se habla de
los lineamientos de politicas institucional del Plan de Desarrollo de la UNED que son
aprobados por la Asamblea Universitaria, jpor qué no se estudia cuales fueron los
lineamientos que se plantearon los primeros afos y que la Asamblea Universitaria
aprobd?

Tal vez no convengan esos, pero eran de otro tipo, basicamente eran un cronograma y
una normativa de como se hicieran y que cada uno de las unidades entregaran una
determinada cosa.

También hemos tenido problemas a nivel de Consejo Universitario. En 1992,
aproximadamente, se presenta un plan a este Consejo y aqui tuvimos varias sesiones,
un dia completo de trabajo que nos fuimos por la montafia para analizarlo y no le gusté
a las personas, ademds que era muy grande, ese fue el de don Fernando Elizondo, que
era muy complicado, no se veian con claridad como estaban los lineamientos, etc.
Actualmente creo que se vuelve a mostrar eso, de tal manera que lo que no tiene claro,
ni la Vicerrectoria ni en el Consejo Universitario, es como debe presentarse un plan y
que tipo de plan deberia ser,
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El Plan de Desarrollo que elabord don Leonardo Garnier y que yo lo vi y me gustd
mucho el Plan de Desarrollo Nacional era mas pequeno que este. Después se le fueron
elaborando muchos materiales,

Exactamente no sé que es lo que se quiere, si o que se quiere es un plan onentador no
seé necesita tanta cosa 0 si lo que se necesita es un plan directivo, centralizado que
dice como deben ser las cosas que deben hacerse, entonces es otro tipo de plan y yo
creo que hay un pequefio conflicto de cémo entender qué es el plan.

Si me hubiera tocado en forma directa hacer este plan, yo lo hubiera elaborado
personalmente y no habria pasado de mas de sesenta péginas en las que queda claro
hacia donde vamos. Entonces ese es uno de los problemas.

Con respecto a los estudios que se han hecho; por ejemplo, hay FODAS de 1992,
1993, 1994 y ahora otro FODA nuevo, entonces hay tanto FODA que ese es uno de los
problemas, desafortunadamente viene a incidir en esto el problema de discontinuidad
de los Vicerrectores. Primero a raiz de eso, el primer vicerrector que fue don Fernando
Elizondo se molesté mucho, luego se fue, cuando ya estaba en una fase muy avanzada
don Ricardo Ledn, entonces se tiene que rehacer una buena parte y esto también es un
poco desactualizado. En todo caso propongo que se apruebe el acuerdo que la
Comision que proponiendo y por otro lado que se le envie este nuevo documento y
material que acabamos de recibir a la Comision de Desarrollo Organizacional.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Quisiera hacer una observacion, en cuanto a que hoy llega
una casi propuesta o adecuacion a un Plan de Desarrollo y entra una nota diciendo lo
que debio haber dicho desde hace mucho tiempo, porque yo he sido reiterativo en
cuanto a este plan de trabajo que nos presentd por parte de los Vicerrectores, ya me
canse de sacar el cronograma y de decir los compromisos que asumen las instancias y
es que ese Plan de Desarrolio de la Universidad estaba para ser entregado en junio de
1998.

Después de haber tenido una serie de sesiones con don José Alberto Moya que era el
encargado y de haber tenido una sesién en pleno con dofla Marina Volio en su
oportunidad cuando ella fue Vicerrectora de Planificacion. Si ahora nos vienen a decir
qué es lo que nosotros debemos entender para dar las pautas, entonces vuelvo de
nuevo, ;jquién esta gerenciando y qué?, porque se supone que quienes saben, de
cuales son las pautas y de como establecer un Plan de Desarrollo, son los técnicos.
Nosotros los llamamos reiteradamente para preguntarles por donde van, ;por qué
razon?, porque si la Asamblea Universitaria en este momento quisiera llamar a cuentas
a este Consejo, perfectamente lo puede hacer.

Esto si es importante para la Institucion, es decir, que la Asamblea Universitaria o que
nosotros promovamos, incluso ;porqué no llevar esto a la Asamblea Universitaria para
darles un informe de qué fue lo que no se pudo hacer con el Plan de Desarrollo?,
porque no es Unicamente el Plan de Desarrollo, es la evaluacion del Plan Anual
Operativo 1997, que debid estar lista en abril de 1998, es la evaluacién del Plan Anual
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Operativo 1998, que debid de estar lista en agosto de 1998 y a mas tardar en marzo de
1999, es la propuesta del Plan de Desarrollo de los Centros Universitarios que debio de
estar lista en abril de 1998, etc.

Es asi cuando, por ejemplo, en la actualizacion del Manual de Organizacion y Métodos
de la Universidad que le corresponde a esa misma Vicerrectoria y que debid de ser
entregado en octubre de 1998. Entonces hablemos claramente, no digamos que
porque llega una carta, porque entrega un documento, porque va a haber cambio de
timén en esta Universidad y entonces cada Rector debe llevar su Plan de Desarrollo,
no, los lineamientos de la Asamblea fueron muy claros y fueron para este sector, para
este periodo y para este Consejo Universitario tal y como lo establece el Reglamento,
incluso la misma Constitucion Politica, en cuanto a que las Universidades deben
presentar su Plan de Desarrollo para ver mas o menos por donde se orienta. Coincido
en que debe ser un plan orientador,

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Vamos a entrar a discusion del fondo del asunto, nada
mas esta |la propuesta para que se tome ese acuerdo y este documento, ahora si
quieren enviar un planteamiento con respecto a la nota lo pueden hacer. Lo que estoy
proponiendo es que se envie a la Comision.

LIC. JOAQUIN B, CALVO: El acuerdo de la Comision dice que ya hubo un plazo y que
para setiembre es el Ultimo plazo, ese es el acuerdo de la Comision.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Con respecto a los lineamientos de politica institucional
del Plan de Desarrollo, lo Ginico que tienen claro es que basicamente esta en espafiol.
Desde que se hizo el de 1990 y aqui el Consejo lo despedazo.

Son como la filosofia de ley, son una de multiples posibilidades de lo que Dios podria
hacer, pero que es reaimente un plan que va a poderse realizar. Eso son cosas de todo
lado.

Eventualmente hay que elaborar y hay que mejorar lo que son esos lineamientos de
politicas del Plan de Desarrollo, de tal manera que sean realmente politicas del Plan de
Desarrollo operativas que eso fue lo que paséd desde 1990, que tienen que hacerlo en
1992 con el Plan. Es que no podian ver donde estaban politicas y es cierto porque son
politicas un orden logico; entonces, ;coémo monta usted un plan diciendo que con base
a estas politicas ahl es donde nosotros vamos?. Eso me parece bien mejorar la posible
estructura a un futuro.

Bueno, tenemos una propuesta referente al Plan de Desarrollo, en la cual se da plazo
hasta el 30 de setiembre, posterior a eso, se presentan las quejas correspondientes. Lo
otro es que se dé por recibido este documento y que se le envie a la Comision.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: ;Mantenemos |a fecha propuesta?
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SR. REGULO SOLIS: Son veintidos dias.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Me parece bien dejario para el 30 de setiembre, como
viene propuesto. Esta parte me parece que es muy buena, lo que tiene que ver
fundamentalmente con el entorno, la otra parte no sé exactamente.,

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Aqui se le dijo muy claro qué era lo que se queria.

LIC. EUGENIO RODRIGUEZ: Queria proponer en el acuerdo dos modificaciones. En la
Comisién yo me opuse a que se escribiera “Exigir al Sefor Vicerrector..." y que se
usara un verbo un poco menos categérico “ordenar’. En esta oportunidad en vista de
las circunstancias que ha sefialado don Celedonio, queria proponer que se indique “por
tanto se acuerda pedir al Sefior Vicerrector de Planificacion” eso es una modificacion;
la otra es que el acuerdo termine hasta donde dice “,..en sesion 1379-90, Arl. IV, inciso
7)...". Es un criterio personal.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Entonces no pasa nada si no lo presenta.

DR, CELEDONIO RAMIREZ: Lo que pasa es que no tiene que amenazar, en primer
lugar, y en segundo él podria entregar manana todo lo que tiene, porque en Gltima
instancia es el Consejo Universitario el que lo que tiene que hacer. Lo que el
Reglamento dice es que la Vicerrectoria de Planificacion lo prepare y le prepare todos
los materiales, él podria, en cumplimiento de eso, traerse todos los matenales.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Eso no es cierto.
DR. CELEDONIO RAMIREZ: Ese es su criterio.
LIC. JOAQUIN B. CALVO: Ese es su criterio también.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Me parece muy bien la idea de don Eugenio, de no
comenzar tomando acuerdos que son amenazantes, no hay que decirlo que de todos
modos puede ocurrir, entonces don Eugenio recomienda que se tome el acuerdo que
viene por parte de la Comisién de Desarrollo Organizacional, pero que se diga nada
mas en la parte resolutiva “pedir o solicitar al Sefior Vicerrector de Planificacion...”,
hasta donde dice “...inciso 7)".

rrr

Se toman los siguientes acuerdos con el voto negativo de la Licda. Adelita Sibaja:

ARTICULO IV, inciso 2)

Se conoce dictamen de la Comision de Desarrollo Organizacional,
sesion 127-99, Art. lll, del 25 de agosto de 1999 (CU.CDO-99-066), en
relacién con la propuesta del Plan de Desarrollo 1999-2003.
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Al respecto, se toma el siguiente acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. En el documento “resumen de las principales actividades” que
realizaria la Vicerrectoria de Planificacion, durante 1998, se
indica que el Plan de Desarrollo Institucional se concluiria en
Junio de 1998.

2. El Consejo Universitario en sesion 1370-99, Art. IV, inciso 7),
remite, para su respectivo analisis, a la Comision de Desarrollo
Organizacional el documento “Segunda versiéon de la propuesta
de Plan de Desarrollo 1999-2003".

3. En sesion 108-99, Art. Ill, del 17 de febrero, 1999, la Comision de
Desarrollo Organizacional, con el citado acuerdo, resuelve en
sus incisos b y c reiterarle al Sefior Vicerrector de Planificacion
la necesidad de incorporar al Plan de Desarrollo el “"Plan de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico”, asi como la necesidad de
incluir “El Desarrollo de los Centros Universitarios"”.

4. La Comision de Desarrollo Organizacional, en sesion 110-99, Art.
lll, propuso al Plenario devolver la propuesta del Plan de
Desarrollo 1999-2003, al Vicerrector de Planificacion, con las
siguientes observaciones:

a, Debe mejorarse la integracion entre sus diversas
partes.

b. Es necesario actualizar el analisis del entorno.

c. El diagnéstico institucional debe reflejar:
antecedentes, situacion actual y vision prospectiva
de la Universidad.

d. No se contempla en la propuesta aspectos como:

* Capacitacion y  perfeccionamiento a  nivel
institucional.

<+ Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.

“ Desarrollo de los Centros Universitarios.

< Posgrados.

< Mecanismos de coordinacion del quehacer

académico, que permite Iintegrar la docencia,

investigacién y extensién, como funciones

sustantivas de la Universidad.

e. Se evidencia falta de claridad hacia los proyectos y
politicas de desarrollo estudiantil, como poblacion
meta de la Universidad. Hay pérdida de perspectivas
del estudiante como la razén de ser principal de la
Universidad.
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5. El Consejo Universitario, en sesién 137599, Art. IV, inciso 2),
acoge el dictamen de la Comisién de Desarrollo Organizacional
citado en el considerando anterior, que en definitiva da un plazo
para presentar al Consejo Universitario el Plan de Desarrolio
definitivo.

6. Con fecha 20 de mayo, 1999, el Sefior Vicerrector de Planificaciéon
dirige a la Comisién de Desarrollo Organizacional “Respuesta a
acuerdos sobre el Plan de Desarrollo”, en el que en sintesis
expone una serie de situaciones por las cuales no estin en
capacidad de presentar el “Plan de Desarrollo” definitivo, tal como
se lo solicita el Consejo Universitario en el acuerdo citado.

7. La Comisiéon de Desarrollo Organizacional analizé la nota del Sr.
Vicerrector de Planificacion (CU.232.99), en sesiones 121-99 (23 de
junio,1999), 124.99 (21 de julio, 1999), 125-99 (4 de agosto, 1999) y
127-99; dandole la oportunidad de que en el mes de agosto, 1999,
se contara con un documento final, segin lo expuesto por el
Sefior Vicerrector en la pagina cuatro de su nota. Aspecto que no
se cumplié,

8. No se encuentra fundamento para continuar ampliando los plazos
que justifiquen la postergacion de un documento tan importante
para el quehacer de la Universidad.

Por tanto, SE ACUERDA:

Solicitar al Sefor Vicerrector de Planificacion, que a mas tardar el 30
de setiembre de 1999, presente el documento definitivo del “Plan de
Desarrollo de la Universidad Estatal a Distancia 1999-2003",
integrandole las observaciones hechas por el Consejo Universitario en
sesién 1370-99, Art. IV, inciso 7).

ACUERDO FIRME

ARTICULO IV, inciso 2-a)

Se recibe oficio del 7 de setiembre de 1999 (REF. CU-422-99), suscrito
por el Lic. Luis Fernando Diaz, Vicerrector de Planificacién, en el que
adjunta copia de la propuesta de borrador final de los capitulos
introductorios del Plan de Desarrollo de la Universidad.

SE ACUERDA:

Remitir el citado documento a la Comision de Desarrollo
Organizacional, para su analisis.
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3. Dictamen de la Comision ferente a propuesta
de Convenio de Coo i institucional entre la UNED y el Instituto

de Desarrollo Agrario (IDA).

Se conoce dictamen de la Comisién de Desarrollo Organizacional, sesion 128-99, Art.
VIII, del 01 de setiembre de 1999 (CU.CDO-89-070), en relacién con el oficio R.99-343
(REF. CU.385-99) suscrito por el Dr. Celedonio Ramirez, Rector de la Universidad, en
el que remite el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la UNED vy el Instituto
de Desarrollo Agrario (IDA).

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Eso ya habia entrado al Consejo Universitario y lo
remitio a la Comision de Desarrollo Organizacional.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Falta el documento de la Asesoria Legal en los
documentos originales.

LIC. JOAQUIN B, CALVO: A no ser que la Asesoria Legal tenga algo que decir.

LIC. FABIOLA CANTEROQ: Nosotros le hicimos reformas al Convenio, esa seria la
version que nosotros estariamos avalando.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: En todo caso seria conveniente revisado, porque se
estaria aprobando las tres cosas.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Nosotros revisamos las observaciones que hicieron.
LIC. JOAQUIN B. CALVO: Entonces estan incorporadas al documento.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Que se apruebe con las incorporaciones realizadas por
la Oficina Juridica.

Se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO IV, inciso 3)

Se conoce dictamen de la Comision de Desarrollo Organizacional,
sesion 128-99, Art. VIlI, del 01 de setiembre de 1999 (CU.CDO-99-070),
en relacion con el oficio R.99-343 (REF. CU.385-99) suscrito por el Dr.
Celedonio Ramirez, Rector de la Universidad, en el que remite el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la UNED y el Instituto
de Desarrollo Agrario (IDA).
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SE ACUERDA:

Aprobar el Convenio el Convenio General de Cooperacién entre la
UNED vy el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), con las observaciones
emitidas por el Centro de Planificacién y Programacién Institucional
(CPP1.052.99) y la Oficina Juridica (0.J.99-384). Figura como Anexo
No. 1 a esta acta.

ACUERDO FIRME
4. No la Direccion del Siste s de Posgrado, en rel I
i del diferido del ncel cuatrimestral para los estudiant
posgrado.

Se conoce nota SEP.781, del 02 de setiembre de 1999 (REF, CU-417-99), suscrita por
el M.Sc. Pedro Ramirez, Director del Sistema de Estudios de Posgrado, en relacion
con la solicitud del pago diferido del arancel cuatrimestral para los estudiantes de

posgrado,

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Hay que corregir donde dice “Solicitud de pago °, por
“pago diferido”,

Estos son estudiantes de la Maestria en Derecho que han hecho una solicitud de que
se les permita pagar cada uno de los tractos en dos, al menos dos tractos durante el
mismo cuatrimestre, como esto afectaria si eventualmente se retiran del programa, me
parece saludable que se les de esa oportunidad y lo que el Director de Posgrado
sugiere es que den algun tipo de garantia, que es la firma de algun pagaré o la firma
de una letra de cambio que la Universidad después pudiera poneria al cobro.

Sabemos que esto, fundamentalmente trae problemas que al final de cuentas algunos,
a veces, no se pueden cobrar, Si hay otra forma de pago, se puede sugerir.

Béasicamente, con las debidas medidas de garantias que estas no sé si se llaman
reales, la Universidad pueda autorizar de esa forma. Con respecto a las otras
Universidades Estatales debo aclarar que basicamente los estudiantes pagan de esa
manera, porque ahi no pagan todo de una sola vez, y que en algunas Universidades
privadas también estan pagandolo en forma parcial. No sé cuanto es el pago aquli, creo
que son mil o dos mil délares.

DR. RODRIGO A, CARAZO: 4 Por cuatrimestre?

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Creo que tienen que hacer dos pagos.
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DR. RODRIGO A. CARAZO: Ahi indica que es un pago por cuatrimestre.
LIC. BELTRAN LARA: Hacen cuatro pagos, uno por cuatrimestre.
DR. CELEDONIO RAMIREZ: Son tres cuatrimestres.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Tengo una pregunta, dice en la nota: “...el probiema muy
sentido por los estudiantes de los posgrados...”, se debe de entender que son todos
los posgrados, porque si se trata solamente de la Maestria de Derecho Econdomico,
quedarian en desventaja los otros.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Bueno los estudiantes de la Maestria en Derecho
Econémico son los que la estan planteando, pero la Direccion obviamente lo esta
planteando en forma general, no necesariamente estaria dandole el beneficio a unos
sino a todos; sin embargo, no es un derecho lo que esta proponiendo, no es que sea
en forma automatica, sino que dice que lo puedan tener en todos los programas, pero
previa autorizacion de la Direccién de Posgrados. Es para que esta Direccion estudie
cada caso en particular.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Queda en el entendido que es para los programas
existentes en el sistema de Estudios de Posgrado.

SR. REGULO SOLIS: Me parece que hay que definir el tipo de pago, porque se presta
para tener un abanico de opciones que podria estar dando el sefor Director de
Posgrado para cada caso de estudiantes; entonces deberiamos de definir muy bien
como va a proceder esos pagos, la mecanica en ese sentido.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: El lo estd sugiriendo, creo que podriamos
experimentario. En este momento cada uno de los pagos se tiene gque hacer en uno
solo y al inicio del cuatrimestre, cada uno de los pagos. Lo que él sugiere es que las
personas pueden hacerlo en forma diferida, eso significa que puede ser un pago para
unos, dos pagos para otros y puede ser hasta tres pagos, y que la Direccion de
Posgrados seria la que lo definiria y estaria pidiéndoles si es el caso un tipo de
garantia ;es fiduciaria?.

LIC. FABIOLA CANTERQO: Es una garantia, tendria que ver sobre qué se daria o si
tiene bienes o no, y si tiene fiadores.

DR. CELEDONIO RAMIREZ; ;Cdémo se llaman las garantias relacionadas a pagarés y
letras de cambio, son fiduciarias?

LIC. FABIOLA CANTERO: Si se trata de pagarés son fiduciarias.

DR, CELEDONIO RAMIREZ: Entonces no es hipotecaria, es fiduciaria,
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LIC. JOAQUIN B. CALVO: Quisiera que esto lo analice la Comision de Desarrollo
Académico, con el propésito de que fuera bien planteado, porque asi como esta ya se
empieza a ver grietas, de tal manera que si se puede llamar a una persona de
Financiero, de Legal y obviamente ver las implicaciones académicas, con el propésito
de que esto se hiciera de la mejor manera posible.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Realmente no hay mayor problema en eso, Basicamente
lo que esta diciendo es que el Consejo apruebe que se pueda hacer mas de un pago y
la condicién seria que no procede ninguna certificacion de calificaciones y que la
matricula del siguiente cuatrimestre estd anulada en forma automética si no se ha
cancelado.

SR. REGULO SOLIS: y Podemos anular conocimientos?.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: No es que se anulen los créditos, sino simplemente que
no certifica y la otra es que la persona no puede inscribirse como lo haria en cualquier
Universidad si no ha terminado de cancelar el periodo anterior.

Creo que eso queda bastante bien, la persona tiene un plazo limitado y esto podria
plantear problemas solo en el Gltimo cuatrimestre, pero el estudiante en el (itimo
cuatrimestre ya no esta interesado en retirarse porque quiere el titulo.

DR. RODRIGO A. CARAZO: Creo que este tema, con todo respeto, no deberia ser
analizado en el Consejo Universitario, que lo resuelva la Administracién y espero que
resuelva negativamente.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Bueno el Consejo tendria que resclverlo en forma
negativa, pero si lo resolvemos asi es muy probable que la maestria en Derecho
tendriamos que cerrarla, porque en |a lista hay catorce estudiantes solicitando este
permiso y en total son como veinticinco, que no pueden pagar en un solo tracto, pero si
en dos o tres tiempos.

Lo he traido aqui al Consejo porque me parece que es de conveniencia de la
Universidad el que tenga eso. Por otro lado, si el Consejo considera que no lo quiere
establecer como politica, le puede autorizar a este grupo.

No le veo mayor problema. El Unico caso de problema seria con aquellos estudiantes
que no terminen el programa.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Siterminan es peor porque nos deben.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: No, porque no pueden, eso s o que se estd
estableciendo como condicion.

LIC. RAFAEL A. RCDRIGUEZ: ;Cémo demuestran que ganaron legalmente todos los
cursos y tienen todos los derechos?
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DR. CELEDONIO RAMIREZ: La Universidad no certifica si no pagan, no creo que
exista una ley, ni siquiera en la Constitucion de Costa Rica que diga que quien no
cumple con sus obligaciones tiene derecho a algo.

DR. RODRIGO A. CARAZO: Todo lo contrario, si yo cumplo con mis obligaciones
academicas esta la Universidad obligada a certificarlo.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: ; A dbnde dice eso?
DR. RODRIGO A. CARAZO: La Sala Cuarta lo ha manifestado ya reiteradamente.
DR. CELEDONIO RAMIREZ: ; Aunque no cumpla con sus obligaciones financieras?.

DR. RODRIGO A, CARAZO: Pueden acudir a la via judicial y embargar los bienes,
pero tienen que dar la certificacion de los logros académicos.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Creo que es un contrato lo que hacen las personas y
deben respetar todas las partes, eso es lo que es justicia, darle a cada cual lo que le
pertenece o lo que es suyo por naturaleza, y las universidades tienen igual derecho de
exigir.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Si no cumplieron se van a los Tribunales.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: La ley no es necesariamente justicia. Hay una propuesta
que se lo mandemos a la Comisién de Desarrollo Académico.

LIC. BELTRAN LARA: Este tema habia sido analizando profundamente y la decisién
que se tomo fue que no convenia empezar a establecer portillos y que las reglas del
juego estaban dadas en cuanto a que la maestria se pagaba por cuatrimestre y en el
caso del Doctorado se pagaba en dos ocasiones incluso es mas pesado. Esas fueron
las propuestas de ellos mismos en su oportunidad en razon de la conveniencia de
seguir conservando el autofinanciamiento de los programas; entonces, no entiendo que
tengamos que empezar de nuevo.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Entonces veamoslo al revés, porque don Rodrigo nos ha
sefialado un acuerdo de la Sala Cuarta que quisiera ver como se cumpliria aqui. Si las
personas se matriculan, hacen el pago y llegan a un momento en el que se atrasan en
el pago y al iniciar el proximo cuatrimestre no los quieren dejar estudiar, ;como
procede la Administracion? Le tendria que decir que se queden en la calle, esa es
basicamente la situacién.

Aqui en Tesoreria no le reciben ni pago parcial ni ningin tipo de pago, entonces el
estudiante no puede ir al curso que sigue, jes eso o que queremos?.

LICDA. ADELITA SIBAJA: Tal vez eso no es lo que queremos, pero so es lo que esta
sucediendo con los estudiantes de cursos ordinarios y carreras de grado.




an
lllJ N¢ 02820(’7 ﬁ\
UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA § ~,

O.I o*
~ CONSEJO UNIVERSITARIO “ubiToRis

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Por eso, pero esa seria la norma y si la persona nos lleva
a la Sala Cuarta por razdn que a &l se le estd excluyendo de continuar por falta de
pago, pero acaba de decirnos don Rodrigo Alberto que la perderiamos.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: En nuestros cursos ordinarios es lo mismo, en estos
cursos a nadie se le da la oportunidad de financiamiento.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Si, pero es que los cursos normales de la UNED son
montos mucho mas pequefios.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: No, muchos no pueden matricular el cuatrimestre
siguiente porque no tienen dinero.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Eso también puede pasar.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Si el Ministerio no les paga a tiempo, no se pueden
matricular.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Eso habria que verlo. Basicamente para la Universidad
es doblemente oneroso en términos de si el estudiante tiene que retirarse, entonces el
compromiso de toda la Universidad de seguir pagando a todos los profesores es el
mismo y eventualmente podemos llegar a lo que llegod la Universidad de Costa Rica, de
maestrias con una persona, entonces también hay que contemplar eso,

Maestrias con una persona, es ridiculo, Ahora puede ser que nosotros se lo
traspasemos a la Asesoria Legal y buscar otro tipo de garantia y entonces busquemos
garantia real para que el interesado dé una garantia desde un principio, se hace una
hipoteca o lo que sea, entonces eso va a responder por la deuda.

Esto es una propuesta de él, de una garantia fiduciaria pero podemos pedir una
garantia real, que puede ser un carro o una propiedad. ;Qué les parece si se la
enviamos a la Asesoria Legal para que nos busque algunas ofras alternativas que le
garanticen a la UNED no tener deudas al final?. Partiendo del hecho de que esto es
ahora en casos calificados, no se quiere como norma general por ahora,

LICDA, ADELITA SIBAJA: Opino que habria que devolvérsela a don Pedro para que
haga una propuesta mas clara, o sea para que todos los aspectos queden claros en la
normativa y no se preste a diversas interpretaciones.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Es que don Pedro no es ningin abogado, creo que ya le
llegaron sus limites en esta propuesta. Hay que ver que puede hacer la Universidad
legalmente y convenientemente.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Pero ;no pudo hacer lo que estamos planteando nosotros
de llevarselo a la Oficina Juridica para que entonces por lo menos la dictaminara la
Oficina Legal?
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DR. CELEDONIO RAMIREZ: Eso es ofra cosa, pero el esta cumpliendo con un pedido
de los estudiantes, le parece bien y satisfactorio, y no se ha elevado como una
propuesta.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Son estudiantes de Derecho Econdmico.

Se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO WV, inciso 4)

Se conoce nota SEP.781, del 02 de setiembre de 1999 (REF. CU-417-99),
suscrita por el M.Sc. Pedro Ramirez, Director del Sistema de Estudios
de Posgrado, en relacion con la solicitud del pago diferido del arancel
cuatrimestral para los estudiantes de posgrado.

SE ACUERDA:

Remitir el citado oficio a la Licda. Fabiola Cantero, Jefe de la Oficina
Juridica, con el fin de que brinde su criterio al respecto,

ACUERDO FIRME

LR

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: EIl acuerdo anterior ,como quedd redactado?, porque
no es pedirle a la Asesoria Legal que busque otra forma, sino que dictamine, porque
de otra forma quiere decir que estamos aprobando esto,

DR. CELEDONIO RAMIREZ: No porque se lo dejamos a la Asesoria Legal para que
nos envie un criterio al respecto, para tener una forma segura de cobro y después el
Consejo determinara si se aprueba o no.

5.  Nota de la sefiores Fabiola Ca M s de la
Comision Ad Hoc, en la que solicitan préorroga para entregar la ampliacién

del informe de vidticos.

Se recibe nota del 08 de setiembre de 1999, suscrita por los sefiores Licda. Fabiola
Cantero y el Lic. Luis Guillermo Carpio, Miembros de la Comision Ad Hoc, en la que
solicitan prorroga para entregar la ampliacién del informe de viaticos.
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DR. CELEDONIO RAMIREZ: Basicamente lo que habiamos pedido es que tienen una
serie de recomendaciones sobre aspectos reglamentarios o de procedimiento; io que
queriamos saber es que, como existe una discrepancia entre el estudio de la Auditoria
y el estudio de ellos, cuales son los criterios que condujeron a ellos a esa discrepancia,
con el objeto de que el Consejo se pronuncie sobre esa parte; entonces lo que solicitan
es que se les de una prorroga hasta la proxima sesion.

L

Se acuerda lo siguienta:

ARTICULO IV, inciso 5)

Se recibe nota del 08 de setiembre de 1999, suscrita por los sefiores
Licda. Fabiola Cantero y el Lic. Luis Guillermo Carpio, Miembros de la
Comision Ad Hoc, en la que solicitan prérroga para entregar la
ampliacion del informe de viaticos.

SE ACUERDA:

Conceder una prorroga de ocho dias a la Comision Ad Hoc, para la
presentacion de la ampliacién del informe de viaticos, solicitada en
sesion 1408-99, Art. IV, inciso 5).

ACUERDO FIRME

6. Nota de la Comision de Carrera Profesional sobre nombramiento de un
miembro de la Comision de Carrera Profesional.

Se conoce nota CCP.99.212 del 17 de junio de 1999 (REF. CU-277-99), suscrita por
la Comision de Carrera Profesional, en la que solicita la sustitucion del Lic. Gonzalo
Cortés Enriquez.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Hay una persona que se ofrece voluntariamente como
miembro de la comision es don Gonzalo Cortés, quedarian dos representantes de
nombrar. Hay algin otro candidato o candidatos que quieran presentar.,

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Por qué dice que no se nombro sustituto de don Oscar
Bonilla?, creo que dofia Marlene Viquez se nombré en sustitucibn de don Oscar
Bonilla, el Gnico puesto que esta pendiente es el de dofia Rosemary Hernandez
Poveda que efectivamente no se ha podido conseguir una persona, se ha conversado
con varias personas, el nombramiento que queda pendiente es el de don Gonzalo
Cortés que se le vencio el 24 de julio de 1999. Don Gonzalo con este cumple su primer
periodo, de tal manera que regiamentariamente él puede de nuevo asumir la
coordinacion de la Comision de Carrera Profesional,
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LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Ellos son los que se nombran.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: El esta como coordinador, pero el nombramiento  del
coordinador lo cbtienen a lo interno, o sea la Comisién decide quien coordina.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Don Gonzalo esta solicitando que se haga tres
nombramientos, dos titulares y un suplente. El es uno de los titulares actualmente ya
vencié su nombramiento, lo que hizo fue reemplazar a don Enrique Villalobos que
estaba nombrado del 24 de julio, 1996 al 24 de julio de 1999 y ya vencio.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: El sustituto de don Oscar Bonilla ya se dio.

LIC. BELTRAN LARA: Se nombrd a dofia Marlene Viguez, creo que don Gonzalo se
confundio.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Lo mejor es Investigar que fue lo que pasé, por ahora
lo importante es nombrar un miembro titular que sustituya a don Gonzalo Cortés que
ya vencio,

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Don Bolivar Bolafios era suplente.
LIC. JOAQUIN B. CALVO: Si, se nombrd a don Bolivar Bolafios.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: El nombramiento que hace falta es en sustitucion de
don Gonzalo Cortés.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: El Consejo Universitario en sesion No. 1392-99 del 16
de junio, 1999, se acordd lo siguiente: “.. Aceptar la renuncia presentada por el M.Sc.
Oscar Bonilla como miembro de la Comision de Carrera Profesional..."// Nombrar a la
Licda. Marlene Vigquez Salazar como miembro propietario de la Comision de Carmrera
Profesional y al MSc. Bolivar Bolafios Calvo como miembro suplente de esa
Comisién...” | cuyo caso estaria abierto la sustitucion de dofia Rosemary Hernandez,
la sefiora Hemandez era miembro suplente de la Comisién,

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Tenemos come unico candidato a don Gonzalo Cortés.

Se somete a votacion secreta el nombramientc de un miembro de la Comisién de
Carrera Profasional, quedando con 8 votos a favor el Lic. Gonzalo Cortés Enriquez, por
lo tanto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO IV, inciso 6)

Se conoce nota CCP.99.212 del 17 de junio de 1999 (REF. CU-277-99),
suscrita por la Comision de Carrera Profesional, en la que solicita la
sustitucién del Lic. Gonzalo Cortés Enriquez.
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SE ACUERDA:

Prorrogar el nombramiento del Lic. Gonzalo Cortés Enriquez como
miembro titular de la Comisién de Carrera Profesional, por un periodo
de tres afos, de conformidad con lo que establece el Articulo 87 del
Estatuto de Personal (del 08-09-99 al 08-09-2002).

ACUERDO FIRME

7. 1 Con ni itario.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Como informacion el proximo miercoles no hay sesion del
Consejo Universitario por ser dia feriado 15 de setiembre, por lo tanto no hay sesion la
otra semana, salvo que haya una mocion de orden de que se haga.

LIC. EUGENIO RODRIGUEZ: E| Estatuto Organico dice que se debe sesionar una vez
por semana.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Cuando el dia de la sesion es feriado, simplemente no
hay. De igual manera, con ese argumento que don Eugenio da, nadie puede irse a
vacaciones. Al final de afio hay un mes en la cual no hay sesiones del Consejo
Universitario.

LIC. EUGENIO RODRIGUEZ: El Estatuto Organico dice que el Consejo Universitario
debe reunirse una vez por semana, no dice los dias miércoles.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: El Estatuto Organico articulo 20 dice: “...El Consejo
Universitario debera reunirse ordinariamente como plenario o en Comisiones integradas
de su seno, al menos una vez por semana, salvo en los periodos de receso...” jahora
cuales son los periodos de receso?

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Es tan sencillo como si queremos sesionar o no la semana
entrante.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: No es una cuestién de querer.
LIC. JOAQUIN B. CALVO: Si es un asunto de Estatuto Organico, hay que seguirlo.
DR. CELEDONIO RAMIREZ: Si no hay mocion para que se convoque el proximo

miércoles, no los voy a convocar un dia feriado, a no ser que haya algo asunto
sumamente urgente.
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DR. RODRIGO A. CARAZO: Me veo obligado a solicitar que se altere el orden del dia
y se conozca una solicitud de permiso para ausentarme de sesiones del Consejo
Universitario por lo que resta del afio, voy a hacer un viaje que me llevara hasta el dia 20
de diciembre de 1999.

Al respecto se acuerda lo siguiente:

ARTICULO IV, inciso 8)

En atenciéon a la solicitud de permiso presentada por Dr. Rodrigo A.
Carazo, SE ACUERDA:

Conceder permiso al Dr. Rodrigo Alberto Carazo para ausentarse de
las sesiones del Consejo Universitario y sus comisiones, del 15 de
setiembre al 24 de diciembre de 1999,

ACUERDO FIRME

9.  Recordatorio reunién con los Administradores de  los Centros
Universitarios.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Les recuerdo que el préximo sabado 11 de setiembre es la
reunion con los Administradores de Centros Universitarios

Me gustaria saber quienes van a asistir, posiblemente vaya a enviar a don Rodrigo
Arias, ya que voy a ver como quedé instalado el Centro de Computo de Limon.

LIC. BELTRAN LARA: Cuando nos reunimos con el Lic. Luis Fernando Diaz, le hice la
observacion cuando hablamos del Plan de Desarrollo, le manifesté que teniamos para
este sabado la reunion con los Administradores de los Centros Universitarios, y que
seria importante que la parte que ya estaba trabajada en lo que respecta al desarrollo de
los Centros Universitarios, el Plan de Desamollo que se le habia pedido a él. Don Luis
Fernando nos mostrd el documento que esta en proceso. Nos dijo que la parte  del
diagnéstico ya estaba finiquitada para cada uno de los Centros Universitarios y nos
prometid darnos un resumen ejecutivo de esa parte para esa reunion.

Seria importante que la Secretaria del Consejo Universitario le recuerde a don Luis
Fernando ese compromiso, para que nos haga llegar antes del sabado ese resumen
ejecutivo.
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DR. CELEDONIO RAMIREZ: Sadlicitar a don Luis Fernando el resumen ejecutivo.

LIC. BELTRAN LARA: No sabemos que planteamientos nos van a hacer en cuanto a la
Centros Universitarios, por lo menos tener una idea de cudles son los recursos con que
cuentan.

sobrs Educacién & Distancls oraanizads bor ol CREAD,

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Les informo que me invitaron como conferencista tanto el
CREAD como la Universidad de Pristish Columbia para asistir a la Conferencia
Internacional sobre Educacion ENGAGING PARTNERSHIPS.

Debido a todo el proceso me negué aceptarlo aunque aparece en el programa.
Considero que es conveniente que esté el Rector Electo de la Universidad, porque le
permitiria hacer los contactos con toda el area de Canada, y en segundo lugar porque le
permitiria conocer una de las areas que mas colaboracion le da a Latinoamérica, y
conocer los convenios que se tienen con ellos que estan fomentando aqui.

El Congreso se llevara a cabo en Vancouver el 21, 22 y 23 de setiembre, 1999, mi
solicitud es que se autorice al MBA. Rodrigo Arias para que asista a la Conferencia
Internacional sobre Educacion a Distancia y la Operacion de Alianzas Estratégicas
organizada por el CREAD, y segundo como no tengo el dato y no hay sesién la otra
semana para que se autorice un adelanto de la tarifa de Canada correspondiente a esos
dias, el 21 de setiembre es la inauguracion.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: No vamos a tener tiempo de ver la nota de la Oficina de
Tescreria.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Desafortunadamente no tengo la nota de la Oficina de
Tesoreria, pero me gustaria que se preguntara para que quede constando en actas el
monto para Canadd, Vancouver los dias 21, 22 y 23, se supone que se iria el 20 y
regresaria el 24 de setiembre, 1999,

LIC. BELTRAN LARA: Don Celedonio, ¢4, la sustitucidon de Rodrigo Arias?

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Siendo la semana completa autorizar la sustituciéon a don
Luis Guillermo Carpio.

LIC. BELTRAN LARA: Con el recargo de la Vicerrectoria Ejecutiva.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: De acuerdo con Ia informacién que se ha recibido de la
Direccion Financiera, corresponden $160 de viaticos por dia en Canada.

Entonces seria basicamente lo siguiente: |a persona autorizada para viajar es don
Rodrigo Arias, el motivo del viaje seria asistir a la Conferencia scbre Alianzas
Estratégicas, como representante de esta Universidad, que se celebrara en Vancouver
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del 21 al 23 de setiembre. Los dias de gira autorizado serian: salida el 20 de
setiembre y regreso el 24 de setiembre. El adelanto de viaticos que se le haria seria
de $640. Se autoriza el pago del tiquete de ida y regreso

Esto seria con base en la informacién que no hizo llegar don Luis Guillermo Carpio en
el oficio DF-245, en el que informa especificamente que son $160 diarios para
funcionarios de nivel determinativo y $130 para otros funcionarios.

Quiero que quede claro que don Rodrigo irla en representacion oficial de la
Universidad, o sea que se le estaria aplicando |a tarifa de $160 diarios.

Al respecto se toman los siguientes acuerdos:
ARTICULO IV, inciso 10)

En atenciéon a la informaciéon presentada por el sefior Rector, Dr.
Celedonio Ramirez, en relacion con la Conferencia Internacional sobre
Educacion a Distancia y la operacion de alianzas estratégicas, que se
llevara a cabo en Vancouver, Canada, del 21 al 23 de setiembre de
1999, SE ACUERDA:

1. Autorizar la participacion del MBA. Rodrigo Arias Camacho,
Vicerrector Ejecutivo, como representante oficial de la Universidad
Estatal a Distancia, en la Conferencia Internacional sobre
Educacion a Distancia y la operacion de alianzas estratégicas
organizada por el CREAD, que se realizara en Vancouver, Canada,
los dias 21, 22 y 23 de setiembre de 1999.

2. Autorizar el pago del pasaje aéreo San José-Vancouver-San José.
3. Aprobar un adelanto de viaticos de $640.

4. La fecha se salida del pais es el 20 de setiembre de 1999 y |la fecha
de regreso a Costa Rica es el 24 de setiembre de 1999,

ACUERDO FIRME

ARTICULO IV, inciso 10-a)

En vista de que el sefior Vicerrector Ejecutivo, MBA. Rodrigo Arias,
asistira a la Conferencia Internacional sobre Educacién a Distancia y la
operacion de alianzas estratégicas que se realizara en Vancouver,
Canada, los dias 21, 22 y 23 de setiembre de 1999, SE ACUERDA:
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Recargar la Vicerrectoria Ejecutiva en el Lic. Luis Guillermo Carpio
Malavassi, del 20 al 24 de setiembre de 1999.
ACUERDO FIRME
11. N I ina de Contratacién y Sumin
del o para el Desarrollo de P (bl

Se conoce nota 0.C.5.552-99, del 14 de julio de 1998 (REF. CU-367-99), en la que
remite la propuesta de Manual Técnico para el Desarrolio de Proyectos de Obra Publica.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: El Manual Técnico esta bien elaborado y legalmente, la
Contraloria General de Republica esta esperando respuesta basicamente sobre esto
este asunto.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Tengo dos consultas. La primera consulta seria para la
Licda. Fabiola Cantero por cuanto sé que lo han venido trabajando en forma sistematica,
pero quedaban alguncs aspectos que contemplar a nivel institucional; no sé si eso se
logré adecuar e incorporar dentro del documento, hay un borrador, por lo tanto no puedo
comparar que era la propuesta inicial, y si esta es la propuesta inicial y falta incorporarle
algunos aspectos que tienen que ver directamente con la parte del desarrollo de
proyectos. Lo adecuaron a raiz de un documento de la Contraloria General de la
Repiblica, no cabe la menor duda que viene a resolver una serie de problemas, por
ejemplo, esperaria que no se vuelva a presentar problemas como el de “PROYECTICA"
y de otras contrataciones como “CEPRONA" que se dieron en el pasado.

La segunda consulta seria al sefior Auditor, si él tuvo la oportunidad de revisar este
documento y si tiene alguna observacion que hacerle al documento en relacion con lo
que podrian ser las normas de auditoria y otras. Las dos consultas serian ese sentido.

LICDA. FABIOLA CANTERQO: Esta es la primera propuesta que trabajé la Comision,
obviamente puede ser mejorada. Estas inquietudes de nivel institucional tengo
entendido que ya se incorporaron porque era una cuestion de darle forma incorporarlas
al documento en la que participd la Oficina de Contratacion y Suministros, lo que era el
“maquillaje” lo iba a hacer la Oficina de Contratacion y Suministros, o sea deben estar
incorporados, este es un documento de trabajo es la propuesta que hay para el
Consejo Universitario para el manual, si hay algo mas que hacerle se le puede hacer,
no hay ningln problema,

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Si se presenta como un documento de trabajo, considero
que seria conveniente darle lectura y que se considerara en una Comision, cuyo caso
seria la Comision de Desarrollo Organizacional para que lo analice y en una sesion de
trabajo en conjunto con la Asesoria Legal y la Auditoria, pudieran trabajar de tal
manera, que se le pudiera mejorar cualquier otro aspecto. Para que la propuesta que
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llega al Plenario venga mas tratada por un trabajo de una comisibn en donde
practicamente estamos todos los miembros del Consejo Universitario para que no tarde
en ser aprobado.

LIC. JOSE E. CALDERON: Quiero preguntarle a la Licda. Fabiola Cantero si este
documento es igual al que envio la Contraloria General de la Republica.

LICDA. FABIOLA CANTERO: Se modifico la propuesta de la Contraloria General de la
Republica ya que incluye varios aspectos que no son de aplicacion a nivel institucional,
incluso horas que no son de interés en la Universidad, por ejemplo conceasion de obra
publica son parte de la propuesta de la Contraloria que no aplica la Universidad, se
eliminé todo lo que es concesién de obra publica.

Par ejemplo el documento esta adaptado a la UNED no es el documento que envio la
Contraloria General de la Republica, precisamente el tramite que se tiene que seguir es
una vez que salga de aqui hay que enviarlo a la Contraloria General de la Repulblica
para el visto bueno, que fue el requerimiento de la Contraloria en un principio,

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Dicen que eliminaron la concesién de obra publica,
¢ nosotros podemos conceder obra pablica?

LICDA. FABIOLA CANTERO: Si, don José Enrigue preguntd qué asuntos se habian
eliminado, si se habia adaptado al machote que habia enviado la Contraloria General
de la Republica, por ejemplo concesion de obra publica se habia eliminado.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Los Centros no podrian ser por concesion.
LICDA. FABIOLA CANTERO: No, en principio.
DR. CELEDONIO RAMIREZ: ;Qué tipo de servicio es el que la ley contempla?

LICDA. FABIOLA CANTERO: La Ley de Concesion de la Republica basicamente se
dinge a obras infraestructurales que deberian de ser atendidas por el Estado, por
ejemplo: puertos, carreteras, aeropuertos.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Por ejemplo, librerias de la UNED califican dentro de una
obra piblica.

LICDA. FABIOLA CANTERO: Eso es servicio publico no es obra plblica.

LIC. JOSE E. CALDERON: Este no lo conozco, el otro lo conozco pero lo que me da
cierto temor es que hay que enviarlo a la Contraloria General de la Repablica, ain
después de haberse visto en comision no se podria tomar un acuerdo antes de que la
Contraloria no lo vea. Este es un documento que ellos establecieron y es un
documento vinculante, si se le hace modificaciones podria ser que esté en contra del
criterio de ellos, es preferible que una vez que se haga el documento se mande a la
Contraloria General de la Republica.
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LICDA. FABIOLA CANTERO: Don José Enrique, segin la nota de la Contraloria
General de la Republica el documentc que ellos someten a consideracion de la
Universidad no es vinculante, es precisamente para adaptarlo a las necesidades
institucionales.

LIC. JOSE E. CALDERON: Dependiendo de como se sean las modificaciones, si la
modificaciones son de fondo podria ser vinculante.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: La Contraloria General de la Republica nos dijo que
mandabamos uno o quedabamos vinculante al de ellos.

LICDA. FABIOLA CANTERO: Es correcto.

DR. CELEDONIO REMIREZ: Lo damos por aprobado y se envia a la Contraloria
General de la Republica, si hay alguna objecién nos la hace saber, de lo contrario
queda en vigencia el que la Contraloria General de la Republica ha enviado.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Consulto de nuevo, geste documento esta lo
suficientemente bien elaborado como para que se pueda enviar a la Contraloria
General de la Republica? en cuyo caso la propuesta de acuerdo seria enviar este
documento a la Contraloria General de la Repulblica para que ellos procedan hacer las
observaciones del caso.

DR. CELEDONIO REMIREZ: Eso es lo que nos dice 1a Licda. Fabiola Cantero. Desde
el punto de vista legal cumple con los requisitos, por eso estuvo ahi; desde el punto de
vista de lo que tiene que ver con proveeduria, ahi se encontraba el MBA, Pablo

Ramirez viendo que se cumpla con los requisitos; los otros dos no sé cual fue la
funcién. El documento esta bien, y si hay alguna correccion o objecion a la propuesta
que se manda aqui de alguno de ustedes o de la Contraloria General de la Republica,
si hay alguna de la Contraloria obviamente tiene que reformarse.

LIC. JOAQUIN B, CALVO: Claro, regresar aqui para aprobarlo.
LIC. EUGENIO RODRIGUE: Eso se aprueba al principio.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Entonces el acuerdo seria que se someta este documento a
criterio de la Contraloria General de la Republica.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Simplemente se da por aprobado y se envia en forma
inmediata diciendo que es el reglamento interno aprobado por la Universidad, ellos lo
examinaran y si hay alguna objecion lo diran.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: MI preocupaciéon es que si lo aprobamos ellos vayan a
decir - aprobaron ustedes un documento sin antes haberle hecho las observaciones-,
seria mejor elevarlo a consulta y posteriormente que la Contraloria General de la
Repuiblica le haga las observaciones, se da por aprobado por el Consejo Universitario
incorperandole las observaciones de la Contraloria General de la Republica.
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DR. CELEDONIO RAMIREZ: La Contraloria nada tiene que ver con eso, ya que dictd
uno.

LIC., JOAQUIN B. CALVO: Estamos de acuerdo, pero presentaron uno a
consideracion que es el interno.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: No tenemos que presentarlo a consideracion, lo que
nosotros tenemos que hacer es aprobar uno, o queda aprobado el de la Contraloria
General de la Republica o queda aprobado este. Si queda aprobado el de la Comision
la Universidad le comunica a la Contraloria que este es el Reglamento con respecto al
Manual Técnico para el Desarrollo del Proyecto en la Universidad Estatal a Distancia,
comenzaria a regir salvo que la Contraloria lo objetara.

Hay dos asuntos: uno es proceder a leerlo uno por uno y el otro darlo por bueno por
haber sido elaborado en forma técnica y legal por este equipo de especialistas en este
campo, que tenian como guia la misma Ley y la misma Contraloria General de la
Republica porque se fundamenta en lo mismo que tiene la Contraloria y lo que Ley
dice, ahi lo que harian es eliminar aquellos asuntos que no consideraron pertinentes,
ahora la asesoria legal nos esta diciendo que lo considera.

LIC. JOSE E. CALDERON: ;Debe enviarse a la Contraloria? Si se toma el acuerdo y
queda en firme puede ser que se utilice ese Reglamento para trabajar mientras la
Contraloria puede estar haciendo observaciones importantes; la gente puede trabajar
con ese documento e incurrir en errores, me parece que deberia de enviarse a la
Contraloria, esta lo acepta y después se le da acuerdo firme; de o contrario me parece
que no tiene ningin sentido hacerle la consulta a la Contraloria General de la
Repiblica.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: No le estamos haciendo ninguna observacion, |a
Contralorfa General de la Republica pidié que le enviaramos el manual, no que se lo
mandemos a consulta, el unico manual que la Universidad puede enviar es un manual
aprobado por este drgano.

LIC. JOSE E. CALDERON: Habria que ponerle un transitorio, mientras no venga con
el visto bueno de la Contraloria no puede utilizarse porque se incurririan en errores.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Una recomendacion es que se dé por aprobado, se

envia a la Contraloria General de la Republica, mientras la Contraloria no haya enviado
respuesta estara en vigencia el de la Contraloria.

LA

Al respecto se acuerda lo siguiente:
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ARTICULO IV, inciso 11)

Se conoce nota 0.C.S5.552-99, del 14 de julio de 1999 (REF. CU-367-99),
en la que remite la propuesta de Manual Técnico para el Desarrollo de
Proyectos de Obra Publica.

SE ACUERDA:

1. Aprobar el Manual Técnico para el Desarrollo de Proyectos de
Obra Pablica. Figura como Anexo No. 2 a esta acta.

2. Remitir el citado Manual a la Contraloria General de la Republica
General de la Rep(blica.

3. Mientras la Contraloria General de la Republica no haya enviado
su respuesta, estara en vigencia lo reglamentado por ésta.

ACUERDO FIRME

DR. RODRIGO A. CARAZO: Es un trabajo profesionalmente realizado y se va a
enviar a quien comresponde. Mi sugerencia seria que la Administracion
aproveche el buen trabajo y tome la iniciativa de liderazgo a traves de programas
de extension involucrando en su preparacion a otras instituciones del sector
pablico que también tienen que hacerio para que se genere un proceso
interactivo en relacion con este tema.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Al Consejo Universitario le corresponde aprobar los
manuales?

LIC. JOSE E. CALDERON: Es el Reglamento.
DR. CELEDONIO RAMIREZ: En este caso aprobar el manual.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: No es lo mismo un manual de proccedimientos que un
reglamento.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: En algunos asuntos no es necesario, pero para
cuando tiene que existir un manual interno tiene que ser aprobado, creo que la
Ley dice que tiene que aprobarse.
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valuaci entro Cogestionari S,

Se conoce nota CPP1.99-054 del 12 de agosto de 1999 (REF. CU-382-99) suscrita por la
Licda. Silvia Abdelnour, Jefe del Centro de Planificacion y Programacién Institucional, en
la que remite el documento “Evaluacién del Convenio del Centro Cogestionario de
Atenas’, de conformidad con lo solicitado en sesion 1393-99, Art. V, inciso 3).

Al respecto, se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO IV, inciso 12)

Se conoce nota CPP1.99-054 del 12 de agosto de 1999 (REF. CU-382-99)
suscrita por la Licda. Silvia Abdelnour, Jefe del Centro de Planificacion
y Programacién Institucional, en la que remite el documento
“Evaluacién del Convenio del Centro Cogestionario de Atenas”, de
conformidad con lo solicitado en sesién 1393-99, Art. V, inciso 3).

SE ACUERDA:

Remitir el citado documento a la Comisién de Desarrollo Académico,
para su analisis.

ACUERDO FIRME

13. No la Comisién de lo Cientificoy T l6gico, sobre soli d
de audiencia al Con niversitario.

Se recibe oficio COCITE-107-99, del 17 de agosto de 1999 (REF. CU-405-99), suscrito
por el M.Sc. Vigny Alvarado, Coordinador de la Comision de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico, en el que transcribe el acuerdo tomado por esa comision, en sesion 38 del
17 de agosto de 1999, solicitando audiencia al Consejo Universitario, con el propésito de
analizar el proceso de elaboracion del Plan estratégico y de diagnostico.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Podriamos recibirlos en la proxima sesion.

Se acuerda lo siguiente:
ARTICULO IV, inciso 13)

Se recibe oficio COCITE-107-99, del 17 de agosto de 1999 (REF. CU-
405-99), suscrito por el M.Sc. Vigny Alvarado, Coordinador de la
Comisién de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, en el que transcribe
el acuerdo tomado por esa comisién, en sesién 38 del 17 de agosto de
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1999, solicitando audiencia al Consejo Universitario, con el propésito
de analizar el proceso de elaboracion del Plan estratégico y de
diagnostico.

SE ACUERDA:

Recibir a los miembros de la Comisién de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico en la sesién ordinaria del Consejo Universitario, a
celebrarse el miércoles 22 de setiembre de 1999, a las 11:00 a.m.

ACUERDO FIRME

14. Nota de la Rectoria referente a solicitud de permiso sin goce de salario del
MBA. Ricardo Leoén.

Se conoce nota R.99.362 del 30 de agosto de 1999 (REF. CU-413-99), suscrita por el Dr.
Celedonio Ramirez, Rector de la Universidad, en la que informa que se va a dar por
rescindida la Carta de Entendimiento entre el Ministerio de Trabajo y la UNED, en la cual
se destacaba en servicio en dicho Ministerio al MBA. Ricardo Lebn, del 15 de junio de
1998 al 15 de junio del 2002.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: De conformidad con el reglamento, la Administracion le
habia dado un permiso a don Ricardo Ledn y firmamos un convenio con el Ministerio de
Trabajo. El sefor Presidente de la Replblica ha considerado conveniente que ese
funcionano pasara a partir del 01 de setiembre de 1999 hasta el 08 de mayo del 2002
como Presidente Ejecutivo de! INVU.

El me ha solicitado que con base en el articulo pertinente, le modifiguemos la condicion,
de tal manera que el permiso de él a partir de ahora sea sin goce de salario.
Anteriormente la UNED firmé un convenio para que fuera con goce de salario
anteriormente, pero ahora solamente se requeriria el permiso por ese periodo.

Con fundamento en esto, yo mandaria a don Victor Morales, Ministro de Trabajo,
indicandole que queda rescindida esa carta de entendimiento que habiamos suscrito y a
don Ricardo se le estaria dando la autorizacion. No hay inconveniente por parte de don
Victor Morales de que se dé por rescindida la carta de entendimiento que ya habiamos
suscrito.

DR. RODRIGO A. CARAZO: Solicitaria que se agregue al acuerdo que se toma con
beneplacito y con los mejores augurios para el éxito de sus funciones.

Se somete a votacion la solicitud de la Rectoria y se toma el siguiente acuerdo:
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ARTICULO IV, inciso 14)

Se conoce nota R.99.362 del 30 de agosto de 1999 (REF. CU-413-99),
suscrita por el Dr. Celedonio Ramirez, Rector de la Universidad, en la
que informa que se va a dar por rescindida la Carta de Entendimiento
entre el Ministerio de Trabajo y la UNED, en la cual se destacaba en
servicio en dicho Ministerio al MBA. Ricardo Leén, del 15 de junio de
1998 al 15 de junio del 2002.

SE ACUERDA:

1.  Otorgar un permiso sin goce de salario al MBA. Ricardo Leén
Sandi, del 01 de setiembre de 1999 al 8 de mayo del 2002.

2. Manifestar al MBA. Ricardo Ledén que el Consejo Universitario
toma con beneplacito su designacion como Presidente Ejecutivo

l del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, y le desea mucho
éxito en su gestion.

ACUERDO FIRME
15. Informe del Lic, Joaquin B. Calvo, sobre dictamen de la Comisién que analizo

el caso de PROYECTICA.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Hay una solicitud para que se incluya este asunto en la
proxima agenda.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Lo estoy solicitando asi para que se vea el documento con
anticipacion.

Al respecto, se acuerda lo siguiente:

ARTICULO IV, inciso 15)

En atencién a la informacién planteada por el Lic. Joaquin Bernardo
Calvo, SE ACUERDA:

Incluir el informe de la Comision que analiza el caso de PROYECTICA
en la agenda de la proxima sesién ordinaria, con fin de analizarlo en
forma prioritaria,

ACUERDO FIRME
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V. DICTAMENES DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CORRESPONDENCIA

1.  Nota de la Oficina

Primera Graduaci

Se conoce dictamen de la Comisién de Presupuesto y Comrespondencia, sesion 190-99,
Art. lll, inciso 2) del 12 de junio de 1999 (CU.CPC-99-124), en relacion con la nota
OR/99/427 (REF. CU-314-99), suscnta por la Sra. Susana Saborio, Encargada de
Graduaciones de la Oficina de Registro, sobre el informe de funcionarios incluides en la
primera graduacion de 1999,

Al respecto, se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO V, inciso 1)

Se conoce dictamen de la Comision de Presupuesto vy
Correspondencia, sesion 180-99, Art. lll, inciso 2) del 12 de junio de
1999 (CU.CPC-99-124), en relacién con la nota OR/99/427 (REF. CU-314-
99), suscrita por la Sra. Susana Saborio, Encargada de Graduaciones
de la Oficina de Registro, sobre el informe de funcionarios incluidos en
la primera graduacion de 1999.

SE ACUERDA:

Extender una felicitacién a los siguientes funcionarios de la UNED
incluidos en la primera graduaciéon de 1999, por el importante logro
obtenido:

DIPLOMADO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Montoya Picado Ana Maria (Oficina de Registro)
Rodriguez Salas Maria Teresa (Oficina de Registro)

BACHILLERATO ADM. EMP. ENFASIS GESTION ORGANIZACIONAL

Flores Marchena Zaira ( Centro Planif. y Program. Instituc.)

LICENCIATURA ADM. EMP. ENFASIS GESTION ORGANIZACIONAL

Barquero Aguilar Elodia (Direccion de Extension)
Solano Castro Adrian (Escuela de Educacion)
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BACHILLERATO EN ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

Monge Garro Luis Carlos (Oficina Operaciones)
LICENCIATURA EN CIENCIAS EDUC. CIENF. 1 Y Il CICLOS
Ruiz Garcia Maximo (Centro Universitario Upala)
LICENCIATURA EN CIENC.EDUC. CIENF, EDUCACION CIVICA
Obando Pizarro Rose Mary (Escuela Ciencias Sociales)
LICENCIATURA CIENC.EDUC. CIENF.DOCENCIA

Jirén Guido Basilio Emesto (Centro Universitario San Vito)
Salazar Oses Luis Angel (Escuela Ciencias Sociales)

BACHILLERATO CIENC.EDUC. C/ENF EDUC.PREESCOLAR
Ibarra Rubi Patricia (Centro Universitario San José)
TECNICO EN SECRETARIADO ADMINISTRATIVO

Acufia Martinez Ana Isabel (Oficina de Operaciones)
Esquivel Alfaro Sonia (Vicerrectoria Ejecutiva)

Fernandez Cambronero Gloria (Direccion Asuntos Estud.)
Montoya Herrera Maria Elena (Centro Universitario Orotina)
Zamora Rodriguez Zaidy Miriam (Oficina de Sistemas)

ACUERDO FIRME

Nota de la Direccion de Produccién de Materiales Didacticos, sobre solicitud
de nombramiento del M.Sc. Julidn Monge como autor externo de la unidad

d D "

Se conoce dictamen de la Comision de Presupuesto y Correspondencia, sesion 193-99,
Art. lIl, inciso 2) del 9 de agosto de 1999 (CU.CPC-89-136), en relacion con la nota PMD-
091-99 (REF. CU-359-99) suscrita por el M.Sc. Bolivar Bolafios, Director de Produccion
de Materiales Didacticos, referente al nombramiento del M.Sc. Julidn Monge Najera
como autor interno.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Hay un error en el dictamen, porque a don Julian Monge
no se le esta nombrando come autor externo, sino que se esta nombrando como autor
interno con pago, porque él es funcionario. El Reglamento lo que dice es que cuando
se paga la cuota que corresponde por elaborar la unidad didactica, porque no se le da
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el tiempo que ocupa, es el Consejo Universitario quien lo autoriza, pero fuera de su
jomada laboral.

Se somete a votacion el dictamen de la Comisién de Presupuesto y Correspondencia y
se aprueba. Por lo tanto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO V, inciso 2)

Se conoce dictamen de la Comision de Presupuesto vy
Correspondencia, sesion 193-99, Art. lll, inciso 2) del 9 de agosto de
1999 (CU.CPC-99-136), en relacion con la nota PMD-091-99 (REF. CU-
359-99) suscrita por el M.Sc. Bolivar Bolafos, Director de Produccion
de Materiales Didacticos, referente al nombramiento del M.Sc. Julian
Monge Najera como autor interno.

SE ACUERDA:

Nombrar al M.Sc. Julian Monge Najera como autor interno de la unidad
didactica “Biologia General”, que realizara fuera de su jornada laboral.

ACUERDO FIRME

3. Nota de la Seccion de Proyectos, referente a informe sobre anélisis de
necesidad de espacio fisico de la Universidad.

Se conoce dictamen de la Comision de Presupuesto y Correspondencia, sesion 194-99,
Art. 1, inciso 1), del 16 de agosto de 1999 (CU.CPC-99-140), referente a la nota
Opre.059 del 21 de mayo de 1999 (REF. CU-235-99), suscrita por el Arg. Edwin
Chavarria, de la Oficina de Proyectos, en la que remite informe sobre el analisis de
necesidades de espacio fisico de la Universidad.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Yo habia hecho un planteamiento a este Consejo de la
importancia de prever la construccion del Edificio D. Con fundamento en eso, le solicité
a don Edwin que hiciera un estudio de necesidades, el cual entregué a este Consejo

Universitario y un planteamiento provisional de posible asignacion de espacio en ese
edificio.

Esto fue a la Comision de Presupuesto y Correspondencia, para que lo analizaran y a mi
me citaron en esa comision y convenimos ahi en hacer esa recomendacion que plantea
la Comision. Basicamente de aprobarse esto, va a venir en la dltima modificacion y en
el Presupuesto Ordinario del afio entrante, ya sefalado el financiamiento de esa
necesidad o una posible forma de hacerlo.
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En lugar de indicar que “se contemple la fuente de recursos...”, es un planteamiento de
donde se tomarian los recursos necesarios para resolver esta problematica.

Al respecto, se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO V, inciso 3)

Se conoce dictamen de Ila Comisién de Presupuesto vy
Correspondencia, sesion 194-99, Art. lll, inciso 1), del 16 de agosto de
1999 (CU.CPC-99-140), referente a la nota Opre.059 del 21 de mayo de
1999 (REF. CU-235-99), suscrita por el Arq. Edwin Chavarria, de la
Oficina de Proyectos, en la que remite informe sobre el analisis de
necesidades de espacio fisico de la Universidad.

Se acoge el dictamen de la Comisiéon de Presupuesto y
Correspondencia, y SE ACUERDA:

Solicitar a la Administracion que presente un planteamiento, en el cual
se contemple de donde se tomarian los recursos presupuestarios, que
permitirian resolver la problematica de espacio fisico, indicado en el
estudio presentado por el Arq. Edwin Chavarria.

ACUERDO FIRME

4. Nota de los Sres. Régulo Solis y Rosario Arias, sobre informe de participacion
al Internacional Conference on Technology an Distance Education.

Se conoce dictamen de la Comisidon de Presupuesto y Correspondencia, sesion 194-99,
Art. lIl, inciso 5) del 16 de agosto de 1299 (CU.CPC-99-144), referente a la nota (REF.
CU-374-99) suscrita por los sefiores Rosario Arias y Régulo Solis, en la que presentan el
informe sobre su participacion en la Conferencia Internacional de Tecnologia y
Educacién a Distancia,

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Se tomaria nota del informe, a no ser que haya algin
asunto en particular que se quiera analizar.

SR. REGULO SOLIS: Quiero agradecerles e informar que el movimiento estudiantil
hemos promovido la ponencia que presentd la Dra. Ana Maria Rodino, respecto la
competencia de los estudiantes en la educacion a distancia, Nos llamé mucho la
atencion la ponencia de la Dra. Rodino y entre otros temas importantes que se
desarrollaron ahi con un gran vacio. Los recursos tecnolégicos no se han podido
integrar para atender a los que menos tienen, de ahi el gran divorcio entre la
tecnologia y la atencion de los que menos tienen, a los cuales se ya proyectado en
parte la educacion a distancia.
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DR. CELEDONIO RAMIREZ: Muchas gracias también por el piropo que le echan a la
Universidad en el informe, sobre nuestros congresos. No porque sea de esia
Universidad, pero creo que los nuestros son los mejores, de todas las universidades
que conozco. Ojala que sigan mejorando cada vez mas.

En relacidon con el problema al que hace referencia don Régulo, es realmente el
problema de Latinoamérica, no del pais anglosajon y Europa, en que estas tecnologia
estan accesibles al publico en general. El problema de Latinoamérica y de un posible
despegue o distanciamiento mayor en Latinoamerica, en el uso de estas tecnologia, es
precisamente el problema socioeconomico de que aqui no hay un acceso en igual
dimensiéon a esta tecnologia y algunos de los supuestos accesos son sumamente
caros.

SR. REGULO SOLIS: Le agradezco la aclaracion, efectivamente es para
Latinoamérica la observacion anterior, También quisiera adicionar que Costa Rica es
de los grandes privilegiados en lo respecta a tecnologia.

L

Al respecto, se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO V, inciso 4)

Se conoce dictamen de la Comision de Presupuesto vy
Correspondencia, sesion 194-99, Art. lll, inciso 5) del 16 de agosto de
1999 (CU.CPC-99-144), referente a la nota (REF. CU-374-99) suscrita por
los sefiores Rosario Arias y Régulo Solis, en la que presentan el
informe sobre su participacién en la Conferencia Internacional de
Tecnologia y Educacién a Distancia.

SE ACUERDA:

Agradecer a los sefiores Rosario Arias y Régulo Solis el informe
presentado y se toma nota del mismo.

ACUERDO FIRME

cto “Le eneral d ntrol ﬂs luclén de la Hac d ubll a'
oxpediente No. 13570.

Se conoce dictamen de la Comision de Presupuesto y Correspondencia, sesion 195-99,
Art. lll, inciso 1) del 23 de agosto de 1999 (CU.CPC-99-148), referente al oficio del 28 de
junio de 1999, suscrito por el Dip. Ovidio Pacheco, Presidente de la Comision de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa, en el que solicita criterio sobre el proyecto “Ley
general de control y fiscalizacion de la hacienda publica®, expediente No. 13570,
publicado en La Gaceta No. 111 del 9 de junio de 1999.
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Ademas, se recibe la nota ECA-143 del 29 de julio de 1999 (REF. CU-387-99) suscrita
por el Dr. Rodolfo Tacsan, Director de la Escuela de Ciencias de la Administracion, en
la que adjunta las observaciones elaboradas por el Lic. Carlos Vega Avila al citado
proyecto de ley.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Nosotros recibimos este proyecto de Ley hace bastante.
Consideré que lo conveniente es que los expertos en la materia le hicieran un
planteamiento al Consejo Universitario. Ellos hicieron el estudio de esa ley y hacen
algunas series de observaciones. Lo presentan al Consejo Universitario como posible
criterio para enviarle a la Asamblea Legislativa, para que lo tome en cuenta.

DR. RODRIGO A. CARAZO: Este proyecto ya paso en primer debate, pero entiendo
que esta en consulta en la Sala Constitucional. Es una ley que ha sido bastante
analizada, sobre todo desde el punto de vista de las relaciones con las auditoria
internas y las funciones de la Contraloria General de la Repiblica versus las de un
magnificado Ministerio de Hacienda. Lo cierto del caso es que ya paso.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: En todo caso, lo hacemos de su conocimiento
basicamente porque ellos lo que argumentan aqui es que la UNED debe oponerse a
gse proyecto de ley.

DR. RODRIGO A. CARAZO: Creo que es conveniente aprovechar el trabajo hecho
por los compafieros y enviarlo, para que conste en el expediente.

L

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO V, inciso 5)

Se conoce dictamen de l|la Comision de Presupuesto vy
Correspondencia, sesion 195-99, Art. lll, inciso 1) del 23 de agosto de
1999 (CU.CPC-99-148), referente al oficio del 28 de junio de 1999,
suscrito por el Dip. Ovidio Pacheco, Presidente de la Comisién de
Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, en el que solicita
criterio sobre el proyecto “Ley general de control y fiscalizaciéon de la
hacienda publica”, expediente No. 13570, publicado en La Gaceta No.
111 del 9 de junio de 1999,

Ademas, se recibe la nota ECA-143 del 29 de julio de 1999 (REF. CU-
387-99) suscrita por el Dr. Rodolfo Tacsan, Director de la Escuela de
Ciencias de la Administracién, en la que adjunta las observaciones
elaboradas por el Lic. Carlos Vega Avila al citado proyecto de ley.

SE ACUERDA:

1. Acoger el dictamen brindado por el Lic. Carlos Vega Avila.
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2. Remitir al Dip. Ovidio Pacheco, Presidente de la Comision de
Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, la siguiente
respuesta.

“En respuesta a su atenta carta del 28 de junio de 1999, en la
cual se sirve consultar nuestro criterio respecto al proyecto de
“Ley general de control y fiscalizacion de la hacienda publica”,
nos permitimos manifestarfe que el Consejo Universitario de
esta Universidad, en Sesién No. 1409-99, Art. V, inciso §) del 8 de
setiembre de 1999, acordé manifestarle lo siguiente:

En el articulo 2 se dice que “El sistema de control interno es el
conjunto de normas, procedimientos y normas que regulan o
ejercen el control en los o6rganos, entidades, empresas
publicas, universidades, municipalidades y fideicomisos, y en
todas las organizaciones que manejan recursos publicos.” (El
subrayado no corresponde al texto original).

Lo anterior quiere decir que esta ley se aplica también a la
UNED, entonces sus beneficios o perjuicios la afectan.

Por tal motivo, cabe hacer ciertos comentarios en varios
campos.

En lo referente al objetivo fundamental de combatir la
corrupcién el proyecto tiene las mejores intenciones, pero ello
significa aumentar la burocracia en el sector publico. En
efecto, se crea el Consejo Superior de Control y Fiscalizacién
Interna (El Consejo), cuyos miembros (que recibirian dietas)
serian: el Contralor General de la Republica, quien preside; el
Procurador General de la Republica, el Defensor de los
Habitantes, el Presidente del Colegio de Contadores Publicos
de Costa Rica y el Presidente del Instituto de Auditores
Internos de Costa Rica. Este Consejo nombrara un director
ejecutivo y a los auditores y subauditores generales de las
organizaciones a su cargo. El Consejo tendra cuatro areas (Art.
5): i) Instrumentacion metodologica, ii)Asistencia técnica,
iii)Sistemas computarizados de informacion y iv) de
Coordinacién y enalce con las unidades de control interno y
con las auditorias internas de las administraciones a su cargo.
También se establecera la Direccion General de Auditorias
Internas y la Direccion General de Control Interno.

Todos estas nuevas unidades administrativas y sus
funcionarios serian pagados por las instituciones auténomas,
municipalidades, universidades, etc. , que son reguladas por
esta ley.

Lo anterior obliga a que el sector publico gaste mas en sueldos,
salarios, dietas, efc., en momentos en que existe, al igual que
hace mas de tres décadas, un déficit del sector publico, cuyo
resultado visible es una enorme deuda interna y externa. Por lo
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anterior, deberan crearse nuevos impuestos para sufragar los
mayores gastos o aumentar el costo de los servicios en las
municipalidades, instituciones auténomas, universidades y
otras contempladas en Jla ley. Este incremento en Ila
participacion del sector publico repercute en un costo mas alto
de los bienes y servicios que produce el sector privado, el cual
se proyecta en el costo para los consumidores nacionales y
extranjeros. En el primer caso puede producir inflacién y, en el
segundo, menor competitividad de los bienes y servicios
nacionales respecto a los producidos en ofros paises,
disminuyendo o eliminando las posibilidad de exportar a otras
naciones.

Como se aprecia, en la CGR existirian algunas funciones que
dependen del Contralor como jerarca maximo y otras funciones
en las cuales el Contralor participa como un miembro mas del
Consejo, aunque sea su Presidente. Este hibrido podria generar
mds problemas que los que pretende solucionar.
Conceptualmente es dificil de entender como Ila CGR
funcionaria en tales circunstancias, porque podria darse
duplicidad de funciones por una parte y “lagunas juridicas” en
cuanto a competencias en otros campos. Pareciera que debe
mantenerse el concepto de CGR como una auditoria externa,
con todas las competencias que ello conlleva.

En cuanto a la constitucion del Consejo, cabe presumir la
existencia de conflicto de intereses. Suponiendo que el
Presidente del Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica y
el Presidente del Instituto de Auditores Internos de Costa Rica,
fuesen a su vez, auditores Internos en cualquiera de las
entidades u organizaciones sujetos de control, serian sus
superiores dentro del Consejo y subalternos en donde trabajan.
Esto obviamente es un contrasentido, lo cual obligaria a
mejorar la integracién de dicho Consejo.

Tampoco parece conveniente que el Defensor de los Habitantes
sea un funcionario de dicho Consejo porque también podria
enfrentarse a intereses contrapuestos; por ejemplo, Jqué
pasaria si el nombramiento —por parte de dicho Consejo- del
Director Ejecutivo del Consejo o de Jlos auditores o
subauditores fuese apelado o de alguna manera cuestionado
por algtn participante y recurriera a la Defensoria de los
Habitantes a solicitar “justicia”?. Aun cuando el representante
de la Defensoria que voté la decision fuese recusado para
conocer de este asunto en particular, si fuese el Defensor,
Jcomo actuaria su sustituto que es un subalterno de aquel?.

De acuerdo con el proyecto objeto de analisis, en la UNED y en
todas las instituciones incluidas en el sistema de control
interno, debera crearse (Art. 52) “... un Consejo de Control
Interno (o una Unidad de Control Interno) que promueva
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permanentemente el sistema.”. Estas (Art. 53) "“... deberan
asesorar a priori a la Administracion Activa y realizar un control
previo al quehacer institucional...”.

Ademas (Art.54), “Las unidades de control interno podran
coadministrar, ejecutar el control previo y la evaluacién
preventiva. (Lo subrayado no corresponde al texto original).
Como se aprecia, éstas unidades contraloras tendrian un poder
igual al del jerarca de cada organizacion pues son
coadministradoras, lo cual resulta inconveniente desde el
punto de vista administrativo y contradictorio pues son juez y
parte.

No obstante que en las instituciones y organizaciones publicas
en las que ha habido Inadecuados manejos y fugas de fondos
publicos han existido auditorias internas, y de hecho, también
funcionaba la CGR. Sin embargo esos problemas se
presentaron, en muchos casos, por un inadecuado
funcionamiento y control de las unidades a las cuales les
correspondia velar por el correcto uso de los bienes y recursos
publicos, el cual tampoco se garantiza introduciendo nuevas
unidades administrativas. Lo que corresponde es mantener el
sistema institucional como existe actualmente y mejorar o
modificar, si fuera del caso, los deberes y obligaciones de estas
instancias, para que realicen sus funciones como corresponde.
Debe recordarse que un auditor interno no puede ser
despedido de su puesto si no hay el consentimiento de la CGR
pues su dictamen es vinculante en este sentido.

Para la UNED, el proyecto de ley significa que ademas de la
unidad de control interno, habria una auditoria interna y una
externa, ésta ultima corresponde a la CGR. Es decir, tres
instancias de control para que no se den fugas de bienes
publicas. En el caso de los bancos estatales, ademas de las
mencionadas también esta el Consejo Nacional de Supervision
del Sistema Financiero (CONASSIF), quien por intermedio de la

Superintendencia General de Valores (SUGEVAL) o de la
Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF),
realizan funciones de control. De mas esta decir que a los altos
costos burocrdticos que tiene la administracion publica en la
prestacion de sus servicios, si se requieren mas recursos para
vigilar sus actividades, un andlisis de costo-beneficio quizds
indicaria que se esta exagerando en este campo.
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CONCLUSION:

Por todo lo anterior, la UNED considera que se debe rechazar el
proyecto de ley presentado.

ACUERDO FIRME

Se levanta la sesion a las 12:30 p.m.

Dr. Celedonio Ramirez Ramirez
RECTOR

Effao/lp/amss**

Anexo No 1: Convenio General de Cooperacion entre la UNED vy el Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA)

Anexo No. 2: Manual Técnico para el Desarrollo de Proyectos de Obra Puablica.
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Anexo No. 1 al acta No. 1409-99
Celebrada el 8 de setiembre, 1999

CONVENIO GENERAL DE COOPERACION ENTRE
LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
Y ELINSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO.

Los suscritos, Celedonio Ramirez Ramirez, mayor, casado una vez, vecino de
Alajuela, Doctor en Filosofia, Costarricense, cédula nimero dos-doscientos diez-
quinientos cincuenta y cinco, en calidad de Rector de la Universidad Estatal a
Distancia en adelante UNED y José Joaquin Acufia Mesén, mayor, casado,
costarricense, vecino de Goicoechea. San José, cédula de identidad nimero uno-
cuatrocientos diecinueve-seiscientos sesenta y cinco, en calidad de Presidente
Ejecutivo con facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de suma del
Instituto de Desarrollo Agrario, en adelante IDA., personeria juridica que consta en
el Registro Publico, seccién personas tomo 145 folio 9 asiento 8. manifestamos
que:

CONSIDERANDO

1. Que la UNED y el IDA son conscientes que las acciones que promueven el
Desarrollo Rural Sostenible, son medios eficaces y necesarios para la
transformacién  sociceconémica, necesaria para el mantenimiento vy
consolidacién de los valores propios de la Democracia y la Justicia Social
costarricense, en un marco de condiciones internas y de contexto con
referencia e implicacion a los procesos de globalizacién y apertura comercial.

2. Que ambas Instituciones reconocen la importancia de establecer alianzas
estratégicas como forma de cooperacién y aprovechamiento eficiente de los
recursos, las cuales vienen a fortalecer la capacidad técnica instalada y de
respuesta a las demandas de servicios de la sociedad rural en asentamientos.

3. Que ambas Instituciones requieren apoyar e incrementar su propio desarrollo a
fin de responder a los requerimientos de sus respectivos entomos sociales,
para lo cual la colaboracién interinstitucional tiene un papel destacado.

4. Que se deben brindar las condiciones basicas, prudentes y paulatinas a través
de las organizaciones comunaies para el logro de una competitividad de la
agricultura que asegure mejores oportunidades de mercado, empleo, ingreso,
arraigo a la tierra, acceso a los servicios, participacion y autogestién de los
asentamientos,

5. Que la UNED es una Institucién de Educacion Superior Estatal que se
especializa en la ensefanza mediante la utilizacion de los medios de
comunicacion social a distancia, como metodologia idonea para la formacion y
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capacitacdn de recursos humanos, dptimo para los requerimientos de asesoria
y especializacion que requiere el proceso de Desarrollo Rural.

POR TANTO

Acordamos suscribir al presente Convenio de Cooperacion entre las partes, el cual
se regira por las siguientes clausulas:

PRIMERA. Los objetivos del presente convenio seran.

a) Ejecutar acciones conjuntas de cooperacion tecnica dingidas al fortalecimiento
de la educacion a distancia con énfasis en la comunicacion, la agricultura, la
gestion empresarial y el Desarrollo Rural Sostenible

b) Apoyar el fortalecimiento educative y capacitacion de los recursos humanos de
ambas Instituciones.

c) Fomentar la produccion de material didactico y audiovisual para apoyar los
programas de trabajo en la metodologia de educacion a distancia.

SEGUNDA. Para el cumplimiento de lo establecido en la clausula primera, la
UNED y el IDA se comprometen a:

A. La UNED se compromete a:

1. Proveer amparo Institucional al IDA en foros, seminarios, cursos, talleres,
capacitacidon modular u otras actividades académicas que sean requeridas y
planificadas en forma conjunta.

2. Posibilitar el cumplimiento de las objetivos de desarrollo socio-economico de
los asentamientos |DA, a través de la capacitaciéon de los agricultores(as) y
sus organizaciones por medic de la educacion a distancia

3. Colaborar académicamente con la Direccion Superior, Comité Ejecutivo y
Direcciones Regionales del IDA en ios programas y areas de Desarrollo Rural
que se promocionen y programen con base en las politicas Sectoriales e
Institucionales.,

4. Producir, dentro de sus posibilidades econdmicas, el material escrito,
didactico, radial y audiovisual de interés para los proyectos de desarrollo rural
y agropecuaro que se desarrollen,

5. Proporcionar respaldo académico a los proyectos de capacitacion comunal
SOCI0 organizativa y empresarial de interés del IDA y que se desarrollen en
atencion al presente convenio
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Proporcionar, dentro de sus posibilidades, la asesoria, los insumos
académicos y audiovisuales necesarios para la adaptacion metodologica de
los materiales, escritos y audiovisuales,

7. Implementar cuando sea el caso con arreglo a las condiciones del presente
convenio, las actividades de capacitacion que se requieran y programen en los
centros académicos de la UNED a nivel central y/o regional o en aquellos
locales que previamente se designen coordinadamente con el IDA.

& Padicipar en programas de adiestramiento practico al personal del IDA que
intervendra en los proceses de Desarrollo Rural, utilizando 1a metodologia de
estudio a distancia,

8. Participar conjuntamente con IDA en el desarrollo e implementacion de
programas academices de posgrado utilizando la metodologia de estudio a
distancia.

10. Asesorar y compartir los servicios de audio, television y video conferencias,
utilizadas como herramientas tecnologicas de comunicacién y capacitacion de
amplia cobertura,

E) El_IDA se compromete a:

1. Apoyar con técnicos y profesionales especializados de planta, las gestiones y
actividades que se desarrollen en funcion de este Convenio.

2. Brindar apoyo técnico a la produccidn didactica y audiovisual de UNED en la
adaptacion del contenido y la utilizacion del material propuesto para
acompafiar las acciones de asesoria y capacitacion agropecuaria y de
Desarrollo Rural

3. Realizar la promocion, comunicacion, enlace e implementacién logistica que
sea necesana efectuar tanto a nivel Central como Regional, para el normal
desenvolvimiento de los proyectos y/o programas especificos que se deriven
de esta convenio.

4. Poner a disposicion de los proyectos de capacitacion agropecuaria y de
Desarrollo Rural, los equipos promotores de desarrollo (EPRODES) de las
Oficinas Subregionales, que tendrdn a cargo las actividades presenciales y de
sequimiento practico de los (as) agricultores (as) que participen en las
actividades de capacitacién,

5. Coordinar con la UNED la evaluacién e impacto de los proyectos que se
desarrollen, en los términos particulares del presente convenio.
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6. Corresponder con toda la asistencia financiera posible, segun recursos
disponibles.  respaldande con ello la ejecucion de los  proyectos de
capacitacion (de los recursos humanes institucionales y de productores(as), de
comunicacion, de informacion, de metodologia y de especializacion profesional
que se llegaran a concertar.

TERCERA: El presente convenio se ejecutard mediante proyectos especificos de
duracion vanable o cartas de entendimiento, que seran impulsados por la Escuela
de Ciencias Exactas y Nalurales de la UNED, y las oficinas del IDA que la
Presidencia Ejecutiva defina, brindandose reciprocamente, las partes contratantes,
faciidades para el uso de los recursos humanos, técnicos y logisticos.

CUARTA: Para el desarrollo de los proyectos derivados de este convenio, ambas
Instituciones suscribiran cartas de entendimiento, las cuales seran aprobadas y
firmadas por el Rector de la UNED y por el Presidente Ejecutivo del IDA..

QUINTA: Firmado el presente Convenio, se nombrara una Comision integrada por
un funcionario(a) del IDA y uno(a) de la UNED, la cual impulsars la elaboracién,
ejecucion, evaluacion y monitoreo de los proyectos, y comunicara el avance de los
logros en ambas Instituciocnes. Ademas elaboraran propuestas de financiamiento,
y buscaran negociar cooperacion técnica y financiera para apoyar los objetivos de
este Convenio.-

SEXTA: La vigencia del presente convenio sera de tres afios, prorrogables
automaticamente por periodos iguales, a menos que una de las partes comunique
a la otra por notificacién oficial y con seis meses de anticipacién su deseo de
finalizarla. La terminacién anticipada del presente convenio no afectara la marcha
y conclusion de los proyectos que se encuentren en ejecucion. Toda modificacion
0 praroga que se efectie, por mutuo acuerdo de las partes, se formalizara
mediante la suscripcion de un Addendum a este convenio formando parte integral
del mismo.

SETIMA: El presente Convenio rige a partir de |a fecha de su firma.
Leido lo anterior y estando conformes las partes, firmamos en la Ciudad de San

Jose, a los ... wediagsdelmesde ... X de mil novecientos
novenlinueve.-

Dr. Celedonio Ramirez Ramirez Ing. José Joaquin Acuna Mesén.
Rector Universidad Estatal a Distancia Presidente Ejecutivo IDA
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INTRODUCCION

La Universidad Estatal a Distancia, consciente de 1a necesi-
dad de sentar las pautas para el desarrolle y control de
proyectos, se abocd a la tarea de elaborar un Manual Téenico
para el Desarrolle de Proyectos, con base en la Propuesta
Presentada por la Contralaria General de 1la Repéblica, que
SirvVikra de quis a las instanclag de la Universidad en las
labores que se doben llevar a cabo on cada una de las etapas
del desarrolle de proysctos, a saber, en les etapas de prein-
version, inversion y operacién, dentro de urt marco de efi-
ciencia, de eticacia y de economlia.

En razén de lo anterior, se establecieron las pautas o normas
minimas para ayudar a las instancias de la Universidad a al-
canzar los objetivos que oricinaron el proyecto par ejecutar,
Siguiendo paso a paso las normas establecidas para cada una

de las etapas, y desarrollar de la mEJOr manera sus proyec-
tos.

Este manual contempla la normativa general vigente, aplicable
a las distintas materias que intervienen durante el desarro-
llo de un proyecto, tales como la Ley de la Contratacién ad-
ministrativa y su Reglamento, la Ley de la Administracién Pu-_

PRRE ARr i 8.3
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blica,etc., con el fin de facilitar al usuario, en unfsoloﬁf%i¢k7?;
documente, las disposiciones legales y reglamentarias:;ma§{!,’é;ﬁ‘?é
utilizadas durante ese proceso. i A SR 2 |
) ATE ORI S L (g
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Se incluye también los requerimientos técnicos y deﬁféticd
profesional que deben poseer los responsables del proyecto,
asl como el alcance de sus funciones y responsabilidades, pa-
ra brindar orientacién a las instancias de la Universidad,
encargadas de ejecutar los proyectos, asi como las cualidades
gue debe reunir el recursc humano designado para tal fin.

Con el presente manual se pretende brindar a las diferentes
dependencias de la Universidad, una herramienta que permita
@ través de su aplicacién, la ejecucion exitosa de los pro-
yectos dentro del marco financiero y legal que regula a la
UNED, con el cbjetivo de minimizar el incumplimiento de las
disposiciones legales vy reglamentarias, asi como las defi-
ciencias e irregularidades en el control de los proyectos, al
tiempo que se establece un marco de referencia para que la
Contraloria General de la Repiblica realice tanto las labores
e control ¥y de fiscalizacion que la ley le faculta ejer-
Cer .
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NORMAS GENERALES PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS

1. Requisitoe para desarrollar proyectos

La Universidad Estatal a Distancia, en adelante 1la
“UNED” como institucién que se encuentra sujeta al control y
fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica, debe
desarrcllar los proyectos, de conformidad con las disposicio-
nes legales y reglamentarias que leés resulten aplicables vy
estas normas, observando un proceso de etapas sucesivas que
permita una adecuada planificacidén, ejecucidén, operacién Y
mantenimiento de las obras, para lo cual se implementarin los
mecanismos de control necesarios en cada una de-ellas.

2. Identificacién y clasificacién: todo debe ser identificado
con un nombre inequivoco, que brinde una idea precisa de 1lo
que se desea cfectuar y no pierda validez en ninguna de las
distintas etapas del ciclo de vida del proyecto,

En la identificacién se incluiréd una breve resefia de los
objetivos, las metas y el alcance del proyecto.

2. 2 Fundamento del proyecto y concordancia con los planes,

institucionales, y especiales: L4 % :_fg}g?}f el ;j
“ los proyectos .deben ‘gestionarse para satisfacer 'una necesi-"* "I B
dad ligada a los ‘objetivos y funciones de ‘1a UNED, ' conforme 2 hi{

con las prioridades establecidas por ésta.

Asimisme, los proyectos deberan ajustarse "a las previ-
siones de recursos establecidas para ese fin-en el programa %Wfdk
de inversién de la UNED, acorde con el presupuesto aprobado. -+ "

Cuando se presenten situaciones de emergencia nacionales o
locales ( v. gr. las producidas por caso fortuito o fuerza
mayor), las UNED cumplird su obligacién de observar lo ex-
puesto en esta norma en la medida que la debida atencién de
las emergencias lo permita, y ello dnicamente mientras se
ejecutan las acciones que solucionen la emergencia.
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4. Planeamiento y programacion: para cada una de las dis-
tintas etapas qgue componen el ciclo de vida del proyecto, se
deben establecer las metas que coadyuven a alcanzar, al mas
bajo costoe posible, los objetivos globales del proyecto; se
planeardn y programardn las actividades por realizar, los re-
cursos y la organizacidn requeridos para llevarlas a cabo vy,
finalmente, se distribuirén los recurscs disponibles y se su-
plirdn los faltantes pars cumplir con lo planeadc y programa-
do, tedo lo cual debe plasmarse por escrito en el "plan del
proyecto", para Su posSterior seguimiento.

Asimismo, antes de iniciar una etapa debe revisarse lo
planeade y programado para esa etapa en particular, a fin de
hacer los ajustes para llevar a buen término el proyecto,
cuando ello fuere necesario.

5. Uso de los recursos asignados al desarrolle de proyec-
tos: los recursos asignados al proyecto en cada una de sus
etapas, deberan utilizarse en forma econdmica, eficiente vy

eficaz, segin lo previsto en los respectivos planes y progra-
mas.

6. Fiscalizacidén superior de los proyectos:la Contraloria .

General de la Republica, en ejercicio de las atribuciones que
le encomiendan la Constitucién Politica y las leyes, tiene la
potestad de fiscalizar facultativamente los proyectos de in-

versidn, con el objeto de -entre otros—,verificar. elsusoaco-:fx

rrecto de los recursos de la Hacienda ,Piblica,;el scumplimien-

7. Sistema de control interno. para los proyectos: En la rea-
llzacién de sus ‘proyectos, ,La UNED, -debe contar con un siste-

L o

s .
W - ede ne

ma de control interno que garantice el desarrollo de estos de -

acuerdo con los planes y programas definidos para cada una de
las fases y conforme con los planos, especificaciones, presu-
puestos y programas de ejecucidn aprobados, asi como con las
demds disposiciones estipuladas en los contratos,

El sistema debe estructurarse de tal forma que facilite
una evaluacién periddica del avance fisico, del costo y de la
calidad de los insumos utilizados en los proyectos, y se co-
nozcan oportunamente las desviaciones con respecto a los pla-
nes y programas, las especificaciones, los planos, el presu-
puesto y el programa de ejecucién; asimismo debe definirse
por escrito la responsabilidad en que se puede incurrir por
esas desviaciones, asi como las eventuales sanciones y las
acciones correctivas procedentes, todo con miras a lograr

7
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tanto los cbjetivos parciales propuestoes parda cada etapa, co-
mo los cbjetives globales de cada uno de losg proyectas,

Finalmente, el propio sistema de control debera revisar-
se y evaluarse periddicamente para mejorarlo y actualizarlo,
cuando ello resulte necesario.

8. Sistema de informacién y archivo: para todo proyecto, se
debe establecer un sistema de informacién financiero, ad-
ministrativo y técnico, que sea confiable, oportuno, rele-
vante y competente.’

La Unidad Proyectos de la UNED, debe mantener un archivo
de toda la documentacién relativa del proyecto, generada du-
rante su proceso de desarrcllo. Cuando en dicho proceso par-
ticipen consultores externos, o intervengan otras unidades
administrativas u otras instituciones, la Unidad Proyectos de
la UNED, deberé exigirles copia de la documentacién que éstos
manejen relativa al proyecto, para su archive. La documenta-
c€idén que ingrese a dicha unidad, deberia ser registrada me-
diante alglin procedimiento administrativo establecido para

ese efecto, el cual permita llevar un control formal de la
correspondencia recibida.

La informacién archivada deberZ conservarse en la Unidad
Proyectos de la UNED, en forma ordenada,ydebidamente}identi- 4
ficada y numerada, por un lapso de cinqq-aﬁp:ﬁcontadps@g;par-“..‘

tir de la fecha de tecepciénsdefinitgyi;ggiga;}dbigsgy;ﬂodga[}fT;
ser solicitada en cualguier :mom ¢ 124 ' ne
ral de la Republica, de conformidad con “las -atribuciones:que -
le confiere su Ley Orgéanica.

- b4 "~

oAl

Después del plazo sefialado anteriormente, la documenta-

cién,debe:a mantenerse en el Archivo Centralhde lqﬂuﬂﬁbi por
un periodo de 15 afios.? ? ' - pghe

- ‘ . -
a0 v |

3. Designacién de un responsable para cada etapa: cada una de
las etapas del ciclo de vida de un proyecto, deberd estar
bajo la responsabilidad de un profesional, que se encarga-

ra de coordinar o ejecutar las acciones necesarias, para
alcanzar las metas de esa ctapa.

' Norma 408 del “Complemento N° 1 del Manual sobee Normas Técnicas de Coatrol Interno para la Contralo-

ria Gral, de la Repablica y las Emtidades y Organos Sujetos a su Fiscalizacion relativas al Coatrol de Obras
Piblicas”. Gaceta N*d  del 7 de enero de 1986,

: CapIV, At 62 del Reglamento o la Ley 7202 det Sistema Nacional de Archivos.
Idem.

B

mbm@“tO~P°nﬁla§90ﬁtraL§};j ene- o L |

'_"u



U P

UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA| N? 028239

o CONSEJO UNIVERSITARIO  Tum®

tunciones, pus respontabl | idades Yy su awtaridad, do

bersn establecerse por escrito en los planes elaborados para
i@ etapa en cuestion.

1SS

10. Normas personales del responsable de cada etapa: la per-
sona responsable de una etapa determinada sera aquella con
mayores probabilidades de lcograr que el trabajo se realice
en forma Optima; debe poseer entrenamiento profesional o
especlializacion en el tipo de trabajo del cual se hara
cargo, asi come la experiencila y aptitud para dirigirlo y
tomay decisiones.

Por otra parte, debe tener absoluta independencia profe-
sional en el desempefio de sus labores y solicitar por escrito
las oOrdenes expedidas por los jerarcas, que puedan lesionar
sus decisiones en detrimento del logro de las metas propues-
tas o irrespeten el marco juridico o en el proyecto.

1l. Funciones del responsable de una etapa: el responsable
de una etapa tendrd las siquientes funciones:

a8). Informar sobre el proyecto a las instancias que, en ra-
zon de sus programas, deban o tengan interés en partici-
§1.% par en la etapa en la cual ge trabaja. - o e anld

L » Xe

A
R

# .-
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¢ .b).  -Establecer, para la etapa que le corresponde ’‘una ves-'.
W tructura organizacional apropiada;pard‘e{¢déhatrol19?ae1*{$;;>L
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€). Coordinar con las otras unidades de la UNED y con los
organismos externos, que deban participar en el proyecto
por una u otra razén. b o :
kper 3\

»
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d). Atribuir las funciones y responsabilidades de los parti-
cipantes, de acuerdo con los convenios suscritos, los ob-
Jetivos, las metas y el alcance del trabajo, asi como se-
gun los planes y programas.

A

€). Vigilar que los trabajos relativos al proyecto que se
realicen durante la etapa a su cargo, se lleven a cabo de
conformidad con los objetivos, las matas y el alcance es-
tablecidos en la Identificacién del Proyecto, asi como

con los planes y programas elaborados para la etapa en
cuestidan.
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1), Establecer un sistema de evaluacién del trabajo realiza-
do en comparacién con los planes y programas definidos
para la etapa a su cargo e intormar scbre 1os resultados
obtenidos a la autoridad institucional que competa.

12. Criterio para la asignacién de autoridad: la asignacién
de la autoridad para tomar una decisién correctiva debe
basarse en el analisis de los procesos afectades y, dentro
de lo que la ley permite, debe recaer sobre el nivel je-
rarquico inferior que pueda resclver oportunamente el pro-
blema detectado, con base en una informacion suficiente,
confiable y oportuna,

En el analisls y toma de decisiones sobre el problema
suscitado, deben participar los responsables de los niveles

cuyas labores se vean afectadas por la decisién que se pre-
tende tomar.

El hecho de delegar funciones no releva al superior de
su obligacién de vigilar la labor del delegado, ni de su res-

ponsabilidad por esas labores, maxime si &1 fue quien eligiéd
al delegado®.

La delegacién de funciones ne seri posible cuando al superior .
se le haya designado por su especifica idoneidad para.el car-

go®, o cuando la ley lo impida.

-

L4 sl 39 . et AT ke |
13. Registro de costos para cada etapa: para todas las eta-
pas del proyecto se mantendran registros contables, que

pexmitan identificar el costo de cada una de ellas y de la
obra en general.

‘ A9l de Ia Ley General de la Administeacion Pablica.
" Ar 89 de la Ley Genersl de la Administracida Publica.

10
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1X NOBEMAS ESPECIFICAS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS: Eta-
pas de un proyecto.

Para efectos de estas normas se considerarda que el ciclo
de vida de un proyecto se compone de tres grandes etapas, a
saber: Preinversidn, lnversion y Operacidn.

En la primera etapa se llevan a cabo todos leos estudios
necesarinsg para determinar la factibilidad de ejecutar el
proyecto, iniciasndo con la 1dentificacién de una necesidad e
ideas muy generales sgobre lo gque se pretende hacer para sa-
tisfacerla, luego, gradualmente éstos se van profundizando,
1o cuagl mejora la calidad de la informacidén y proporciona ma
yores elementos para decidir si se continua con la etapa si-
guiente © sl es mejor abandonarlo antes de incurrir en gas-
tos mayores. En esta etapa se realizan los siguientes estu-
dies: el diagnostico, el perfil, el estudio de prefactibili-
dad y el de factibilidad y evaluacién.

51 los estudios indican gue eg factible ejecutar el pro-
yecto, se pasa a la etapa de Inversion.

En la etapa de INVERSICN se procede a disenar €l proyec- . t
te, a calcular el presupuesto y a planificar y programar to-
das las labores necesarias para su ejecucién y operacidn. sSe!'s it
decide el modo en que se ejecutard (por administracién, por 3
contrato, en forma mixta, etc.) y se- construyeeconforme(con"

%o planeado Y programado. g ..q Q%gﬁ[.Dgr Ptﬂé %é:
35 e Lol gk RS 195 B
\:¢g~~Pinalmente, en la-etapa de Operac;én,%el°proyectoqentrg e
“~en ‘funcionamiento de acuerdo con’lo .plancado y programado”.' SRR
previamente, al tiempo que, en forma simulténea, se implemen-f:
tan el plan y el programa de mantenimiento respectivo.

PREINVERSION: | '

1. Viabilidad de los proyectos y criterios de evaluacién
correspondientes: todas las inversiones destinadas al
desarrollo de proyectos, deben estar respaldadas por los
estudios de viabilidad correspondientes, no obstante, el
procedimiento que se emplee para efectuarlos, el gradoe
de profundidad que deben alcanzar y los criterios de
evaluacidén que se utilizardn para seleccionar en culles
se invertirad, dependerdn de la naturaleza, complejidad y
monto de la inversién. Al efecto se debera cumplir con
el lInstructivo gque suministrard la Unidad de Proyectos
de la UNED, con el fin de aseqgurar una calidad uniforme
para los estudios de un mismo tipo y fundamentar las de-

cisicnes sobre la ejecucidn de los proyectos en aspectos
técnicos.
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En es0os 8s5tudlos ceberdan consitderarse los futuros usus-
rios, &8st como las unidades o los protesionales gue tengan la
preparacion adecuada pare llevarlos a cabe e interpretar los
resultados.

R Concepcion y analisis de la idea de un proyecto: toda
instancia que desee desarrcllar un proyecto debe elaborar un
diagndstico, donde se defina claramente el problema por solu-
cionar o la necesidad por satisfacer, asi como su magnitud,
quiénes se ven afectades, cudles fueron los criterios utili-
zados para identificar ese problema o necesidad, y las alter-
nativas de solucion que se vislumbran, o en su defecto, debe-
ra indicar el origen del proyecto, los criterios empleados
para definirlo y las alternativas de solucién.

3. Perfil del proyecto: las instancias interesadas en desa-
rrollar un proyecto, tendran que preparar un perfil de éste,
identificando los beneficios y costos, asi como los aspectos
legales, institucionales o de cualquier otra indole, que lo
puedan afectar, sin incurrir en costos financieros y de per-
sonal excesivos,

4. Estudio de prefactibilidad: una vez finalizada la fase

de determinacién del perfil del proyecto, procede el estudio
de prefactibilidad de las alternativas-viables masifatractivas

determinadas en la fase precedente,¥cuyo 'aobjé:if\?ﬁ‘ﬁ'ﬁfiﬁaéipﬁ]:;*'ei.;;égZlﬁ -

es profundizar en los aspectoS~cr1;1¢os'Seﬂalado§?éﬁ}i§$€tapa

anterior, y asi obtener, con mayor precisién,” ’los ‘beneficios

Y costos identificados en el perfil.

Deben estudiarse en esta fase cuatro aspectos esenciales
del proyecto: su marco politico-legal; la tecnologia por em-
plear y sus implicaciones, asi como las normas técnicas apli-
cables (estudio técnico); su ‘impact¢ ‘socio-econémico, y, fi-
nalmente, sus caracteristicas financieras. Ademas, de confor-
midad con el Art.59 de la Ley de Contratacién Administrativa,
que indica lo siguiente:

tendrd que efectuarse un estudio del impacto del proyecto
sobre el ambiente.

5. Estudio de factibilidad y evaluacién: para los proyectos
que en fases anteriores han demostrado que su rentabilidad es
positiva, se debe hacer un examen detallado de la alternati-
va considerada como la mas viable, con el fin de determinar

en forma precisa sus beneficios y costos y profundizar el
analisis de las variables que la afectan.

12
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kn eata lase ne llevara a caba ol dnteproyecto © diseno
preliminar, 4si como los estudios preliminares, necesarios
para electuar el diseno definitivo; también se definiran, pa-
¥a la alternativa seleccicnada, el flujo financiero y la pro-
gramacion de las actividades por ejecutar; ademas, se optimi -
zaran sus etapas de disefio y desarrollo, puesta en marcha vy
operacion.

6. Uso de la evaluacién financiera y socio-econdmica: la
evalvacion financiera y socio-economica de los proyectos debe
utilizarse como un elemento esencial para tomar la decision
de aceptar o rechazar cada proyecto individual, asi como para
establecer el orden de prioridad para ejecutar una ‘“cartera"
© grupo de proyectos.

y & Financiamiento: todo proyecto que resulte rentable, se-
gun lo expuesto en el punto anterior, debe contar, antes de
iniciar la etapa de inversion, con el financiamiento sufi-
ciente para cubrir la totalidad de los gastos en que incurra
durante cada periodo fiscal. Cuando el proyecto exceda un pe-
riecdo fiscal, la UNED tendra que disponer en el presupuesto
de los periodos siguientes, las partidas necesarias para cu-
brir tedas sus obligaciones, conforme con las disposiciones
legales y reglamentarias estipuladas en las leyes y reglamen-
tos relativos a la Contratacién Administrativa.

nibilidad presupuestariz y flujo de fondoes. =

INVERSION:

. ,l,',.-
En esta etapa se realiza el proyecto fisicamente, tal y

como fue concebide y especificade en la etapa de Preinver-
sién.

La etapa de Inversién se compone de dos fases principa-
les: la de disefio y la de construceién.

8. Diszefic definitivo: en esta fase se elaboraran en detalle
todos los documentos y esquemas necesarios para llevar a
cabo el proyecto y puesta en operacicn del proyecto, de con-
formided con lo establecido en el analisis técnico de la op-
<cion seleccionada para realizar el estudio de factibilidad.

13

Erl e g s 3270 oy ah el D 2
e Toda la informacidn .sobre los aspectos financierosjdel, !

‘Proyecto deberé consignarse por escrito: fuentes glpqé&g}i&éﬁgf-iﬁf”“
de .financiamiento .internoc y externo; ,anélisis'-.:de;iqu‘avs das 2 e iy
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El diserio definitiva deberd Bstar acorde con la partida
Presupuestaria dispuesta por la UNED para el proyecto.

Los documentos y @squemas que describen el proyecto de-
beran elaborarse con el concurse de aquellas unidades con co-
nocimientos suficientes para llevarlos a cabo de 1la me JOr
forma posible: se someterdn @ la revision de las secciones
que pasteriormente los van a ucilizar, con el fin de que
efectien las observaciones pertinentes para su mejoramiento o
los acepten, en CUY0 Caso, cada una se abocara a planificar,

con base en el diseno definitive, la labor que le corresponde
ejecutar,

Todos los calculos QuUEe se realicen durante esta fase,
deberan constar en .una memoria de célculo debidamente firmads
por el profesionsl responsable de ellas.

8.1 Definicién de las bases del disefio: en esta fase se re-
tomaran los aspectos principales gue integran el analisis
técnico, a saber: el dimensién, la ubicacién, la tecnologia y
los costos adscritos a 1a alternativa seleccionada, con el
fin de definir fisicamente el proyecto en el cual se va a in-

vertir y elaborar los documentos y planos que describiran la
cbra por ejecutar.

SRR E R EE 5 e
8.2 Disefio del proyecto: con base en los criterioéﬁdegini:

dos en la fase anterior y'en los datoa'&ecabadoswdur@ﬁﬁé%&qs”
eStudiocs . basicos y preliminares,e.-:los"@profosionaled%n}@_los‘

-

distintos campos involucrados Y puesta en marcha ‘del :proyec-

to, elaborardn los disefios requeridos para iniciar® su ejecu-
cidn.

Todos los disefios estarin respaldados por sus respecti-
vos cdlculos, los cuales se consignardn, de manera ordenada e
inteligible, en una memoria de célculo debidamente - firmada
por el profesional responsable, que formara parte de los do-
cumentos obligatorios por incluir en el archivo del proyecto.
También dicho archive comprenderd la memoria descriptiva del
proyecto, en la cual debera consignarse cualquier decisién

tomada por el disefiador, o cualquier suceso acontecido, que
afecte el cbjeto de su trabajo.

Para efectuar los disefios respectivos, cada profesional
observarid las requlaciones y normas técnicas aplicables al
drea que le corresponde y serd responsable de 1la realizacién
de los estudios basicos y preliminares que le brinden sufi-
ciente informacién para poder llevar a cabo su labor.

It
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. tos, se Iijarén atribuciones y procedimientos, y se delimit§3"

- das jcondiciones ‘(no técnicas) que el-proyecto -debesreunirid
‘las isegu
¥ ¢ ,"

8.3 Planos: En los proyectos en que se requieran, los planos
deben contener leo informacidén grafica y escrita necesaria Pa-
ré la correcta ejecucion del proyecro.

Para definir con claridad la naturaleza y finalidad de
del proyecto, los plancs incluiran como minimo los si1guientes
éspectos: ubicacldn, distribucién espacial o de areas, es-
Lructura e i1nstalaciones.

Los planos se elaboraran de conformidad con las disposi-
ctiones reglamentarias y normativas vigentes en torno al tipo
de proyecte por ejecutar y se archivaran por un pericde de
diez afos como minimo.

8.4 Condiciones generales y especificaciones técnicas: estos
documentos son un complemento de los plancs; en ellos se pro-
porcicna informacién indispensable para la correcta ejecuciédn
del proyecteo, bajo la direccién de un profesional, por tanto,
Su grado de detalle debera permitir el calculo precisoc de las
cantidades por ejecutar, asi como su valor.

Se agruparan en dos apartes: condiciones generales y. es- &
pecificaciones técnicas. En las primeras se definiran concep-

.

ran responsabilidades; también:se instruird sobre) determina

undas, . se tratarén:los aspéctos itécnicos:deliproyects
i 7 S T EA i b LB e s Rt el :
» Estos documentos (cenocidos simplemente como especifica-#
ciones), por ser los que rigen el proceso, deben ser perti-!
nentes, completos, claros y confiables.

4

ok o 0 gy dio dvl nekol LSl
8.S£Piésupuesto~de1 pProyecte:#una vez finalizadosilosnplénosgwsh
y las especificaciones, la instancia gestionante calculara el .’

Presupuesto detallado del proyecto.

El presupuesto detallado se debe elaborar, para cada una
de las partes que componen el desarrollo del proyecto, bajo
la siguiente estructura: cada precio unitario se subdividira
€én costos directos, costos indirectos, utilidad e imprevis-
LOs. Los costos mencionados se desglosarén en sus componen-
tes, y se indicarén 1os porcentajes de la utilidad y de los
imprevistos considerados con respecto al monto total del pre-
Supuesto del proyecto,

15
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8.6 Programa de avance fisico: la instancia gestionante de-
beréd preparar en esta fase un programa del avance fisico del
proyecto, desglosandolo en las actividades por realizar e in-
dicande su respectiva duracién vy requerimiento de insumos
(materiales, mano de obra, herramientas, maguinaria y equi-
POs). Para ello tomard en cuenta las caracteristicas ambien-

tales, climiticas y qeogrificas de la zona donde ésta va a
realizarse.

Para definir el plazo de ejecucién emplearid un método de
pregramacidn por redes de actividades, que sefale la ruta
critica y sirva comoc base para elaborar un diagrama de barras
(diagrama de Gantt), en el cual se indiquen la duracién, los

tiempos tempranos y tardios (de inicio y término) y las hol-
guras de cada actividad.

8.7 Memorias descriptivas y de calculo: de cada uno de los
trabajos elaborados en la fase de disefio definitivo (disefios
del proyecto y sus instalaciones, planos constructivos, pre-
Supuesto y programa de ejecuciédn), debe confeccionarse un do-
cumento ordenado y claro, gue muestre el procedimiento segui-
do, asi como el razonamiento y decisiones de la-persona o

grupo a cargo de elaborarlos. Todos estos documentos deberan
formar parte del archivo del proyecto,

¥, .7 -
' -

En dichos documentos, denominados memorias descriptivas
‘o0 de calculo, segin el caso, deben consignarse los criterios

]

dieron origen a ‘los documentos finales. ¥fraism oh g gohed oo

9. Modalidad de ejecucién del proyecto: una vez finalizada
la fase de disefio definitivo, Yy con el fin de seleccionar la
.~ - modalidad de ejecucién de los trabajos,: se deben comparar los
requerimientos de recurscs del 'proyecto ‘con los que” tiene
disponibles la UNED. Algunas posibilidades de ejecucién son:
por administracién (la UNED lo realiza); por contrato; en

forma mixta (parte por administracién Y parte por contrato),
Y pPor concesibn.

Cualquiera que sea la modalidad de ejecucidén escogida,
deberd actuarse conforme con las disposiciones legales y re-
glamentarias que las rigen.

9.1 Ejecucién del proyecto por "administracién": cuando la
entidad ejecute el Proyecto con sus propios recursos materia-
les, humanos y monetarios, tendra que hacerle de conformidad

16
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con las especificaciones, el programa de trabajo y el presu-
puesto y flujo de caja, preparados en la fase anterior.

En caso de que los recursos disponibles no concuerden
con los supuestos al elaborar dichos documentes, la UNED ten-
dra que hacer las nmodificaciones necesarias para realizar el
proyecto de acuerdo con la disposicion real de esos recursos
y efectuard un analisis econdmico y técnico para determinar
si con las nuevas condiciones, estz modalidad conviene mas a
la entidad que ejecutar la obra por contrato.

9.2 Ejecucion del proyecto por contrato: dentrc de esta
modalidad, se deberid cumplir con las estipulaciones que al
efecto contiene la Ley de Contratacién Administrativa, el Re-

glamento General de contratacidén administrativa, y aquellas
disposiciones conexas,

9.3 Ejecucidon del proyecto en forma mixta: esta modalidad
€s una combinacidén de la ejecucidn por administracién y por
contrato. Se caracteriza porque parte del proyecto se lleva a
cabo con recurscs (materiales y humanos) de la UNED y parte
se contrata con personas o empresas ajenas a la institucién.

Esta modalidad podrd emplearse en tanto la UNED posea la . .
capacidad técnica, fisica y administrativa para realizar.la. s xqr
\ parte del proyecto gque le corresponde, respetando las;garac- '?
i teristicas de costo, tiempo de e;ecuc;én Y calidad provistas”

realizarse de .acuerdo con .las. disposicionesrlegales

mentarias y técnicas dictadas por los 6rganos rectores ‘en el
campo que se trate. ‘ yo

85 Yram =0 F* T
Sy o
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10.1 DesxgnQZibn de un D;tectozfaz'P:oyerO'-en -la .etapa de - e

ejecucién y depend;endo de la complejidadi:del proyecto, el
jefe de la Unidad de PROYECTOS de la UNED, deberi designar a
un funcionario de la instancia gestionante, como Director del
Proyecto o asumir é1 mismo esas funciones, las cuales, en
términos generales, consisten en velar por la consecucién de
los objetivos establecidos en las etapas anteriores, en rela-

cién con el plazo, la calidad, el costo y la utilizacién de
los recursos asignados al proyecto.

10.2 Funciones del Director del Proyecto: son funciones del
Pirector del Proyecto, entre otras:
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&) Velar y responsabilizarse porque la ejecucidn del pro-

yecto se realice de acuerdo con lo planeado y programado.

b) Coordinar con las dependencias (estatales © privadas)
que, en razon dée sus programas © campos de accidn, deban o

tengan interés en participar en la etapa de ejecucidén del
proyecta.

c) Establecer un sistema para medir el logro de los objeti-
vos definidos, de manera gue oportunamente se obtenga infor-
macion exacta sobre su estadeo y se comuniquen los resultados
a las autoridades institucionales competentes.

ad) Velar porque se efectien evaluaciones periddicas del
proyectro. -

e) Autorizar el inicio del proyecto o de cualquier trabajo
no contemplado en los especificaciones originales, que deba
cargarse a los fondos destinados al proyecto.

q) Establecer la estructura organizacional apropiada para
la ejecucidén del proyecto, considerando todos los aspectos
que intervienen en ella (financieros, legales, de suminis-
tros, etc.) y definir las funciones. responsabxlidades y au-
toridad de los participantes; asimismo, proporcicnar el apoyo
logistico requerido. e v P

a ’-ffgan“f:'n;
10.3 El inspector y sus funciones: en los casoa*en Y
ubicacién, la magnitud o la”complejldad'del;pmoyecto ‘er
riten, el Jefe de la Unidad de Proyectos . -de “1a"UNED,: podr&" '
designar a une o varios inspectores con la formacién profe-

sional necesaria, para que se encarguen de inspeccionar el
proyecte o un parte especifica de éste,

=0or e

b r

b N |

Los inspectores designados deberan cumplir al: menos con "
los mismos requisitos, en cuanto a experiencia y nivel de
preparacién académica, que se solicitan al profesional res-
ponsable del proyecto por parte de la empresa constructora.

Las funciones de los inspectores, cada uno en el area de
su competencia, son las siquientes:

a) Revisar en conjunte con el Director del Proyecto corres-
pondiente, los pardmetros fundamentales empleados en los di-
sefics, con el fin de verificar que no exista ningan error,
omision o imprevisién técnica, que pueda afectar El proyecto
y de presentarse este caso, sugerir la adopcién de medidas
correctivas o soluciones técnicas, oportunamente.

18
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bl Evaluar, al menos mensualmente, el grado de cumplimiento
del programa de trabajo en &) Aarea Bajo suU cargo, y en caso
de constatar desviaciones, identificar las causas Y proponer
soluciones pars correqir la situacion.

€} Ubicar en la practica las referencias necesarias para la
correcta ejecucion del proyecto.

d}] Cuando el proyects se ajecute por administracién, contro-
lar que los desembolsos sean consistentes con el progreso del
mismo, verificandc las cantidades ejecutadas., En los casos en
que el proyecto se efectie por contrato, verificar la exacti-
tud de las cantidades incluidas en las facturas presentadas
pPor el contratista; ademas, calcular los reajustes correspon-
dientes a esas facturas, comparande el proyecto realizado,

con el que debia estar ejecutado de acuerdo con el programa
de trabajo autorizado.

@) Obtener informacidén estadistica en el proyvecto sobre e]
rendimiente del personal, materiales, equipos y maquinaria;
sobre la incidencia de cualquier aspecte Gtil para la prepa-
racion de futuros proyectos. :

£) Verificar la calidad de los materiales,-'asi como la de
los elementos utilizados, mediante ensayos de-laborqtorioﬁqgﬁga__. :
de campo, efectuados bajo su supervisién. 3 " R A

4
- »

y R AN -y T o - -4 S ATy _.. g A T‘;:‘;‘;"“’%
.-+ rg) Resolver las dudas que aurgieren“do?ga-intgrpfet&'ibﬂﬁ%e_

+ § N
© 7 "los planos, especificaciones “cualquierfotroraspecto tétni co pat a
P N P - q! v SRS 4p 2 ; o] OO R
relacionado con el proyecto. B SV 3 BOSH i el s (haatY :

AMMD L2
h) Anotar en el cuadernc de bit4cora, ademis de una descrip-. -
cidén del proceso de ejecucién del proyecto a su:cargo,” las#:id
observaciones, instrucciones o comentarios quedausu,criterio,”igg, :

deben ‘ser considerados por el contratista para‘'el mejor desa-
rrollo del mismo. <

i) Justificar técnicamente la necesidad de efectuar modifi-

caciones o trabajos extraordinarios en el proyecto bajo su
supervision.

J! Coordinar con los disefiadores del proyecto cuando sea ne-
cesario efectuar modificaciones de los planos originales. El
Inspector serd el responsabls de 1a entrega a la UNED, de los
plancs y toda documentacién necesaria actualizada, una vez
que se haya concluido el proyecto.

k) Realizar los calculos pertinentes para determinar los
costos de las modificaciones por realizar.

19




" -

U UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA| N® 028250 @
UNED et
R CONSEJO UNIVERSITARIO e

1} Registrar en leos plance todas las modificaciones realiza-

el

. tiun pertinentes. Y TNt R

5
o b

= 8) & Bxlglr al ‘contratista el cumplimiento de lasvléyea ;glabo- rq ?
;rales-ypde,seguridad industrial.'. cc1sscaty s -

das durante la ejecuciédn del proyecto, con el fin de obtener
los planos finales del misnmo.

m) Aprobar los materiales y equipos por instalar propuestos
por €l contratista, tomando como gule las especificaciones
técnicas.

n) Calificar al personal técnice del contratista y recomen-

dar el reemplazo de aquél que no satisfaga los requisitos ne-
cesarios,

o) Velar porgque los equipos y maguinaria en el proyecto se
encuentren en buenas condiciones y, en el caso de que el mis-
mo se realice por contrato, sean los especificados.

p) Verificar que el contratista disponga de todos los dise-
nos, especificaciones, programas de trabajo, permisos y demas
documentos contractuales.

qg) Coordinar con el contratista las actividades mas impor-
tantes de la ejecuciétn del proyecto.

r) Revisar las técnicas y métodos propuestos por el contra-
tista y en caso necesario, sugerir las modificaciones que es-
S 8 : ~*“
3 ¢h0ﬁ‘g “4

w3 cisd u E_ ”ﬁbm,-A.a‘

.".-‘“ e ,_.-;". > 1 ot 'Y F Nvovr® lag p',v;N 2 g 1 " ..i‘déN’ 't‘-

t) En proyectos de 1mportancia. preparar memorlas técnicas

sobre los procedimientos y métcdos empleados en su ejecucidn,

para que _sean utilizados como fuentes de informacidén en pro-
yectos futuros.

WY

u) Preparar, al menos mensualmente, informes sobre elfpfo-
yecto que contengan como minimo la siguiente informacién:

* Un anadlisis del estado del proyecto desde el punto de
vista economico y del avance fisico, respaldado por
los cdlculos correspondientes.

* Los resultados de los ensayos de laboratorio, con co-
mentarios al respecto.

* Analisis de la cantidad y calidad de los equipos y ma-

quinaria dispuestos en el proyecto, con recomendacio-
nes al respecto, si es necesario.
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* Estadisticas sobre las condicicnes del sitio donde se
€jecuta el proyecto y su incidencia en el desarrol lo
de los trabajos,

* Referencia sobre la correspondencia intercanbiada con
el contratista.

»*

Andlisis del personal técnico del contratante (si el
Proyecto se ejecuta por contrato).

v) Realizar la entrega del pProyecto a su cargo cuando éste
se ejecute por administracién, o su recepcién, cuando se eje-
Cute por contrato,

w) Efectuar el finiquito del proyecto a su cargo.

10.4 Reunién previa a la ejucucién: antes de iniciar la eje-
cucién del proyecto de la UNED, la Unidad de Proyectos de la
URED, deberd celebrar una reunién de coordinacién con los que
dirigiran la ejecucién del proyecte y con el contratista, con
el fin de aclarar cualquier duda sobre el plan Y el programa
de trabajo, los tramites administrativos por emplear durante
el proceso, y las responsabilidades y derechos de cada uno.

Lo acordado en esta reunién no puede'mod;fiqu_lqs“;.
minos en que se ha llevado a .cabo la contratacidniédeia

s6lo_aclarar dudas al respecto. Por tanto; si "esds

bilidades para las partesfy*idﬁbionarioé}éhéﬁ?éi*ﬁ

VA R Bk

*t et S R

' vy ’.:'.-d’_ et e N 4
10.5 Documentos que deben permanecer en. el sitio de ejecuciéntay o | v
del proyecteo: en todas los proyectos quefseﬁpfectﬁeﬁ}ﬁdébéﬁﬁ} e
permanecer en el sitio de la “‘construccién 10s’ siguientes  do-
cumentos : el S e o T, LA XN

- los plancs, los permisos Yy los documentos adicionales que
el se establece para cada tipo de proyecto.

- las especificaciones técnicas.

el programa de ejecucién autorizado, con indicacién de

los recursos requeridos por actividad.

- copia del contrato de ejecucién,

- el cuaderno de biticora

- férmula de visitas de inspeccidén suministrada por las En-
tidades Pablicas respectivas.

- resumen del estado financiero del proyecto, de las factu-

ras tramitadas por avance del proyecto, reajustes, modi-
ficaciones, etec.
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estacistice del resultado de las pruebas del laboratorio.

10.6 Del cuaderno de bitacora del proyecto: el cuaderno de
bitacora es una memoria del Proyecto, que debe contener una
resena cronoldgicas vy descriptiva de la marcha progresiva de
los trabajos y sus pormenores: sirve para controlar la ejecu-
€16n del proyecto y facilits la supervision de éste.®

Para efectos de obra de construccion, es obligatorio el
uso del cuaderno de bitdcora de obras del Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica.

Al iniciar la ejecucisén del proyecto deberd escribirse
una leyenda en 1z Bitacora que 1ndique €l nimero del permisc
respectivo extendido por la entidad publica, la fecha de ini-
cio, el nombre, el cargo y la firma de los profesionales que
perticipardn en el proyecto. Si durante el proceso hay algun
cambio de profesional, ello debers constar en la bitacora.

Siempre que un profesional autorizado vaya a hacer una
anotacioén en el cuadernoc de bitdcora, deberd iniciarla con la
fecha y terminarla con su firma y numero de carné.

Es obligaterio para el profesional responsable del pro-
yecto dejar constancia o descripcién de por lo:mgnos,gqs‘sir;x

guientes aspectos o incidentes (si se presenr,-u-an):_,._:\,_-;_!_:s',)-g_‘.qS
a)‘~Re;@tos municipales y estatales. e e o

-b) ‘Normas municipales'sobrg el uso de 2onas7comuna1eslwq;&ﬁr$ RN

.€) 'Descripcién del tipo de suelo segun sus caracteristicas .-
fisico-mecanicas.

d) Calidad de los materiales empleados.

€) Resultados de las pruebas realizadas con los materiales
utilizados, procesados Y sin procesar. St '

f) Modificaciones o ampliaciones en los planos o
especificaciones originales, asi{ como de los trabajos
extra.

g) Descripcién de los métodos usados.

h) Realizacién de las pruebas hidrostiticas de presién en
€l sistema mecanico.

i) Medicién de aislamientos, resistencia a tierra de los
sistemas eléctricos.

De presentarse algin problema con la calidad de los mate-
riales suministrados, las trabajos realizados, los resul tados
de las pruebas de laboratorio o de campo, los métodos cons-

* Reglamento de determinacion de etapas del proceso de ejecucion de obras y Prestacion de servicios pibki-
cos art 13, Ecuador. Fotocopias. Sem Intl Contol de Obras Piblicas. Octubre 1992
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Ltructivos, o can cualqguiet Lro aspecto, debera constar tam-
Dien en la bitacora las acciones tomadas para corregirlo y
los resultados de dichas acciones.

Al concluir el proyecto, el profesional responsable ano-
Lara en la bltacora la fecha de tinalizacién e indicard el
area o caracteristicas principales de su ejecucioéon y su cos-
to; ademas, hard constar que los equipos y sistemas electro-
mecanicos incorporados, funcionan correctamente y entregara
al propietario un juege de planos con los cambios efectuados

durante la ejecucién, de manera que reflejen el estado final
del proyecto.

10.7 Periodicidad de las inspecciones: el profesional o pro-
fesionales responsables del proyecto, sean éstos funcionarios
de la unidad ejecutora o de la empresa consultora contratada
para ese efecto, deberan dedicar el tiempo necesario para
inspeccionar la ejecucidén, de conformidad con la magnitud,
complejidad, costo o importancia de éste. No obstante, como
minimo, deberadn inspeccionar el proyecto, una vez por semana,

Esta misma norma se aplica para el profesional responsa-
ble del contratista.

10.8 Control del avance: el inspector del proyecto velard por
el cumplimiento del programa de ejecucién establecido de pre-

vio al proceso de ejecucién. De pre§§ntaisg;éﬁrqsogﬁggéﬁgsgu
pecto al programa, tomard las acciones ‘hecesarias para.

tar las actividades, de maneraague,dwfnéggéqtoﬂc no Feea

s ‘
| :“de S
Sin embargo, -cuando los atrasos afecten la futa critf&ﬁ%ﬁ? :
proyecto, deberd informar de inmediato “al Director del 'Pro-
yecto, para que éste resuelva el problema oportunamente. .

Si el proyecto se ejecuta por conttagp, el Concfatistaf—

tiene que realizarlo de acuerdo con'el 'programa de ejéédéf6n7§*§$!%5§‘

definitivo, aprobade por la UNED, sin embargo, cuando por ra-
zones imputables a é1, alguna actividad que no sea critica
fiuestre un atrasce que sobrepase la holgura total, el inspec-
tor del proyecto anctard el hecho en el cuaderno de bitacora
¢ instara al Contratista a presentarle, en un lapso determi-
nado (definido en las especificaciones), un nuevo programa de

asignacion de recursos, que asegure la finalizacién del pro-
Yecto en el plazo convenido.

Si el Contratista no cumple su propuesta, el inspector
aplicard las sanciones respectivas, las cuales deberin estar
estipuladas en las especificaciones o el contrato. Dichas

sanciones deben estar conformes con el marce juridico exis-
tente al respecto.
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10.9 Contrel de la calidad del proyecto: €l inspector o el
egquipo de inspectores a cargo del proyecto debe velar por el
cumplimiento de las especificaciones técnicas respectivas. De
presentarse desviaciones que sobrepasen los limites de varia-
cidn establecidos, tomara las acciones necesarias para corre-
girlas tan pronto como sea posible.

Cuando el proyecto se ejecute por contrato, y el inspec-
tor del proyecto detecte algun problema de calidad en el area
a su cargo, deberada senalarlo en la bitacora, para que sea co-
rregido por el Contratista, de ser posible en forma inmediata
y 5si no lo es, para gue éste someta a su consideracidn la so-
lucidn propuesta. Si el Contratista hace caso omiso a la ad-
vertencia del inspector, éste apllcard las sanciones definl-
das en las especificaciones, de acuerde con el marco juridico
vigente y el principic de legalidad.

10.10 cControl financiero del proyecto: el Director del Prec-
yecto evaluvaréd como minimo en forma mensual, el avance finan-
clero del proyecto en relacidn con lo programado. De existir
discrepancias, analizard su origen y tomard las acciones ne-
cesarias para corregir la situacidén. Asimismo, llevard el
control del presupuesto asignado al proyecto, de manera que
en cualguier momento, pueda saber con certeza el saldo de la
asignacién presupuestaria disponible. ‘ .':z,t..‘1¢¢,” 2

-1 v;’\‘s o P

10.11 Incidencia de la lluvia en el desarrollo de loaétraba-”<,g.

“jos::"*¢tuando las 'caracteristicas -clim&ticas-de: da%zona*ﬁha-wfﬂu- >
estacién durante la cual se efectiue la ejecucidn del proyecto
y la etapa eén que se encuentre, el Director del Proyecto de-
beré tomar las previsiones del caso para llevar un registro
detallado de la incidencia de la lluvia en el desarrollo de

los trabajos en el sitio, conforme se presente esa situacién.

Cuando las labores se suspendan a causa de la lluvia, se
hard constar en el registro, la fecha en la cual se presentd
esa condicién, cudles trabajos se suspendieron, a qué hora y
por cudnto tiempo, en qué medida fueron afectados y se expon-
dran las razones por las cuales no se pudo continuar. Las
anotaciones deberén ser ratificadas por la firma del encarga-
de de llevar este contrel, asi como por la del profesional
representante del ceontratista, si el proyecto se ejecuta por
contrato. Los datos asi recabados se emplearan, en conjunto
con el pregrama de ejecucidn, para determinar la prérroga de
plazo que se autcrizard por este concepto.
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10.12 Medicion del avance del proyecto para efectos de pago o
desembolso: |s UNED cancelarad las facturas por avance u otor-
gard desembolscs, sé6lo sl cuenta con los respectivos documen-
tos de respaldo, aprobados por el Director del royecto,
quien para tal efecto, el ultimo dia de)l mes en revisiodn, me-
dira el avance ejecutado durante ese periodo.

El formato y contenide de los documentos de respaldo se-
ran definidos por la Unidad de Proyectos de la UNED, en las
especificaciones, o bien en la reunidén de previa a la ejecu-
cion del proyecto, en conjunto con €l Contratista y el ins-
pector; como minimo deberd incluirse en esa documentacioén, un
listado de las actividades y subactividades del programa de
€]ecucion, donde se especifique el avance del proyecto ejecu-
tado durante el mes en revisién y lo pendiente por ejecutar,

ademas de las mediciones y cdlculos que dieron origen a ios
datos suministrados.

Cuando el proyecto se ejecute por contrato, tante el Con-
tratista como el inspector realizarén sus propias mediciones,
cuyos resultados cotejardn al verificar en conjunto el avance
efectivamente realizado. El Contratista debera entregar su
estimacion al inspector después de la fecha de corte, en el '
plazo indicado en las especificaciones o convenido en la reu-
nién, y adjuntari los documentos de respaldo correspondien-
tes; el inspector por su parte, efectuaré la ;revisidén en el
plazo convenido o estipulado en las especific'acionea.".-.Cuando":?ma.;.;I.
el proyecto se ejecute por administracién, .se pgch@er&,Qg}igfﬂ‘
manera similar a la.citada y se cumplixén%tambiﬁgxgpgﬁﬁlgzés Ve A
‘especificados para la presentacién de lasgsol}citqQégg@é%dgﬁ&Q#ew?@:
sembolso y su revisién. : i PR S et e

>

L
. CERC 28 15 SR VLYl

10.13 Proérrogas de plazo: se concederin prérrogas de, plazo .
cuando por razones no imputables al contratista se produzecan . . .
atrasos en actividades criticas o en actividades cuya holgura ~  if<
total sea sobrepasada, tornindolas criticas.

NS

-

De acuerdo con el Art.22.2 del Reglamento General de 1la
Contratacién Administrativa, el contratista deberi interponer
ia solicitud de prérroga a mas tardar 8 dias habiles después
de conocer el hecho que demorara la ejecucién y en cuanto
tenga la informacién suficiente, aportard la documentacién

probatoria necesaria para que la Unidad de Proyectos de la
UNED pueda resolver el reclamo.

La Unidad de Proyectos de la UNED, por su parte, tendra 8
dias habiles para resolver el reclamo interpuesto, para lo
cual llevara a cabo los ostudics o investigaciones necesa-
rios,
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10.14 Modificacicnes del proyecto: solo se podra modificar el
proyecto durante su ejecucion por razones absolutamente im-
previsibles, y cuando ésta sea la unica forma de satisfacer

plenamente el interés pablico, previa elaboracién de un estu-
dio técnico-econdmico que justifique su aprobacioén.

Para proyectos por contrato, dicha modificacion, aumento
0 disminucion podré efectuarse hasta el porcentaje maximo
estipulado por ley (50% del objeto originalmente contratado),
una vez gue la instancia de la instancia facultada para ellce
la haya autorizado, sin perjuicic de cumplir el regquisito de
presentar los respectivos disefios y sus costos (calculados
sobre las mismas bases de los precios incluidos en la oferta
original) antes de ejecutaria, o mientras se lleva a cabo.

En cada caso deberé verificarse gue la suma del contrato
original v el monto de lz modificacién no exceda el monto 1i-
mite puede emplear el procedimiento de contratacidn aplicado
al proyecto, y ademds, que el monto de la modificacidn no sea
superior al S0% del precio adjudicado originalmente.

La Administracion estudiara cémo incide la modificacidn
en el programa de trabajo, y de afectarse la ruta critica,
tealizara los ajustes respectivos en el plazo.

e hers

Tratandose de un proyecto por contrato, cuando sepcreen

nuevos  items, se eliminen, o se modifiguen sustancialnente.

los ya “pactados, 'se’ ajustarén tanto ‘el contratogpomok&as a
rantias 'presentadas ‘“‘(de :modo que éstas correspondanﬁgiempre

al porcentaje estipulado por ley), de ‘conformidad - conﬁ‘los
procedimientos y requisitos legales.

10.15 Incorporacién de las modificaciones del proyecto en los
planos: todas las modificaciones gue se realicen, deben in-
corporarse en los planos finales del proyecto, con el fin de
reflejar fielmente como se ejecutd y su localizacidn exacta.

10.16 Recepcidén del proyecto: se llevardn a cabo dos tipos de
recepcibén: una provisional, por realizarse como maximo 15 di-
as después de que el Inspector del Proyecto haya notificado
por escrito la finalizacién del mismo, asi como el dia y hora
propuestos para hacer la entrega al Director del Proyecto, y
otra definitiva, por efectuarse, como maximo, dos meses des-
pués de la fecha de la recepcidn provisional, salvo que en el

cartel o en las especificaciones se haya indicado un plazo
diferente.
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En ambos cason, previa revisidn del proyecto, se elabora-
fa un acta de recepclon, donde se 1ndicdra comoe se desarrello
la ejecucion y la conalclon en que se recibe el proyecto; pa-
rda la recepcidn provisional se indicara al menos, si éste se
recibe a satisfacclion o bajo protesta, en cuyo caso se sefia-
lardn las causas de ello, para que el contratista proceda a
corregir los problemas; en el acta de recepcién definitiva se
sefialara como minimo lo sigquiente:

- un resumen de los aspectos sefalados en el acta provisio-
nal;
si la ejecucion fue total o parcial;

51 se efectud en forms eflcliente o deficiente (en este

Cano senfalar por qué);

- el plazo empleado en la ejecucidn, incluyendo prorrogas;

- 51 hubo sanciones o se ejecutarcn las garantias;

- 81 el proyecto se reciben a satisfaccién o bajo protesta y
en este ultimo caso, las razones para que sea asi.

. la calidad y cantidad del proyecto ejecutado.

- el monto cancelado y el que falta por cancelar por con-
cepto de avance, ajuste de precios, modificaciones ex-
traordinariss y cualquier otro rubro centemplado, £i la
recepcion es parcial (si la recepcién es definitiva, las
cuentas deben estar finiquitadas).

Cuando el proyecto se realice por administracién,. la re-. -
cepcién (provisional y definitiva) serd realizada pPor una co-
misién de representantes de los futuros -usuarios/yenpr sen-

3 ‘cia ;del Director del Proyecto y su sequipo. de 'inepec‘t‘g’:‘g&s,;' '_‘:;’."

... .,icuando.gse ejecute .por contrato, la. recepcién  sera geféctuac
<P b i ¥ L S P e
o #®IporgeliabDirector: del Proyecto y;suaequlpO)depxcnggqnjqnqgigb f. S

el profesional responsable del proyecto por, partezdelsContra-fed 7 F-'
tista y el representante legal de la empresa. Las actas de 1
recepcidn seran suscritas por los participantes, pudiendo és-

Los realizar las salvedades que consideren pertinentes, si no
~estan de acuerdo cen su contenido.

- a4 . a4 ~
o, . . = 2 L "W

El hecho de que el proyecto sea recibido a satisfaccién
en el acto de recepcién oficial, no exime al Constructor de
su responsabilidad por vicios ocultos, si éstos afloran du-
rante los diez afios posteriores a la fecha de la recepcion
definitiva. Por otra parte, la Administracion tiene un perio-
do de cinco afios para reclamar al Contratista la indemniza-
cidén por dafos y perjuicios, plazo gue también se aplica
cuando el funciocnario designado por ella para hacerse cargo
de la obra, también haya incurrido en responsabilidad civil;:
la responsabilidad disciplinaria por faltar a sus obligacio-
nes durante la ejecucién de la obra prescribe a los 2 anos
después de haberse efectuado la recepcidén definitiva.
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OPERACION:

En esta etapa del proyecto entra en funcionamiento Yy co-
mienza a producir beneficios para la UNED o la sociedad, ge-
nerando los primeros bienes o servicios (fase de desarrollo),
hasta alcanzar los niveles para los cuales se previé del
proyecta construida; a partir de este momento, Se espera gue
el mismo continue operande de manera unilorme, de acuerdo con
lo concebido en la etapa de preinversion, sin embargo, para
asegurarse de ello, se debe establecer un sistema de evalua-
cidén gue ayude a detectar las posibles desviaciones, con el
fin de que se tomen las acciones correctivas del caso. Ade -
mas, para lograr mantener los niveles de produccion o de ser-
vicio previstos durante toda la vida util de del proyecto
s€ implementara un Servicio de mantenimiento.

11. Manuales de operacién y mantenimiento: una vez realizado
el disefo definitive del proyecto , se enviarén los documen-
tos resultantes, asi comec el estudio de factibilidad, a las
unidades que lo operardn o le brindaréan servicio de manteni-
miento, con el fin de que planifiquen y programen su Crabajo
Y preparen el presupuesto reguerido para llevarlo a cabo. De
la misma manera, cuando finalice la ejecucion del proyecto ,
se les’ remitirédn los planos y o especificaciones % técnicas
con todas las modificaciones efectuadas al disefic .original,
para que efectien los ajustes del caso y finalmente“elaboren
los respectivos manuales de operacidn, mantenimiento:o'ampos.
|2y e i
Los manuales elaborados por el contratista se someteran a
la revisién de la instancia gestionante, para luego ajustar-
los de acuerdo con sus observaciones, si ello es pertinente.

12. Planificacién, programacidn Y Presupuestacidén del mante-
nimiento: es responsabilidad de la UNED dar el servicio de
mantenimiento (preventivo y correctiva) requerido por los
pProyectos a su cargo, con el fin de que éstos operen en forma
Optima durante su vida util Y puedan obtenerse los beneficios
esperados, de acuerdo con los estudios de preinversién; cuan-
do esto no sea posible, se efectuaran los ajustes correspon-
dientes para que el pProyecto opere al menos en un nivel acep-
table y la Unidad de proyectos de la UNED comunicard al
CONRE, para que tomen las medidas correctivas pertinentes.

Se implementaran dos tipos de mantenimiento: el preventi-
vo, cuya funcidén es evitar o prever les dafios que interrumpan
el servicio o la produccién de bienes, disminuyan el rendi-
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miento esperado o su calidad, y el corrective, aplicado para
corregir la falla o dano, cuando ya se haya presentado.

Para efectuar la planificaclion, programacién y presupues-
tacion del servicio de mantenimiento deben considerarse al
menos los siguientes aspectos: caracteristicas de los elemen-
tos que componen el proyecto; experiencia con elementos simi-

lares; recursos necesarios y factores externos que afecten
el servicio.

13. Planeamiento y programacién de la operacién: el planea-
miento y programacion de la operaciéon de los proyecto se rea-
iizara con miras a alcanzar su funcionamiento-Optime, sin em-
bargo, si ello no es posible, se deberd asegurar al menocs un
nivel adecuado de operacién. Sobre esta situacién y sus cau-
sas, la instancia gestionante elaborard un informe escrito,
la Unidad de Proyectos de la UNED, el ¢ual sera comunicado al
CONRE.

La tarea de planear y programar la operacidn de Los PRO-
YECTOS obras debe efectuarse considerando el tipo y la cali-
dad del bien o servicioc que se pretende brindar; el comporta-
miento del mercado que se debe atender (oferta Y demanda) ;
las caracteristicas de los proyectos mediante las cuales se
prestarda el servicio o se producira el bien; experiencia con !
proyectos similares; recursos necesarios para poder  brindar 4 fos
ese bien. o servicio y factores externos que-inciden ‘en el . ke ux

sistema de operacién, incluyendo las disposiciones “legales i

para ;a preservacién del medio ambiente. . }ﬁiéifaﬂﬁg et e
S Rk SR A . PRI o Sy n R ) R
o o R e

¢
o "

14. Evaluacién de la etapa de operacién: durante la etapa ‘de
operacidbn deberdn efectuarse evaluaciones periddicas del
funcionamiento del proyecto, en términos de los resultados
esperados segln los estudios de preinversidén. Para ello se
recomienda que los pericdos comprendidos entre*una evaluacién -~

Yy otra, coincidan con los periodos escogidos en los estudios
para medir los beneficios del proyecto.

Asimismo, deberd evaluarse el servicio de mantenimiento

brindado al proyecto, incluyendo un anilisis de los costos en
que se ha incurrido.
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ITTI NORMAS ESPECIFICAS PARA EL COﬁTROL DE UN PROYEQIQ
EN EJECUCION: Sistema minimo de control.

Estas normas se establecen con el fin de controlar Y
fiscalizar que los proyectos publicas se ejecuten dentro del
plazo, calidad y costo previstos en la etapa de preinversién
O dentro del rango de variacidén estipulado. Para ello se de-
finen las caracteristicas minimas de los planes y programas
de ejecucidn del proyecto, asi como los del control que la
UNED ha de efectuar para garantizar el uso adecuado de los
fondos plablicos, en concordancia con los principios de efi-
ciencies, eficacia y economia gue deben regir el gquehacer del
Sector PaGblice,

Independientemente del tipo de modalidad escogida para
desarrollar el proyecto, cuando éste llega a la etapa de eje-
cucion debe estar definido en tres aspectos fundamentales, :
en calidad, en el plazo maximo de ejecucidn y en el costo. Si
el proyecto es ejecutada por administracién, los aspectos
mencionadog probablemente sean los mismos establecidos en la
fase final de la etapa de preinversién, sin embargo, si la el
mismo es ejecutada por contrato , el contratista -siempre
dentro de los términos y condiciones establecidos en el pro-
cedimiento de contratacién de gque se trate- pueden definir
sus propios plazos y costos, no obstante, la calidad debe
permanecer igual a la definida por laginstancia_gestionan;e.fg.. L
Precisamente para -controclar que .estos “factores ‘no ‘se “salgan ;
de -las " proporciones -manejables para obtener:los“beneficios’
R " deseados, " ha de .conocerse muyrbienwel‘alééncepdelhtrabhjo-que'u

€l contratista debe efectuar y esto sélo es posible ‘si se po-
see suficiente informacién al respecto. ' L CE

Ve ;2'—.\_-.',',_\;

1. Plan de ejecucién: al planear la ejecucidén de un proyecto
se debe identificar loe distintos elementos que lo componen y
Sus caracteristicas; determinar las cantidades de cada ele-
mento, las actividades o tareas por efectuar, asi como los
recursos humanos y materiales regqueridos para ejecutarlos
(materiales, mano de obra, herramientas, equipos y maquina-
ria); finalmente, han de definirse los ensayos, de laborato-
ric o de campo, por aplicar a cada elemento y 2 los materia-
les que lo componen, asi comc identificar el rango de varia-

cidn permisible en cada caso, con respecto a las especifica-
ciones técnicas y planos.

Con base en la informacién anterior el planificador es-
tablece la secuencia de ejecuciéon de las actividades o ta-
reas, empleando para ello el métoedo mas conveniente (prece-
dencias: relacién insumo-producto; ete.); luegoe se calcula el

30




UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
CONSEJO UNIVERSITARIO CUBITome

-
. s

YesupuesLo necesario para cada elemento Yy @ partir de éste,
=l de todo el proyecto, de acuerdo con el desglose indicado
n el aparte 111, inciso 8.5. (ve:r anterior)

o

0

La informacién resultante debe emplearse en la revision
del presupuesto asignado al proyecto para la eLapa de cons-
truccicen, con el fin de ajustarlo en caso de ser necesario y
asegurar el fipanciamiento de la totalidad de los gastos ge-
nerados por el proyecto en esta etapa,

2. Programas de ejecucién: una vez finalizada la planifica-
Cién de la ejecucidn del proyecto en sus tres aspectos funda-
mentales (avance, costos Y calidad), se elaboran los respec-

tivos programas, lo cual no €s mas que uvbicar en el tiempo
Cuando sucederidn las cosas.

El programs de avance se efectuard por cualquier método
que definz la ruta critica en una red de actividades, confor-
me con lo indicado en el aparte III, inciso B.6 (idem) de
estaés normas y con base en &l se prepararan el programa fi-

nanciero (de desembolsos o pagos] y el programa de pruebas o
énsayos, tanto de laboratorio como de campo.

Asimismo, se elaborard un Diagrama de Gantt basado en 1la
red resultante, indicando la duracién, los tiempos tempranos B 50 5
Y tardios de inicio Y término y las holquras (libre y total):¥¥§jk(
de cada actividad,  conforme lo sefiala elgaparte"citado;fAT?g.”f"
partir de este diagrama se nivelaran 105utecursos-requqridos;iﬁ'j 5

A

mediante histogramas, de manera que en la medida de lonoei-f?‘iw‘&7

ble, se eviten los picos y valles y su aprovechamiento "gea -
mas uniforme.

El programa financiero, por su parte, se realizar&d con D o
base en el programa de avance, “pero -las ‘unidades de Ciempo'm 1%
Por emplear deberidn coincidir con los periodos de pago; de
este modo, si éstos son mensuales, el programa financiero o

flujo de caja debers mostrar los pagos por conceptoe de avan-
C€ que se cubririn mes a tmes.

Finalmente, el programa de pruebas o verificaciones de
calidad debe elaborarse con base en el de avance. Para cada
actividad se indicara la frecuencia de las pruebas o verifi-
caciones por efectuar (seglin el caso) a los materiales, pro-
cedimientos constructivos Y otros elementos que se utilizan.

3. Plan de control del proyecto : paralelamente a la ejecu-
€idn del proyecto, los protesionales encargados, deben efec-
tuar una labor de control que ayude s determinar si todo esta
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sucediendo como fue previsto para la etapa que se trate y, en
Cas0 de no ser asl, permila detecrar las desviaciones sufri-
das y analizar sus causas, & [in de encontrar soluciones para
retomar el camino programado, o bien, modificarlo. Esta laboa
de control debe estar presente durante todo el proceso de de-
sarrollo del proyecto, desde la etapa de preinversién hasta
la de operacion. En este aparte, se establecerdn normas para
elaborar un sistema minimo de control para la etapa de ejecu-
cion del proyecto, no obstante, los puntos o temas gue agui
8& Craten se pueden aplicar en cualquier fase o e¢tapa del
ciclo de vida de un proyecto.

Para estsblecer wun sistema de control debe definirse el
objetc por controlar y cuales de sus caracteristicas van a
estar sujetas a esa accidén. En el proyecto, éstas correspon-
den al avance y a la calidad del proyecto.

Al implementar un sistema de control en un proyecto, se
pretende controlar las caracteristicas mencionadas para evi-
tar incurrir en sobrecostos o al menos, reducir la probabili-
dad de gue ocurran, sin embargo, no debe perderse de vista
que su costo no debe sobrepasar los beneficios esperados.

A continuacidn se establecen los elementos minimos que
conforman un sistema de control de proyectos:

3.1 Definicién de los criterios de comparacién: en cada p&o-
yecto de . se establecerédn los criterios por emplear paraisa-
ber si el mismo se ejecuta .de acuerdo;céggloﬂprevistgéien
consecuencia, se definiran para las ‘tres caracteristicasipor
contreclar (avance, programa de pagos y calidad), las varia-
bles por medir, los parémetros contrz los cuales se compara-
ran dichas variables (parémetros de comparacién) y los rangos
de tolerancia o de variacién permisibles, dentro de los cua-
les los resultados se considerarin normales. e

3.1.1 Definicion de las variables por medir: para cada una de
las caracteristicas por controlar en proyecto, deberan defi-
nirse las variables que permitan medir cuén apegado a 1los

programas de ejecucidn elaborados, se estd desarrollando el
proyecto.

Las variables que se definan deben ser representativas,
sensibles y facilmente medibles, en vista de ello, cominmente
se han empleado las que se detallan a continuacién:
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al Para el avance: el atraso. S¢ define como la diferencia
entre la fecha proaramada Yy la fecha real, de inicio o térm:
no, de une actividad., La medicién de esta variable debe estar

@ cargo de! inspector correspondiente

Existe otra variable muy Otil para controlar el avance
del proyecto: el ritmo de avance, el cual se define como la
relacion entre el avance y el tiempo transcurride. Cada acti-

vidad y el proyecto como un todo, tienen su propio ritmo de
avanoe.

b) Para los costos: el gasto real Y compromigos pendientes
por periodo; desembolsos efectuados Yy compromisos pendientoes
por rubro. Estas wvariables se controlan, las primeras con
respecto al monto del proyecto en si y las segundas, con res-
pecto a la asignacién presupuestaris destinada a cubrir los
distintos gastos en gue se incurre para realizar el mismo
lconsultorias, ajustes de precios, extras, etc.).

El gasto real por periodo corresponde a los pagos cance-
lados por concepto de avance del proyecto en cada periodo: el
compromiso pendiente por periodo es lo gue falta por pagar en
el periodo en cuestién. La obtencién de estos datos corres-
ponde al inspector respectivo (p.e., si es un trabajo eléc-

trico, el inspector de esta rama es quien debe saber cuanto
se ha gastado).

-

ot y.
B e ARATHER

oLy 2o
; gv‘(, ;5}. =

: e / "‘: - E - > » . -V " '-.’- YA '\_I'V,".'- -
“eurevAdemds de las' variables mencionadas, también" han “de®con-%""

: :fA;ttOIarSealoé'desembblsqs'efgccuados'por tubto'pfeéﬁpuésﬁifiaf%:

“’ha§t&'ld‘féchi“ﬁeicbrﬁé'Tloéiéhaléé-be llevan ‘a cabo ‘mes “a
mes) y sobre todo el galdo disponible en cada uno para cubrir
los compromisos pendientes (éstos deben ser proporcionales a
la obra ain por realizar). Esta labor estaréd a cargo del Di-
rector de Proyecto, pues es ;quien tiene . la potestad para
proponer soluciones a problemas de ‘financiamiento: ™ &% ' ciid

c) Para la calidad del proyecto: caracteristicas fisicas o
pPropiedades (quimicas o mecianicas) de los materiales emplea-
dos en el proyecto. La labor de medicién de estas variables
corresponde al inspector del proyecto en ejecucién (si exis-
ten varios inspectores, cads uno hari la parte a su cargo).

3.1.2. Parametros de comparacion y rangos de variacién admi-
sibles: se definiran los parametros de comparacion, o moedelos
a@ los cuales deben ajustarse las variables que se midan, asi
como los rangos de tolerancia, geqgun la gravedad de las des-
viaclones cbservadas con respecto a los valores del modelo,
desde lo considerado normal hasta lo lnaceptable,
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La definlcién de los parametros de comparaciéon y los ran-
gos de tolerancia debe efectuarse para las tres areas de con-
trol fundamentales: avance programa de pagos y calidad.

3.2. Obtencién de datos:

3.2.1 Procedimiento de medicién de las variables: el Director
de Proyecto, en conjunte con el inspector de cada Area de
control, deberd disefiar el procedimiento mediante el cual se
obtendran leos datos de las variables ﬁefxnidas para medir el
comportamiente del proyecto.

Dicho procedimiento especificara 2l menos lo siguiente:

- como se efectuard la medicidn,

- la frecuencia con que se realizaran las mediciones,

. el grado de exactitud deseado,

- los responsables de efectuar las mediciones,

- los formularios en que deben anotarse las mediciones, Y
- a quién debe entregarse esta informacién.

3.2.2. Registro de datos: el Director del Proyectoc y su equi-
pe de inspectores, si los hubliere, deberadn establecer los
formatos de registro que se emplearan para recolectar. los -da-

tos del &rea a su cargo. Dicho formato deberé contener al me-
nos los siguientes aspectos: R .‘x. *'JW

'

- La identificacién de 1la actividad-sobféﬁlaﬂque.sesinfor-'
mQ

- El responsable de obtener los datos y la fecha en que se
efectia la medicién. '

= A quién va dirigida la informacién.

- El valor previsto o programado. 2, o= VERlte

- El valor medido.

- La desviacién resultante.

- La desviacién permisible.

- Las actividades afectadas.

Las acciones correctivas por aplicar (si fuera el caso). .

c B Evaluacién del resultado de las mediciones:

3.3.1. Procedimiento de evaluacién: cada inspector deberéa
evaluar el comportamiento del 4rea a su cargo, mediante la
confrontacién de los indicadores seleccionados (obtenidos del
procesamiento de los datos recolectados) con los parédmetros
definidos en los criterios de comparacién. La evaluacién com-
prendera los tres aspectos por controlar en un proyecto, a
saber: avance, programa de pagos y calidad.
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En caso de que la division del Lrabajo asigne a cada ins
pector una sola de las areas citadas, éste limitara su eva-
l luacién a la parte que le corresponde y la evaluacién global
del proyecto serd responsabilidad del PRirector del mismo,
quien debera conjugar la informacién recibida de S0 equipo de
| Lnspeccion, para elaborar un informe del estada del proyectoa

y efectuar proyecciones sobre su finalizacién,

3.3.2. Informacién por cbtener do la evaluacién: una vez rea-
lizada le evaluacién, el inspector efectuara, de acuerdo con
€l drea a su cargo, un anidlisis de los datos recolectados en
cada fecha de corte.

A partir de ese andlisis se obtendrd la siguiente infor-
macién minima, segun el 4rea en examen:

a) Para el avance del proyecto:

- actividades terminadas y en ejecucidn (con su respectivo
porcentaje de avance) en el periodo revisado, activida-
des por iniciar en el periodo siguiente.

- actividades atrasadas (indicar grado de atrasoc en unida-
des de tiempc) que afectan otras actividades (indicar
cudles). ' .

- actividades atrasadas que afectan el plazo de entrega del
proyecto (indicar en cuinto tiempo). £ " Sy AT e

- porcentaje de avance total ‘del ‘proyecto. O T R T 4 :

- Proyeccién de la fecha de finalizaciénu.del pfpygcﬁbfﬂﬁifmé‘ ;.L:

-

-
RUAS o PERr ' o L Y
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'

b) ~Para el programa‘de pagos:

- gasto efectuado ¢n el periodo revisado.

- monto’de compromisos pendientes en el periodo revisado.

- 9asto programado para el periodo revisado. .

- ‘'saldo disponible en el periodo r(gasto iprogramado-gasto 3
efectuado) .

- déficit del periocdo (saldo disponible-compromisos pen-
dientes) .

- gasto real acumulado a la fecha de corte

monto de compromisos pendientes hasta la finalizacién del
proyecto.

gasto acumulado programado a la fecha de corte.

~ saldo disponible a la fecha de corte.

- déficit & la fecha de corte.

La informacién mencionada debers obtenerse para los dos
patrones de comparacién establecidos para el control finan-
Ciero: el presupuesto del proyecto y la asignacién presupues-
taria para esta etapa.
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) Para calidad:

- pruebas efectuadas, en ejecucion Y por realizar durante
el periodo revisado, por actividad: pruebas por realizar
en el periodo siguiente, por actividad. Para cada una ha
de senalarse la fecha en que se practicd o se pretende
aplicar. Ademas, para las pruebas efectuadas, se inclui-
ran sus resultados.
resumen de pruebas realizadas, por actividad, hasta la
fecha de corte, clasificadas segin su nivel de va-
riacion con respecte a lo especificado. Debe indicarse la
fecha en que cada una se llevé a cabo.

3.3.3 Uso de la informacién obtenida a partir de la evalua-
cién: cada nivel de mando de la éstructura organizacional del
proyecto debers elaborar un informe dirigido a su superior

inmediato, indicando el resultado de la evaluacién del area a
8u cargo.

Conforme la informacién se transmite de los niveles bisi-
cos a los gerenciales, requerira un mayor grado de andlisis y
elaboracién, hasta determinar, mediante proyecciones, cuidndo
se finalizari el proyecto y con qué costo.

3.4 Medidas correctivas y sanciones por aplicar:ien:las
pecificaciones del proyecto se incluirdn Simedidas Yparayco
rregir ' eventuales desviaciones.con respacto #a Ao i programado :
en las tres &reas de control fuhdaméﬁthle?~(aéad$§r¥pt§§g§ﬂé.
de pagos y calidad) y para definirlas se considerard 'la gra-
vedad de las variacicnes detectadas, segin los niveles de
desviacién establecidos dentro del rango ‘de tolerancia. Las
instrucciones correspondientes seran giradas 'al contratista _ o
por el inspector respectivo. o ' i

Para cada uno de los niveles de desviacién definidos den-
tro del rango de tolerancia se establecerdn sanciones, las
cuales se aplicaran al contratista, cuando por razones f'mpu-
tables a él, incumpla lo programado; asimismo, se instituira
una sancién por desacato, aplicable cuando éste no atienda
las instrucciones giradas como medidas correctivas y no pro-
ponga otra forma razonable de solucionar la situacién (ésta
habra de ser aprobada de antemano por la UNED).

La Unidad de Proyectos de la UNED designard un organo
(inspector y director de proyecto) gue asumird la obligacién
de tomar oportunamente las providencias necesarias para que
€l contratista cumpla cabalmente con las condiciones, espe-
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Cillicaciones y plazos establecidos en el contrate Y cualquier
Otra obligecidn implicita en éste. Dicho Organo debe ver{fi-
car el cumplimiento del objeto de 1la contratacién, advertir,
4 qQulen corresponda de acuerde con el régimen interno, Jla
conveniencia de medificar o seflalar correcciones en la ejecy-
€ion, recomendar la €lecucion de las garantias o bien la res-

€1510n o resolucién del contrato cuando advierta fundamento
para ello.

3.5, Sistema de Informacién: el Director de Proyecto, en con
Y SuU equipo de inSpectores, planeara el sistema de informa-
cioén por emplear en la etapa de ejecucibdn del proyecto. En
Primera instancia, determinaran el flujo de las distintas in-
formaciones que se van a producir: Para ello tomardn en cuen-
ta la estructura administrativa del proyecto y las unidades Y

Organismos con los cuales ¢ste se interrelaciona. Luego espe-
cificaran:

- los tipos de informe, rutinarfos Y excepcionales, que se
Preducirén durante la ejecucién del proyecto, de dcuerdo
con los niveles Jerarquicos a los que van dirigidos dentre
de la organizacién del proyecto y dentro de la instity-
cidén. | LS8N &

- el contenido de cada uno de ellos (considerando que la in-
formacién debe ser mis resumida conforme alcanza los nive--
. les  _superiores) K . A LEsEriGs sebIUsHL S 8

;*gf“?g f1el”féqmatgjigrganizacién,del informe) ;.. L0 R e

- e = la frecuencia con que . se elaboraréﬁxns¢ube?@§ﬁuéﬁ§*W,

- -?ldsfi$§p3h§Ab1ea de prepararlos .. & ... DL L L
- @ quién deben dirigirse o

- los canales o medios por emplear pPara transmitir los infor-
mes elaborados, de modo que lleguen oportunament a las 2
Personas encargadas de la toma de decisiones.. - .. IV R *%é#ﬁi

e

-t

4. Programa de control: una vez efectuado el plan de con-
trol, se hara una Programacion de la fecha en que se realiza-
ra cada una de las tareas especificadas en €l, las cuales es-

tardn intimamente ligadas a los Programas de ejecucién del
pProyecto.
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Control de un proyecto: es el proceso continuc de medir
los adelantos de un proyecto con miras a la realizacidn de
su objetivc principal, comparando las condiciones existentes
y los resultados obtenidos con respecto a lo planeado, para
asi determinar si existen desviaciones que puedan afectar el
eéxito final del proyecto, identificar sus Causas y tomar las
acciones correctivas correspondientes. El costo del control
no debe sobrepasar la utilidad que de €l se obtenga.

Control del desarrollo del Proyecto: son las acciones
llevadas a cabo por profesionales y por consultoras privadas
contratadas, con el objeto de evaluar el grado de cumplimien-
to de los programas, obligaciones contractuales y demas docu-
mentos que sustentan un proyecto, asi como pera verificar la
eficiencia, efectividad y economia con que han sido utiliza-

dos los recursos por parte de los responsables de la ejecu-
cién del proyecto.

Dato: es una expresién cuantitativa de un hecho que se
comunica a un receptor, pero no influye en su actuacién:
constituye la materia prima para elaborar la informacién. 2oy

5 : Wty ;li:_;-’z:ﬁ e e,
e .:;,W.‘._g; aaRe

- Direccion: es lograr que todo el personal parégqipdﬁbﬁéf:,“
«dinadamente en la ejecucién de los planes, ' dentro fdelrmarce
~de la normativa y organizacién existentésf?paraﬁilésﬁﬂg? oe
objetivos y metas propuestos. B X

Director de Proyecto: es el profesional encargado de vi-
gilar, durante la fase de ejecucidn, que los iobjetivos defi-

nidos durante la gestién del" proyecto se logren a cabalidad
con los recursos que le fueron asignados.

Direccion Técnica: es el servicio de inspeccién, progra-

macion y control gque presta el profesional, durante 1la etapa
de ejecucién de una obra.

Economia: operacién al costo minime posible’,

" Sanchez Valdivieso, Jaime - Bueno Aguirre, Gonzalo,

CONTROL DE OBRAS PUBLICAS, Publicacién de la Contraloria Gral. del Estado, Segunda edicidn. Quito,
Ecuador. 1981, pig 17.
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Efectividad o Eficacia:
gramados". También
sultados obtenidos

logro de las objetivos o metas pro-
define como la relacién entre log re-
y los objetivos preestablecidos®.

Se

Eficiencia:
pileando la menor
dimiento efectivo

es el logre de los objetivos programados em-
cantidad posible de recursos o insumos (ren-
8in desperdicio innecesariol®.

Fiscalizacién del proyecto: es la revisién,
mejoramiento, del trabajo realizado POr oOtra persona. Dicha
revision se lleva a cabo mediante la verificacién de que los
planes, Programas e inversiones se estén realizando conforme
con lo autorizado,- en concordancia con las leyes, reglamen-
Los, normas y demas disposiciones vinculantes.

con fines de

Fondos Publices: son las recursos, wvalores, bienes y de-

rechos de propiedad del Estado, de érganos, de empresas o de
entes piublicos.

Informacién: es el mensaje que resulta del .

de un dato y se transmite a un receptor, comunicandole ‘hechos™™® .

que pueden influir en su actuacién. En el caso de un proyec-:

to, su objetivo es proporcionar bases al receptor para la.-
S & 4 ’ Ganid A LB,

=
“'5

pProcesamiento -

a s’:'-':_"'h‘. >

,'xv 15~

s 3341 R o L ee
Inspeccidén del proyecto: es 1a labor técnica que realiza

el profesional o 1la consultora durante el pProceso de ejecu- 3
Cidén del proyecto, para que ésta s€ ejecute conforme con ‘las g
mejores normas;de.trabajo,°los.p1anos;‘las eepecificacionesﬁh?¢i§a$%§
técnicas y demis ~documentos que forman parte del ' contrato’y - ol
del proyecto.

UNED, permanencia

continua no es obligato-
puede efectuar sy labor mediante

ria; visitas peridédicas, cu-

' ldem

¥ Melgar, Luis. Informacida ¥ Coatrol en I Adaunistracica de
ICAP. San José, Costa Rica. 1978, pig. 52.

* Sanchez Valdivieso, Jaime - Busno Aguirre, Gonzala,

Control de Obras Piblicas. Publicaciin de la Contraloria Gral. del Estada, Sepunda edicida, Quito, Ecundor,
1981, pdg. 17

Proyectos, aniculo “Apuntes sobre el Control™,
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ya Irecuencic dependera principalmente de la complejidad del
proyecto y de las disposiciones reglamentarias al respecto.

Inspector residente: es el profesional a cargo de la ins-
peccion del proyecto por parte de la UNED, destacado en el

sitio donde éstas se ejecutan, durante toedo el proceso cons-
tructivo.

Nota: Este profesional puede ser funcionario de la UNED © ser
contratado por é€sta para ese efecto.

Normas: son criterlos de aceptacién general que uniforman
las caracteristicas que ha de tener un objeto © un proceso,
con el fin de garantizar que su fabricacién o su ejecucidén

tenga como resultade un producto con una calidad predetermi-
nada.

Refiriéndose a las normas dictadas POr una autoridad su-
perior de fiscalizacién, que en este caso particular es la -
Contraloria General de la Repiblica, normas son todas las re- &
glas o dispesiciones de caréacter obligatorio que ésta emite
dentro del ambito de su competencia legal vy constitucional,

con el fin de determinar el cumplimiento de los planes, pro- : }i-

gramas e'inversiones de las entidades sujetas a su fiscaliza-7 _‘ﬂﬁ#ga

cién, © de los propios, y sobre cuyos resultados debe infor- S

marse luego a la autoridad competente. = b A s ?rﬂg
o O B o..;':;_» 9 “Vt"

i

Organizacién: es la agrupacién de las actividades nece-
sarias para llevar a cabo un trabajo y la definicién de las
lineas de autoridad y responsabilidad de quienes lo efectua-
réan, asi como de los procedimientos que se emplearan. ™

En resumen es la conjugacién de qué se va a hacer, quién
lo va a hacer y cémo se va a hacer.

Parametros de Comparacién o de Control: son las normas
que establecen las condiciones que debe reunir el "producto"
0 proceso que estad bajo control y permiten determinar si las
acciones estdn o no conduciendo a la situacién deseada, de
manera que las medidas correctivas del siatema de control se
apliquen de inmediato, cuando se esté fuera de los limites
establecidos para definir el rango de variacioén considerado
normal, dentro del cual los resultados son aceptables.
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Plan: es el documento que resulta del proceso de planifi-
cacién, en el cual se daja constancia de las decisiones toma-
das durante ese proceso.

Planificacién: es ordenar, en una secuencia ldgica, una
serie de actividades que se deben ejecutar para alcanzar un
ocbjetivo, producto o situacidn deseados. Para ello se prevén
Y definen las relaciones entre los eventcs considerados, su
comportamiento y su interdependencia; se determinan las fuen-
tes y usos de los recursos necesarios y se distribuyen los
recursos disponibles, en forma progresiva Y e©rganizada, de
modo que se logre el objetive dado.

La planificacién debe prever siempre, no solo la realiza-
cion de un hecho determinado, sino también los medias para
evaluar ese hecho y sus repercusiones.

Politica: es la formulacién de una linea de conducta ge-
neral que orienta y delimita el quehacer de una o un grupo de
personas, para alcanzar un fin determinado. -

En el contexto . de la Administracién Pablica, son“los~1i-v 4w
neami_.entos generales ‘o especificos, dictados pornautor.idadg-r-‘-ﬁ.giff?
competente, que orientan el ‘accionar de un ente ‘en el cumpli-= -

ERE

-

; Eiin T TR 7> e
*“smiento de sus fines. mp i) Odmmgoiin el S asEt it poh-id
""" S RO T ' % : S e
AR TS A e \ . S s s SRR e )
S TR R S - NEA el .&-ﬁ;,\:‘;-;m_ N e S
al. e g

Prineipio: base sobre la cual se apoya un pensamiento, =
| una ideologia, una disciplina, etc. e

Programa: es ‘el resultado ‘del proceso de’ programacién. En ool X

€l se plasma el tiempo y los recursos necesarios para llevar
a cabo una actividad.

Programacién: es poner una referencia de tiempe a cada
una de las actividades de un plan establecido con el fin de
cumplir con determinados objetivos y metas,

Desde la perspectiva de un proyecto, programacién es la
determinecion de la secuencia con que deberan ejecutarse las
actividades planeadas para lograr los objetivos y metas de un
proyecto, asignando la posible duraciéon de cada una de ellas.
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Proyecto: o un proceso [inito, no repetitivo, formado
por una secuencia logica de act ividades, <uya objetivo €S

.
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transformar una idea en un producto terminado (bienes ¢ ser-
vicios), dentro de un plazo determinado, con una calidad pre-
definida y con un presupuestc preestablecido. Se genera para
cubrir una necesidad, ya sea porque no existen los medios pa-
ra satisfacerla o porque los existentes no son suficientes
para ello; porgue se prevé gue se pueden obtener beneficios
econébmices, politicos o soclales o simplemente para desarro-
llar ciertas zonas geograficas o explotar los recursos natu-
rales de una region.

Proyecto de Obra Pablica: es el proceso que se sigue para
la realizacidn de una obra publica, desde gque ésta es conce-
bida hasta su operscién, incluyendo las asesorias y consulto-
rias especializadas, los estudios técnicos y de preinversion
requeridos.

Ruta Critica: es la secuencia de las actividades necesa-
rias para llevar a cabo un proyecto desde el inicio hasta su
finalizacidn; se caracteriza porque un cambio en la duracidn
de cualquiera de las actividades gque la conforman, repercute
en la fecha de término del proyecto.

Las actividades que definen el plazo de construccién se
denominan criticas y se identifican facilmente porquensuchol-
gura total es cerc (la holgura total , de una‘’ actzsldadqeséla
capacidad de ‘ésta de .postergar su fxnalizac:én&con*xespectoaa

lo p:evisto. sin retrasar-la terminacidn’ del proyecto). 1331;

- ol THRNT

Servicic de Administracion de un Proyecto: es el servicio
que presta un profesional, o una empresa consultora, al orga-
nizar, programar y elaborar el presupuesto y’relflujo de caja
de una obra, asi como al inspeccionar su ejecucidén. También
es parte de este servicio administrar los recursos monetarios
del cliente, mediante el establecimiento de sistemas de in-
formacidén que permitan realizar los controles de avance ,
programa de pagos y de calidad, que le garanticen un uso ade-
cuado de sus recurscs.

Sistema de Control: es €l conjunto de acciones gque se
efectuan con el propdsito de mantener las caracteristicas de
un producte dentro de un rango preestablecido, actuando sobre
los recursos necesarios para producirlo o sobre el ambiente
en que se desarrolla el proceso productivo, Para ello es in-
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dispensable que previamente se establezca un modelo o patrén
@€ comparacion del proceso (para lograr el objetive propuesto
© producte) y del producte esperado, asi como, que se haya
definido el rango de tolerancia para el cual se considera que

el proceso se desarrolla normalmente y el producte resultante
es aceptable.

Sistema de Control Interno: es el plan de organizacién Y
el conjunto de métodos y medidas adoptadas dentro de una en-
tidad, para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud
y veracidad de su informacidn financiera vy administrativa,
promover la eficiencia en las operaciones, estimular la ob-
‘servancia de la politica prescrita y el cumplimiento de las
metas y objetivos programados.

Sistema de Fiscaliracién: es la totalidad de las disposi-
ciones y principios del ordenamientoc jurldico, leos sistemas
de control interno, las normas, principios y politicas de or-
den técnico, asi como las entidades y ¢rganos en que éstos
descansan, los cuales, relacionados entre si, han sido esta-
blecidos para definir y regular la jurisdicecién, competencia,

estructura y procedimientos del control de la Hacienda Pabli-
ca.

. 13
- Sistema de Informacién: es una estructura (recursos huma-
nds?@méquinas.-dqtos, rutinas, programas, ‘etc.)s:creada para -
;_moqg}igartlafinfotpacién;dontto;de.lauorganizaciénLadminia?u-
" trativa'existente 'y hacia’otras unidades Yy ‘organismos. exter-
nos que se interrelacionan con ésta. La base de un sistema de
informacién es la organizacién adecuada de los archivos.

-

b T i i At 5 oMM pe AT % v Sl IR
- Supervisidén 'del proyecto: | es el gservicio que prestaﬁ.loghﬂ‘
profesionales o consultores disefadores de-un proyecto (cuan-
do la inspeccidén esté a cargo de otro profesional), -durante
toda la etapa de ejecucién, para verificar y garantizar que

Se conserven el criterio de disefio y 1la concepcién

originales del proyecto, aGn cuando éste tenga que adaptarse o
a las circunstancias que se presenten durante el proceso de <
ejecucidn.

" Sinchez Valdivieso, Jaime - Bueno Aguire, Gonzalo,

COontrol de Obeas Pablicas Publicacitn de la Contralaria Gral del Estado, Segunda Edicion, Quito, Ecuador.
1981, pag.17.

43




