1 de diciembre, 1999

ACTA NO. 1423-99

Presentes: MBA. Rodrigo Arias, Rector
Lic. Eugenio Rodriguez
M.Sc. Fernando Mojica
Lic. Joaquin B. Calvo
Lic. Beltran Lara
Lic. Rafael A. Rodriguez
Sr. Régulo Solis

Ausentes:  Dr. Rodrigo A. Carazo, con permiso
Licda. Adelita Sibaja Salguero, con permiso

Invitados:  Licda. Fabiola Cantero, Jefe Oficina Juridica
Lic. Victor Manuel Vargas, Jefe Oficina de Recursos Humanos
Sr. Erik Jauber, funcionario de la Oficina Recursos Humanos
Bach. Ana Myriam Shing, Coordinadora General
Secretaria Consejo Universitario

Se inicia la sesion a las 2:20 p.m. en la Sala de Sesiones del Consejo Universitario.

l. APROBACION DE LA AGENDA

LIC. BELTRAN LARA: Quiero incluir un dictamen de la Comisién de Presupuesto y
Correspondencia sobre un cambio de destino de ¢8 millones para la conclusion del
Centro Universitario de Turrialba ya que necesitan tener aprobado este cambio para
poder continuar durante diciembre y enero.

Dentro del apartado VIl punto 7) sobre “Nota del estudiante Isidro Angel Guadamuz Leal
sobre solicitud de correccién de certificacion”, quiero consultarle a la Licda. Cantero
porque este estudiante ha insistido en forma reiterada sobre un titulo y una certificacion
en el ultimo dictamen que la Licda. Cantero nos envio que todavia no se ha incluido en el
Plenario, nos indica que es urgente de resolucion. Quiero consultarle si es pertinente se
adelante este punto pues lo que me preocupa es no llegar a ese punto.

LICDA. FABIOLA CANTERO: Es conveniente que se adelante el punto.



MBA. RODRIGO ARIAS: Hay que incluir la juramentacion del Sr. Régulo Solis como
representante estudiantil ante el Consejo Universitario.

* % %

Se modifica la agenda quedando de la siguiente manera:

APROBACION DE LA AGENDA
APROBACION DE LAS ACTAS Nos. 1420y 1421-99
INFORMES

ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

Juramentacién del Sr. Régulo Solis Argumedo como representante
estudiantil ante el Consejo Universitario.

Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Correspondencia, nota del
estudiante Isidro Angel Guadamuz Leal, sobre solicitud de correccion de
certificacion. CU.CPC-99-207

Dictamen de la Comisiébn de Presupuesto y Correspondencia, sobre
refuerzo econdémico para conclusién del Centro Universitario de Turrialba.
CU.CPC-99-214

Nota de la Oficina de Recursos Humanos, referente a estudio sobre la
separacion de la Carrera Docente de la Carrera Profesional. REF. CU-
495-99 (Invitado: Lic. Victor MI. Vargas, Jefe Oficina de Recursos
Humanos)

Dictamen de la Comision Entrevistadora en relacién con el concurso Jefe
del Centro de Investigacion y Evaluacion Institucional. REF. CU-531-99

Nombramiento de la Comision Entrevistadora para el puesto Director
Administrativo.

Nota del Lic. Gonzalo Cortés, sobre el pronunciamiento solicitado por
CONESUP, referente a la creacion de una universidad privada a
distancia. REF. CU-497-99

Nota de la Auditoria, referente al cumplimiento de los acuerdos tomados
en sesiones 1393-99, Art. V, inciso 4 y 1396-99, Art. V, inciso 1). REF.
CU-504-99



VI.

VII.

9.

Dictamen de la Oficina Juridica en relacion con reformas al Estatuto de
Personal de Personal sobre la integracion del Consejo Asesor de Becas y
Capacitacion. REF. CU-344-99

DICTAMENES DE LA COMISION DE DESARROLLO ACADEMICO

1.

Nota de la Comision de Carrera Profesional, sobre solicitud de homenaje y
reconocimiento de calidad de catedraticos a los profesionales 5. CU.CDA-
99-068

Solicitud planteada por el Sr. Régulo Solis sobre los requisitos que la
UNED esta solicitando a los estudiantes centroamericanos. CU.CDA-99-
073

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO ESTUDIANTIL

1.

Propuesta sobre politica institucional en relacion con la transicion de
programas académicos anteriores a los programas deflatados de cada
carrera. CU.CDE-99-044

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CORRESPONDENCIA

1.

Acuerdo del Consejo de Rectoria, referente al nombramiento de la
Comisién Especial que se encargara de la organizacién de la entrega de
los Doctorados Honoris Causa. CU.CPC-99-194

Nota de la Direccion de Produccion de Materiales Didacticos, sobre
solicitud de nombramiento de la Licda. Carolina Amerling Quesada, como
autora interna de la unidad didactica “Tecnologia de Cereales y
Oleaginosas”. CU.CPC-99-199

Nota de la Direccion de Producciéon de Materiales Didacticos, sobre
solicitud de nombramiento del Lic. Eddy Vargas Rodriguez, como autor
interno de la unidad didactica “Planificacion de Programas Educativos”.
CU.CPC-99-200

Nota de la Vicerrectoria Académica, sobre la entrega de la evaluacion del
proceso de cuatrimestralizacion. CU.CPC-99-201

Nota de la Oficina de Registro, referente a anulacién de certificacion de
los estudiantes Elluany Herrera Vargas y Ligia Maria Urefia Méndez.
CU.CPC-99-203

Nota de la Oficina de Registro, sobre el cronograma y listado de
graduandos correspondientes a la Il promocion de 1999. CU.CPC-99-205

Solicitud de agotamiento de via administrativa presentada por el Lic.
Carlos Lépez Valverde. CU.CPC-99-209



VIIl.  VARIOS

1. Propuesta del Lic. Joaquin B. Calvo, referente a revision del Reglamento
de Ventas y Materiales Producidos por la UNED.

2. Solicitud de informe del Lic. Joaquin B. Calvo sobre Fundacion de la
Universidad Estatal a Distancia para el Desarrollo y la Promocion de la
Educacion a Distancia (FUNDEPREDI)

3. Solicitud de informe del Lic. Joaquin B. Calvo, referente a la Carrera de
Ciencias Criminoldgicas.

. APROBACION DE LAS ACTAS NOs. 1420y 1421-99

Con modificaciones de forma se aprueban las actas Nos. 1420 y 1421-99.

. INFORMES

En esta oportunidad no se presentan informes.

IV. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

1. Juramentacion del Sr. Régulo Solis Argumedo como representante
estudiantil ante el Consejo Universitario.

MBA. RODRIGO ARIAS: En sesion pasada se conocié la comunicacién de la
Federacion de Estudiantes, en la que comunicaba que del 26 de noviembre de 1999 y
hasta 25 de noviembre del 2001, como representante estudiantil ante el Consejo
Universitario, de conformidad con lo que indica los Estatutos de la Federacion.

* % %

El SR. RECTOR procede a juramentar al Sr. Régulo Solis, Representante Estudiantil
ante el Consejo Universitario.

* % %

MBA. RODRIGO ARIAS: Quiero darle la bienvenida y reiterar el reconocimiento a su
labor y la esperanza que en estos dos afios podamos realizar siempre las mejores
acciones para el desarrollo y lo mejor de la Universidad. Creo que si ese es el objetivo
gue nos orienta siempre habrd muchas posibilidades de compartir acciones y
fundamentar decisiones en bien de la Universidad. Desde ese punto de vista tenga



presente don Régulo y el movimiento estudiantii que siempre tendran abiertas las
puertas de la Rectoria para buscar todo aquello que mejor el desempefio de la UNED.

SR. REGULO SOLIS: Quiero reafirmar el interés del movimiento estudiantil para la
buena marcha de la Universidad en funcion del servicio del estudiante y en ese sentido
esperen lo mejor del movimiento estudiantil. Los objetivos que nos hemos trazado para
esta nueva Administracion de la FEUNED esta estrictamente ligado al desarrollo de la
Universidad y de parte de nosotros la mejor colaboracion cuando corresponda y la
mejor de la actitud critica.

* % %

2. Dictamen de la Comision de Presupuesto y Correspondencia, nota del
estudiante Isidro Angel Guadamuz Leal, sobre solicitud de correccion de
certificacion

Se conoce dictamen de la Comisién de Presupuesto y Correspondencia, sesion 210-
99, Art. lll, inciso 2) del 22 de noviembre de 1999 (CU.CPC-99-207), en relacién con el
oficio 0.J.99-598 del 12 de noviembre de 1999 (REF. CU-517-99), suscrito por la Licda.
Fabiola Cantero, Jefe Oficina Juridica, en la que brinda dictamen referente a solicitud
del estudiante Isidro Angel Guadamuz, en el sentido de que se le corrija la certificacion
extendida por la Universidad, para que donde se consigna “Contaduria” se indique
“Licenciatura en Administracion de Empresas con énfasis en Contaduria Publica”.

También remite la nota del 7 de noviembre de 1999 (REF. CU-508-99), suscrita por el
Sr. Isidro Guadamuz Leal, en la que reitera solicitud de correccién de su titulo.

LIC. BELTRAN LARA: Tal vez convendria que la Oficina Juridica pudiera hacer algin
tipo de indagacion en el colegio correspondiente y con la direccion de la Escuela para
ver si es que efectivamente hay algun tipo de problema con la nomenclatura de la
Universidad porque él insiste en eso.

MBA. RODRIGO ARIAS: Como Director de Escuela que fui vi los casos de los
primeros estudiantes incorporados y no existié ningun problema.

LIC. BELTRAN LARA: El estudiante Isidro Leal inserta un campo pagado en el
periodico La Nacion, no me queda claro que este Colegio esta siguiendo el asunto.

Siempre que este estudiante ha enviado estas notas le envia copia al Dr. Rodolfo Piza
Escalante, Presidente de la Sala Constitucional y a la Licda. Sandra Pisk de la
Defensoria de los Habitantes, pienso que la resolucion que se tome es importante que
se le comunique a estas personas para efectos de que queden enteradas de cudl es la
situacion. Parte de mi preocupacion era que los plazos corrieran y que presentara un
Recurso de Amparo.



MSC. FERNANDOMOJICA: No me queda claro por qué este estudiante quiere este
cambio.

LICDA. FABIOLA CANTERO: EIl estudiante Isidro Leal hace una exposicién en su
nota, me da la impresién que asume que es egresado de la Carrera de Contaduria
Publica como Publica sin tomar en cuenta la nomenclatura que hay en la UNED.

SR. REGULO SOLIS: La condicion de contador publico autorizado la da el Colegio
respectivo, si hosotros cambiamos la nhomenclatura estamos rifiendo con las leyes que
existen en el pais para esta materia. Si la UNED emitiera un titulo con esa
nomenclatura confunde. Nunca ha existido problemas con otros estudiantes.

MBA. RODRIGO ARIAS: Una universidad que existente un titulo “Administracién de
Empresas con énfasis en Contabilidad y Finanzas”, igual se incorpora en el Colegio de
Contadores Publicos porque ellos revisan el contenido del programa y no el nombre.

MSC. FERNANDO MOJICA: Da la impresion que él no recibi6 la notificacion anterior.

LICDA. FABIOLA CANTERO: Parece que no recibié la notificacion y no se pudo
corroborar.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Se podria encargar a la Oficina Juridica.

LICDA. FABIOLA CANTERO: Cuando la Oficina Juridica necesita enviar una
notificacion de afuera se le solicita colaboracion al Administrador del Centro
Universitario. No hay establecido un procedimiento formal de notificacion a lo interno
de la UNED, o sea no una instancia responsabilizada de tramitar las notificaciones.

MBA. RODRIGO ARIAS: Cuando se han tenido que notificar estudiantes se ha hecho
por medio del Administrador correspondiente.

LICDA. FABIOLA CANTERO: Esa es una de las opciones.

MBA. RODRIGO ARIAS: Se podria ser por medio de la Licda. Rosa Rodriguez como
Administradora del Centro Universitario de Santa Cruz.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Es importante que el acuerdo diga a quien se le va a
encargar y se diga que se entregara a la Administradora del Centro de Santa Cruz a la
brevedad posible porque contiene documentos importantes.

MBA. RODRIGO ARIAS: Nos tenemos que asegurar que llega en estos dias al
estudiante y el mecanismo usual ha sido por medio del Administrador del Centro.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: En la UNED desafortunadamente existe la cultura de que si
yo ando con mi cuaderno y por el hecho de que me dan el recibido me desentendiendo
del documento y si un documento del Edificio A al Edificio B dura 4 a 5 dias en llegar
imaginese un documento delicado de Sabanilla al Centro Universitario. Creo que tiene
gue quedar muy claro quien se va a hacer cargo de entregarlo.



MBA. RODRIGO ARIAS: Por un lado esta aprobar el dictamen y lo otro es indicar un
punto 2) para que nos aseguremos la entrega adecuada y oportuna y creo que seria
por medio de la Administradora del Centro Universitario de Santa Cruz..

SR. REGULO SOLIS: Creo que es mejor que dentro del acuerdo se indique “se delega
en el Administrador del Centro Universitario de Santa Cruz, entregar la notificacion”.

MBA. RODRIGO ARIAS: Se podria indicar un punto 2) que diga “se delega a la
Administradora del Centro Universitario de Santa Cruz la entrega del acuerdo Consejo
Universitario al estudiante Isidro Leal Guadamuz, en un plazo maximo de 8 dias”

* % %

Se somete a votacién el dictamen de la Comisién de Presupuesto y Correspondencia,
se aprueba con algunas modificaciones y se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO IV, inciso 2)

Se conoce dictamen de la Comision de Presupuesto vy
Correspondencia, sesion 210-99, Art. lll, inciso 2) del 22 de noviembre
de 1999 (CU.CPC-99-207), en relacién con el oficio 0.J.99-598 del 12 de
noviembre de 1999 (REF. CU-517-99), suscrito por la Licda. Fabiola
Cantero, Jefe Oficina Juridica, en la que brinda dictamen referente a
solicitud del estudiante Isidro Angel Guadamuz, en el sentido de que se
le corrija la certificacion extendida por la Universidad, para que donde
se consigna “Contaduria” se indique “Licenciatura en Administracion
de Empresas con énfasis en Contaduria Publica”.

También remite la nota del 7 de noviembre de 1999 (REF. CU-508-99),
suscrita por el Sr. Isidro Guadamuz Leal, en la que reitera solicitud de
correccion de su titulo.

SE ACUERDA:

1. Contestar al Sr. Isidro Guadamuz Leal, que el Consejo Universitario
avala en todos sus extremos el dictamen emitido por la Licda.
Fabiola Cantero, Jefa Oficina Juridica, en oficio 0.J.99-598 que a la
letra dice:

“Con relacion a la solicitud de criterio respecto al acuerdo
adoptado en sesion N° 207-99, Art. lll inciso 6) del 25 de octubre
de 1999 sobre la solicitud del estudiante Isidro Angel Guadamuz
para que se le corrija la certificacion donde se consigna que es
egresado de “Licenciatura en Administracion de Empresas con
énfasis en Contaduria”, y que en su lugar se consigne
“Licenciatura en Administracion de Empresas con énfasis en
Contaduria Publica”, esta Oficina indica que, el estudiante
Guadamuz mediante nota fechada 9 de noviembre de 1997,



formuld una idéntica solicitud, en la que exigia al Consejo
Universitario variar el nombre de la carrera consignado en la
certificacion N° 041394 y variar el formato que tiene la UNED
para sus certificaciones; peticion que coincide plenamente con
esta nueva gestion.

En esa oportunidad la Oficina Juridica, mediante oficio O.J. 98-
037 del 10 de febrero de 1998, indicé que en la
Macroprogramacion de la UNED se habia dispuesto otorgar la
carrera indicada con el énfasis de “Contaduria” y no con el
énfasis en “Contaduria Publica”, como asi lo solicita el petente;
por lo que no procedia variar el nombre de la carrera.

También en esa nota se indic6 que:

“(...) 2. Que, como bien alega el MBA Pablo Ramirez
Mendoza, Jefe de la Oficina de Registro, el nombre
correcto de la carrera que el sefior Guadamuz curso
es Bachillerato y Licenciatura en Administracion con
enfasis en Contaduria.

3. Que, habiéndose consignado en la certificacion
respectiva los datos correctos y al no existir ninguna
omisién o falta por parte de la Oficina de Registro,
siendo el documento claro y legible, esta Oficina
considera que la certificacibn esta conforme a
derecho y surte todos los efectos juridicos para los
que fue expedida.”

Finalmente, la Oficina Juridica recomendd que se le diera por
agotada la via administrativa al estudiante Isidro Guadamuz,
situacion que fue avalada por el Consejo Universitario,
mediante acuerdo adoptado en sesi6on N° 1315-98, art. IV inciso
6) del 25 de febrero de 1998; por carecer su solicitud de
fundamento legal.

Debemos indicar ademas, que la nota emitida por el Colegio de
Contadores Publicos, que adjunta el estudiante, no tienen
relacion alguna con su solicitud, sin contar, ademas, que
ninguna medida dispuesta por un Colegio Profesional, puede
imponerle deberes a la UNED, en virtud del principio
constitucional de la autonomia universitaria.

POR TANTO

Habiendo el Consejo Universitario declarado agotada la via
administrativa en torno a la solicitud planteada por el estudiante
Isidro Guadamuz, se recomienda a esa Comision indicarle al
petente de forma personal, que debera estarse a lo resuelto por



el Consejo Universitario en sesion N° 1315-98, art. IV inciso 6)
del 25 de febrero de 1998; en virtud de la cual se le denego la
peticion formuladay se declar6 agotada la via administrativa.

Sobre la solicitud que plantea el estudiante para que se le
devuelva el original de la certificacion N° 041394, se le debe
informar que la misma nunca fue aportada a los autos, y que en
el expediente Unicamente existe una copia de dicho documento.

No obstante, si el estudiante desea obtener una nueva
certificacion que contenga los datos consignados en la N°
041394, puede solicitarla ante la Oficina de Registro, previa
cancelacion de los aranceles de rigor. Al efecto, la certificacion
original es propiedad del estudiante, siendo que la UNED
Unicamente archiva las copias que corresponden para llevar un
control de las emisiones”.

2. Delegar en la Licda. Rosa Rodriguez, Administradora del Centro
Universitario de Santa Cruz, la entrega de la notificacién de este
acuerdo al estudiante Isidro Angel Guadamuz, en un plazo maximo
de ocho dias.

ACUERDO FIRME

3. Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Correspondencia, sobre refuerzo
econdmico para conclusion del Centro Universitario de Turrialba

Se conoce dictamen de la Comision de Presupuesto y Correspondencia, sesion 211-99,
Art. Ill, inciso 4) del 29 de noviembre de 1999 (CU.CPC-99-214), referente al oficio
Opr.170-99, del 17 de noviembre de 1999 (REF. CU-529-99), suscrito por el Arq. Edwin
Chavarria, Oficina de Proyectos, en el que solicita refuerzo econémico para la conclusién
del Consejo Universitario de Turrialba.

MBA. RODRIGO ARIAS: Hay una nota posterior que dice que son ¢14 millones en
lugar de ¢8 millones. Don Edwin Chavarria conversé conmigo ayer de que habian
cometido un error en la nota que se envié al Consejo Universitario. Le solicité el
desglose de las obras pendientes.

LIC. BELTRAN LARA: Quiero explicar al Plenario la situacion que se presentd, por eso
le solicité a la compafiera Eugenia Fallas que pusiera las dos notas. Lo que sucedio6 es
gue mientras en la Comision se conocid la nota por un monto de ¢8 millones que es
igual a la segunda solo que ésta es por ¢14 millones. Luego en la tarde llego la nota
gue sustituia la primera y le dije que era mejor incluir el dictamen de la Comision por el
monto que se conociod junto con la nota que llegd en la tarde. Inclusive en la Comisién
se analizo que si una obra que inicialmente se nos habia dicho que con ¢15 millones se
iba a hacer ahora sube en ¢8 millones, todavia mas cuando me entero por la tarde de
gue llegd una nueva nota por un monto de ¢14 millones.
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No sé si los compafieros de la Comision si eventualmente nos preocupo que fuera por
¢8 millones a pesar de las explicaciones dadas en la nota con mucho mas razén por
¢14 millones.

De mi parte me parece extrafio y un descuido que de pronto soliciten ¢8 millones y
luego llegue una por ¢14 millones. No sé que habra pasado como para que la obra
haya subido en un 100%.

MBA. RODRIGO ARIAS: En la mafiana conversé con don Edwin Chavarria y don José
Luis Arias, para explicarme el error que habian cometido al enviar la nota por ¢8
millones aparte llevaban las obras pendientes de realizarse en Turrialba que son para
terminar el Centro lo cual creo que es muy importante terminarlo y dejarlo en las
condiciones apropiadas en el menor plazo posible.

Segun ellos cuando hicieron el calculo de ¢8 millones habian dejado unas obras por
fuera y cuando revis6 se dio cuenta que habian quedado excluidas y que son
necesarias para que quede en condiciones Optimas de lo contrario habria que
eliminarlas que son para acabados, pero que estas obras son las que no incluy6 en el
céalculo de los ¢8 millones y cuando lo ajusto a dejarlo completamente terminado fue
donde envié la nota por ¢14 millones.

El Centro Universitario de Turrialba tuvo un problema porque recuerden que fue un
lugar donde se inundd antes de que se comprara, cuando se compro ya estaba muy
deteriorado y cuando se hizo la licitacion para la construccién resulté que el terreno del
lado que era del CATIE lo habia comprado una empresa de autobuses y habia hecho
varios arreglos para evitar la inundacion eso cambié sobre la marcha el proyecto que
se iba a hacer en Turrialba, donde al principio se iba a demoler el edificio en la parte
de arriba y solamente iba a quedar habilitado un piso. Cuando se van a iniciar las
obras y se contrata a quien antes habia hecho la obra de exteriores para evitar una
posible inundacion entonces se replantea el proyecto para utilizar el Edificio completo y
no demoler el segundo piso, con eso este Centro gana en aulas y en espacio
disponible para la atencion de estudiantes del Centro.

Esto es lo que hace que el presupuesto no responde al inicial, pero en estos
disponibles hay una ganancia de 211 metros adicionales, creo que eso justifica el
aumento del costo. En esta nota comete el error de dejar por fuera algunas obras
finales y envian al Consejo Universitario un monto de ¢8 millones y no por ¢14
millones.

Les dije iba a justificar para tratar de dejar terminado el Centro pero en caso de que no
fuera posible entonces que pensaran cuales de esas obras se tienen que excluir y
hacer lo que sea para que el Centro esté habilitado antes de iniciar funciones en enero.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Entiendo todas las explicaciones que le dieron al Sr.
Rector, incluso como que hay poca seriedad. Si le dicen al Sr. Rector que hay obras
gue no estan incluidas y que asciende a ¢8 millones, o minimo que se hubiera dicho es
describir las obras para que se vea donde se van a invertir esos recursos, porque
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dentro de los ¢8 millones nos dieron estas obras y aparentemente hay otras obras
adicionales.

No es tan cierto que al iniciar la obra constructiva se encontré que la propiedad
colindante de la UNED fue adquirida por una empresa de transportes, eso se sabe
desde hace mucho tiempo.

MBA. RODRIGO ARIAS: Al iniciarse la construccion del muro donde sucede eso.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Si la licitacion que hicimos fue privada cuanto le
podemos dar por extras porque de lo contrario esto seria otra licitacion. Si se hace una
licitacién y dice que de cierto monto por trabajos no previstos se puede hacer por un
monto determinado.

MBA. RODRIGO ARIAS: Son obras que quedaron pendientes para acabar el edificio
dado el aumento de los metros de construccién. Esto no es para reajuste sino es para
una licitacion independiente..

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Eso es viejisimo.

M.B.A. RODRIGO ARIAS: Debe de iniciarse la construccién del muro donde sucede
eso y tiene que haber una licitacion no puede ser una continuidad de la contratacion.

M.SC. FERNANDO MOJICA: Eso no se puede hacer.
M.B.A. RODRIGO ARIAS: Esto es una licitacién aparte
LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Cualquiera diria que es un adicional.

M.B.A. RODRIGO ARIAS: Esto me gustaria que esté adjudicada antes de salir a
vacaciones.

M.SC. FERNANDO MOJICA: Lo que me preocupa es lo siguiente, hay servidumbre
con el agua potable, segun esta carta hay una agua potable municipal, si hay
servidumbre, cuidado nos hacen después votar el edificio.

M.B.A. RODRIGO ARIAS: Habria que coordinar con la Municipalidad.

M.SC. FERNANDO MOJICA: No sé si cuando se compro el lote la Cooperativa sirvid a
la servidumbre el agua subterranea y la Municipalidad acepto.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Ya los quitaron de ahi.

M.SC. FERNANDO MOJICA: No importa porque eso es una franja que le pertenece a
la Municipalidad o a la servidumbre, o estoy equivocado.

LICDA. FABIOLA CANTERO: Eventualmente puede haber lo que se llama una
servidumbre trasladada, lo que pasa es que en esta materia especifica que es un area
de campo es un area exclusivamente del Arq. Edwin Chavarria o de la Oficina de
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Proyectos, porgue no podria entrar analizar cuales son las condiciones del terreno,
como estaba, etc.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Lo que nos interesa ahora es el autorizar el cambio de
destino y luego la Administracion verd como hace para contratar.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Tiene que hacerse por fuerza hoy o hay tiempo.
M.B.A. RODRIGO ARIAS: Porque aqui hay una licitacion.

Se puede aprobar el cambio de destino y solicitar un desglose de todas las obras que
se hicieron y las que se estan haciendo.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Me surgen una serie de inquietudes a raiz de todo lo que
en este Centro Universitario se han dado, si empezamos a hacer un poco de historia y
entonces ahora en ultimo momento pareciera que se nos estd complicando mas el
asunto.

Las dos notas que nos envian son practicamente la misma cosa en cuanto a
explicacion. Las justificaciones que presentan no agregan absolutamente nada, es lo
mismo, pero no entran en detalle en cuanto a licitacion o algun otro asunto y dice ‘la
necesidad de reforzar econdmicamente la construccion de dicho Centro Universitario
se debio a las siguientes obras extras ordinarias’.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Son extras parte de la licitacion.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Si uno lee entre lineas le tiran la braza para que lo apruebe,
pero las siguientes obras extraordinarias quiere decir que esto ya se sale de lo previsto,
de lo planificado y entonces ahi viene la preocupacién de don Fernando Mojica, es
decir ¢es esto una nueva licitacibn? Si no se aprueba hoy vencen los plazos para
licitar.

Esto me preocupa porque entonces para lo administrativo con sélo que le manden una
nota que diga “se debié a las siguientes obras extraordinarias”, sabiendo que el Lic.
Constantino Bolafios complic6 enormemente todo esto y puso trabas a la misma
Oficina Juridica donde tuvo que trasladarse de emergencia para poder hacer qué tipo
de arreglo con la empresa.

LICDA. FABIOLA CANTERO: No hay arreglo en sede judicial. La Oficina Juridica tuvo
participacion técnica solamente en esta area, pero ha estado al margen de las acciones
ulteriores que se han adoptado en el Centro Universitario de Turrialba y asi se ha
comunicado a las autoridades correspondientes.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Digo al margen porque esto es la responsabilidad de otras
instancias, yo sé como estan las cosas, pero a lo que voy es que a la Oficina Juridica
la han metido a tener que resolver asuntos técnicos y esto no puede ser posible, para
gue ahora lleguen a decir que primero eran ¢8 millones y ahora son ¢14 millones que
se necesitan.
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Si esto no hubiera recibido el calvario que ha recibido y lo que méas cdllera me da, es
gue nos quieran tomar el pelo diciendo que sencillamente nos envian una nota para
gue la analicemos y la aprobemos.

Esto es una agarrada de pelo a la inteligencia para quien no sabe que es lo que ha
sucedido con el Centro Universitario de Turrialba y creo que en la oportunidad que el
Consejo Universitario estuvo en Turrialba y todavia habian sus problemas, mientras el
Lic. Constantino Bolafios llego a tratar de arreglar un asunto, pero mientras tanto el Lic.
Bolafios estaba comprometiendo otras cosas, resulta que los colindantes no estaban
claros, el entubado de aguas no estaba claro y otras cosas mas, y ahora dicen “las
siguientes obras extraordinarias”.

Esto es realmente lo que me preocupa, ahora tenemos un problema por una situacion
de desplanificacién y no quisiera lo que ha sucedido con otros asuntos y equipos que
se han adquirido en la Institucién, donde se proponen situaciones de ocurrencias,
donde se adquieren equipos e inversiones caras y no saben donde ubicarlos, no
podemos darnos esos lujos.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Entiendo que es una verdadera necesidad de concluir
el Centro Universitario de Turrialba, no me cabe ninguna duda y tenemos que buscarle
una salida, pero si es lamentable, no sé si de los ¢8 millones que nos pidieron, ya parte
de esos ¢8 millones estan comprometidos y trabajados.

M.B.A. RODRIGO ARIAS: No es una licitacion independiente.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: No es del todo cierto lo que usted esta diciendo, pues
la empresa de transportes habia hecho trabajo, se autorizé la construccion de una tapia
prefabricada en sustitucion de la malla ciclon, mas cara, ya ese trabajo lo hicieron, ya
hubo un pago adicional que es parte de los ¢8 6 ¢14 millones.

M.B.A. RODRIGO ARIAS: Hay que ver el parrafo anterior de la nota donde explica la
intencién del dinero, tuvieron que hacer obras adicionales que agotaron la partida.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Lo grave es que la otra empresa la contratan para
determinada obra y no la ha terminado, esta trabajando sobre esa obra, pero les
pidieron trabajos adicionales y ya se termind el presupuesto, entonces de lo que yo he
entendido de estos ¢8 0 ¢14 millones no es para otra cosa, es porque esa empresa
tiene que terminar lo que fue licitado y no lo ha terminado.

Ademas dicen, que cuando estuvieron los funcionario de esta Universidad presentes
en Turrialba se comprometieron “por lo cual se acordd tomar una decision de modificar
todo variandola en 211 metros mas” sin haber hecho la gestion a su debido tiempo.

Hay que llamar la atencidén de estas cosas, los trabajos asi no se pueden hacer, nos
complican innecesariamente.

M.B.A. RODRIGO ARIAS: Hay dos tipos de acciones: unas son propiamente para
ordenar el trabajo de la oficina, para la llamada de atencion o lo que corresponda, pero
también por otro lado de interés institucional esta el terminar el Centro Universitario de
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Turrialba, que realmente esta en una etapa tan avanzada, que no tendria ningun
sentido detener la terminacion del Centro, estoy totalmente de acuerdo con lo que el
Lic. Joaquin B. Calvo dijo anteriormente.

LIC. BELTRAN LARA: Propondria que como es de conveniencia institucional y
estamos en un aprieto aunque no sea por culpa nuestra, lo que pediria es que se
autorice los ¢14 millones y se solicite la presencia en el Consejo Universitario del sefior
Arquitecto Edwin Chavarria para que presente un informe oral y escrito y hacerle ver
claramente lo que se ha dicho que para futuras obras no queremos que se presenten
situaciones de este tipo que hoy se esta analizando, ya que se compromete la
institucién y a los Miembros del Consejo Universitario y trabajar en una forma mas
ordenada.

M.SC. FERNANDO MOJICA: Antes de convocar al Arq. Chavarria, que posibilidades
de que mafana tuvieramos una sesion extraordinaria para que realizara la
presentacion y aclarara la situacion.

LIC. EUGENIO RODRIGUEZ: Si se puede llamar de una vez para que viniera y nos
diera una explicacion de la situacion, seria mejor.

MBA. RODRIGO ARIAS: Don Edwin no se encuentra, entonces tenemos una situacion
pendiente de igual manera.

Me parece que lo que dice don Beltran es un camino adecuado en este caso, diria que
aprobemos un cambio de destino hasta por catorce millones de colones para concluir
las obras del Centro Universitario de Turrialba y luego convocar al Arquitecto Edwin
Chavarria a la proxima sesion del Consejo Universitario para que de un informe sobre
la construcciéon de dicho Centro y las obras pendientes, eso nos permitiria en el
momento de adjudicar las obras, que si se presenta algun cuestionamiento del Consejo
en relacién con alguna de las obras pendientes, se deje por fuera en el momento de
adjudicarla.

Por otro lado nos da la oportunidad para continuar con las acciones para que el Centro
Universitario de Turrialba se pueda terminar en el menor plazo posible, pensando en el
bienestar de los estudiantes de Turrialba en este caso, para que cuenten con las
instalaciones adecuadas a inicios del proximo afo.

* % %

Con los votos negativos de los sefiores Joaquin Bernardo Calvo y Rafael Angel
Rodriguez, se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO IV, inciso 3)

Se conoce dictamen de la Comision de Presupuesto y Correspondencia,
sesion 211-99, Art. lll, inciso 4) del 29 de noviembre de 1999 (CU.CPC-99-
214), referente al oficio Opr.170-99, del 17 de noviembre de 1999 (REF.
CU-529-99), suscrito por el Arq. Edwin Chavarria, Oficina de Proyectos,
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en el que solicita refuerzo econémico para la conclusion del Consejo
Universitario de Turrialba.

SE ACUERDA:

1. Autorizar un cambio de destino hasta por ¢14 000 000,00 (catorce
millones de colones), para concluir las obras del Centro
Universitario de Turrialba.

2. Convocar al Arg. Edwin Chavarria a la proxima sesiéon del Consejo
Universitario, el miércoles 8 de diciembre de 1999 a las 10:00 a.m.,
con el fin de que brinde un informe sobre la construccion del
Centro Universitario de Turrialba y las obras pendientes de
realizarse.

ACUERDO FIRME

* % %

MBA. RODRIGO ARIAS: Después hablariamos seriamente con ellos para hacer un
informe concreto de lo que ha sido el Centro Universitario de Turrialba cuya molestia no
ha sido solo de ustedes, a mi también me ha molestado.

* % %

4. Nota de la Oficina de Recursos Humanos, referente a estudio sobre la
separaciéon de la Carrera Docente de la Carrera Profesional.

Se conoce oficio ORH-99-1010 del 26 de octubre de 1999 (REF. CU-495-99), suscrito
por el Lic. Victor Manuel Vargas, Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, en el que
remite la propuesta para separar la carrera docente de la carrera profesional.

LIC. VICTOR VARGAS: La presentacion que haré se refiere a la division de la Carrera
Profesional en Carrera Docente y Profesional, seria mas bien la creacion de una
Carrera Docente para los funcionarios que realizan funciones de docencia, extension e
investigacion y una Carrera Administrativa para los profesionales que estan ubicados
en funciones administrativas.

Ya que ustedes tienen el documento a mano, me gustaria indicarles cuales son los
cambios mas importantes que se estan proponiendo, les voy sefalando las paginas y
les comento el cambio que se realiz6 a cada uno de los articulos del Reglamento.

En el Articulo 82 se indica que la Carrera Universitaria se dividira en Carrera Docente,
Carrera Profesional y Carrera Administrativa, quedarian tres regimenes de carrera.
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En el Articulo 87 se introduce un cambio sobre la nomenclatura de las comisiones, se
indica que existiran las Comisiones de Carrera Docente y Profesional y la Comision de
Carrera Administrativa, lo que cambia es la nomenclatura actual de la Comision de
Carrera Profesional a Comision de Carrera Docente y Profesional, seria la Comision
que le corresponderia evaluar las solicitudes de los funcionarios que estan en la carrera
profesional y docente.

En el Articulo 90 se establecen las categorias académicas propuestas, que serian:
Profesor Bachiller para aquellos funcionarios que se nombren en una funcion docente y
gue tengan como grado minimo el bachillerato, esto es importante mantenerlo porque
algunas veces tenemos inopia, sobre todo en algunas areas muy especificas como
inglés, quimica, donde no podamos tener licenciados y tenemos que recurrir al
nombramiento de un bachiller.

El Profesor Licenciado para nombrar a las personas que tienen grado de licenciatura .
Las siguientes categorias serian Profesor Adulto que equivale al Profesional 3 actual, el
Profesor Asociado que equivale al Profesional 4 y el Profesor Catedratico que equivale
al Profesional 5 actual.

Luego en el Articulo No. 92, se refiere a los salarios de las categorias docentes, aqui
basicamente lo que cambia es la nomenclatura, se cambia la nomenclatura de
Profesional a Profesor van los profesores que se han ascendido en clases de puestos
de jefaturas diferente la categoria salarial de su puesto para aplicar los porcentajes en
las categorias docentes. Para que les quede mas claro este articulo tenemos que
seguir con la exposicién, esto se refiere a que hay que crear categorias salariales para
los puestos de Jefatura, la Carrera Docente y la Carrera Profesional se aplicaria al
salario base que le corresponde a la clase profesional y a la clase de jefaturas, esto lo
veremos luego.

Se establecen las categorias salariales para los cargos profesionales que serian las
vigentes actualmente.

Recordemos que para Profesional 2 lo que esta aprobado es un 15% sobre el salario
base de Profesional 1, para el Profesional 3 un 30%, para el Profesional 4 un 45% y
para el Profesional 5 un 60% sobre el salario base del Profesional 1, basicamente lo
gue cambia en este articulo es la nomenclatura.

Lo correspondiente al salario por cargo de autoridad se mantiene los mismos, para el
Jefe de Oficina el 30%, para el Director un 40%, Auditor un 45%, Vicerrector un 50% y
Rector 60%.

Se introduce un cambio a los Miembros del Consejo Universitario, donde se le asignara
la categoria 49, luego explicaré este asunto.

Se establece también un procedimiento para que un funcionario se traslade de la
Carrera Docente a la Carrera Profesional. Si un funcionario esta en la Carrera Docente
y por alguna razon es trasladado a un puesto profesional se le mantiene la categoria
docente, si decide trasladarse a la Carrera Profesional tiene que hacer la solicitud a la
Comision y al contrario seria lo mismo, si un profesional en algdn momento es
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nombrado como docente y ya estaba ubicado en la Carrera Profesional como
profesional 5, no puede ser nombrado de inmediato como Catedratico, sino tendria que
hacer la solicitud ante la Comision de Carrera Docente Profesional para que la
Comision determine si lo puede ubicar como Catedratico de acuerdo a sus requisitos o
mantiene la categoria profesional que tenia, eso es para que se valore tanto la
experiencia docente como la experiencia profesional.

El Articulo 17 se dice como valorar la experiencia docente y profesional. En este
articulo lo que quiere decir es que si se esta en Carrera Profesional y me quiero pasar
a la Carrera Docente y lo Unico que tengo es la experiencia profesional, esa
experiencia tiene un valor mas bajo para efectos que la Comisién la considere para
pasar al Régimen Docente. Necesariamente para poder ser clasificado en una
categoria de la Carrera Docente se tiene que tener experiencia docente.

En el Articulo 36 se establece el mismo procedimiento para cambiar de la Carrera
Profesional a la Docente.

El Articulo 38 establece o mismo de como reconocer la experiencia y por altimo
solicitamos en la categoria 34, donde se hace un primer cambio a los porcentajes de
cargo de autoridad. Actualmente los Encargados de Catedra se les asigna un 15% de
cargo de autoridad y a los Encargados de Programa un 20%, técnicamente esa
diferencia no es justificable, por lo que han habido muchas quejas.

LIC. BELTRAN LARA: Sodlo los que traian el derecho, después de la reforma del 89,
los que no tenian el derecho y son nuevos estan al 15% igual a los Encargados de
Cétedra.

LIC. VICTOR ML. VARGAS: Pero asi no esta en el Reglamento, lamentablemente el
Reglamento no lo indica.

LIC. BELTRAN LARA: Los acuerdos de la reforma del 89 si, los hechos por este
Consejo Universitario.

LIC. VICTOR ML.VARGAS: EIl problema que tenemos es que el Reglamento esta
vigente, en el acuerdo del Consejo Universitario en ningdn momento se hablé de los
Coordinadores de Practica Dirigida y en el Reglamento se mantiene y también se
mantiene un 20% para los Coordinadores de Programa Docente y un 15% para los
Coordinadores de Curso, ante esa diferencia muchos coordinadores de Catedra se han
guejado del porqué a los Coordinadores de Programa se le asigna el 20% y a ellos un
15%, por lo que eso hay que corregirlo.

LIC. BELTRAN LARA: Este Reglamento estad totalmente desactualizado con la
nomenclatura. En el afio 89 se vino la reforma, se crearon las escuelas y la Direccion
de Docencia, cambio toda la nomenclatura, los grados, los porcentajes y se continla
hablando de Coordinadores de Carrera, de Curso, etc.

Por este motivo los acuerdos de la reforma del afilo 89 son contradictorios con la
reglamentacion vigente.
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LIC. VICTOR ML.VARGAS: Si les parece podemos abrir el espacio de preguntas y
respuestas.

M.SC. FERNANDO MOJICA: Hay una informacién de la escala salarial del Rector,
Vicerrector, dice también que a los miembros del Consejo Universitario se les sube de
categoria y se les aumenta incluso, segun esta propuesta.

LIC. VICTOR ML.VARGAS: Mejor esperamos que les haga la exposicion y aclaramos
la duda porque es la parte que sigue.

En esta primera parte del documento lo que se propone basicamente es la division de
la Carrera Profesional que tenemos actualmente en Carrera Docente y Profesional. El
cambio fundamental es un cambio de nomenclatura. El paso siguiente es hacer la
revision integral tanto del régimen de carrera docente como del régimen de carrera
profesional por es necesario hacerle algunos ajustes o cambios. Ese era uno de los
aspectos que estaban incluidos dentro del acuerdo que tomé el Consejo Universitario
para hacer un estudio de evaluacion integral, pero por el momento los cambios son de
nomenclatura.

Automaticamente en este momento los que son profesionales 5 pasarian a ser
catedraticos, los que son profesionales 4, pasarian a profesores asociados y los que
son profesionales 3 pasarian a ser profesores adjunto.

Los profesionales se mantienen con la misma nomenclatura y se mantienen con el
mismo reglamento. Este reglamento se aplica mas a los docentes, mas adelante
habria que revisar si hay que hacer algunos ajustes para los que estan en la carrera
profesional, eso seria mas adelante en una reforma integral porgue se incluiria la
carrera administrativa.

SR. REGULO SOLIS: ¢Se justifican tres regimenes?

LIC. VICTOR ML. VARGAS: Tal vez técnicamente si se justifica, nosotros podriamos
poner a los profesionales incluirlos en la carrera administrativa, lo que pasa a mi
parecer, es que la carrera administrativa desde que nacié tal vez no fue bien
concebida, en el sentido que a los administrativos no se les pide aportes o no se les
pide produccion universitaria, aqui los administrativos ascienden solo cuando cumplan
afios de antigiiedad y estudios adicionales, entonces técnicamente es como muy dificil
pegar la carrera profesional con la carrera administrativa ya que tendriamos que
aplicar un procedimiento parecido a los profesionales, por lo que esa fue mi incognita
gue me hice, técnicamente no lo vi muy viable.

SR. REGULO SOLIS: Si se tiene una propuesta para modificar los reglamentos
vigentes, usted como especialista en Recursos Humanos cémo ve esa modalidad en el
Instituto Tecnologico de C.R. de la evaluacion de la carrera administrativa, sin
pretender dafar los derechos adquiridos de los funcionarios.

LIC. VICTOR ML. VARGAS: Habria que hacer una nueva propuesta, en mi criterio es
sobre la carrera administrativa para los funcionarios nuevos y si alguno antiguo quiere
trasladarse que se pueda trasladar. Lo que pasa es que esa carrera tendria que ser un
poco mas atractiva desde el punto de vista salarial, pero mas exigente desde el punto
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de vista de los aportes de los funcionarios tienen que dar a la Universidad. El
funcionario antiguo decide si se mantiene en el actual o se pasa, si se pasa a la nueva
sabe que puede ganar mas pero que tiene que darle mas aporte a la Universidad o
sea, tiene que darle valor agregado, porque en la carrera actual el funcionario no le da
valor agregado.

SR. REGULO SOLIS: El articulo 91 Profesor Bachiller ¢a qué se refiere donde dice
“tnicamente en aquellas carreras que no especifique™?

LIC. VICTOR ML. VARGAS: Unicamente en aquellas carreras que no ofrezcan un
titulo de bachiller, hay carreras que en el programa no esta considerado el grado de
bachiller sino que el minimo grado que dan es el de licenciatura, sin embargo la
mayoria de las carreras tienen como grado minimo el bachillerato.

SR. REGULO SOLIS: No entiendo ese articulo.

LIC. VICTOR ML. VARGAS: Lo que quiere decir, es que Si se va a contratar un tutor
en la UNED tiene que ser licenciado, solamente contratamos un bachiller cuando hay
inopia, pero si en la carrera no dan el titulo de bachiller, lo que le exigimos a las
personas es que traigan una certificacion que aproboé el cuarto afio que es equivalente
a 120 créditos.

Si no hay méas preguntas, seguiré hablando rapidamente del resultado de una
encuesta salarial que se realiz6 para conocer como esta el mercado salarial, inclusive
el Estatuto de Personal nos exige que tenemos que hacer una encuesta salarial, pero a
raiz de esta propuesta de division de la carrera don Celedonio Ramirez nos solicitd
hacer una escala para jefaturas pero para realizar esta escala para jefaturas, se tenia
gue hacer la encuesta que es lo que voy a pasar a exponerles.

Voy a exponer brevemente el resultado de la Encuesta Salarial porque no es el objetivo
exponer los detalles de la encuesta porque llevaria mucho tiempo sino es un resumen
de cual es su resultado expresado en una linea de politica salarial.

Normalmente en Costa Rica las encuestas salariales que se hacen no se llega a este
nivel sino lo que se hace es tomar los salarios y compararlos, decir que este es el
salario base de los puestos de la Universidad y comparados con los de las otras
universidades estatales. Lo que se hizo fue disefar la linea salarial para tener mas
claro cudl es el comportamiento salarial de la UNED en comparacion con el resto de
universidades estatales, aunque en la encuesta que nosotros hicimos también se tomé
en cuenta otras instituciones publicas, incluyendo los Colegios Universitarios, la
Direccion General de Servicio Civil, Instituto Nacional de Seguros y Recope, pero aqui
se suscribié solamente a las universidades publicas nacionales.

Si trazamos la linea salarial para los primeros 5 afios en el caso de las universidades
vemos que la linea roja corresponde a la UNED. El comportamiento general es que
todos los puestos que estan en Carrera Administrativa en los primeros 5 afios el salario
es muy parecido a de las otras universidades, cuando llegamos a los puestos de
jefatura nos damos cuenta que estos puestos en la UNED tienen una diferencia
significativa en relacion con el resto de universidades estatales. La diferencia mas
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significativa es en relacion con la Universidad Nacional, luego el Instituto Tecnoldgico y
por ultimo la Universidad de Costa Rica. Se puede ver que la diferencia salarial en
relacion con el salario de la UNED hacia el resto de universidades estatales es
bastante significativa. Cuando hablamos de un salario base mas 5 afios de anualidad.

Para el segundo quinquenio el comportamiento se mantiene similar y luego a los 20
afos la UNED empieza a superar a la Universidad de Costa Rica en salarios totales y
se mantiene muy parecido a la Universidad Nacional y al Instituto Tecnolégico pero
ligeramente por encima porque lo que pasa en la Universidad Nacional o en la
Universidad de Costa Rica es que para funcionarios administrativos no hay Carrera
Administrativa como existe en la UNED, entonces conforme la anualidad aumenta los
funcionarios administrativos de la UNED tienen a ganar mas que el resto de
universidades y eso sucede a partir de los 20 afos.

En el quinto quinquenio que serian los 25 afios la UNED supera ligeramente al resto de
universidades estatales. Nos damos cuenta que los puestos de jefatura la UNED sigue
manteniéndose por debajo en relacion con el resto de universidades y en los puestos
profesionales la UNED empieza a tener los puestos profesionales docentes que estan
en este momento ubicados como profesores o especialistas. Después del periodo de
20 afios empieza a superar a los salarios del resto de universidades. Un catedratico
de la UNED gana mas que cualquier otro catedratico de las otras universidades
estatales, no asi los profesionales que estan ubicados haciendo funciones
administrativas que normalmente se les pide el bachillerato universitario como requisito
y no se les paga dedicacion exclusiva y a la mayoria no se les paga el cargo de
autoridad entonces el salario de los profesionales administrativos esta por debajo del
mercado desde que se contrata. Si se compara con el salario de contratacién o en
cualquier quinquenio siempre es menos competitivo, si los comparamos con los
salarios del Servicio Civil no son ni siquiera competitivos.

En el caso del docente este se mantiene en el salario base por debajo de ¢2800 en
comparaciéon de la Universidad Nacional y ¢1000 por encima del salario del Instituto
Tecnologico de Costa Rica y el salario docente esta muy equiparado a de las otras
universidades al iniciarse y cuando supera los 20 aflos empieza a sobresalir con el
resto de universidades.

En la comparacion del quinto quinquenio entre la UNED y la UCR, de los funcionarios
administrativos lo supera ligeramente y en el caso de las jefaturas son salarios mas
bajos.

Podemos ver en el caso de la UNED el salario base del Rector es de ¢219 mil, en el
caso del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica son ¢179 mil; en la Universidad de Costa
Rica tiene un salario de ¢407 mil. Aqui no se le esta incluyendo los pluses es solo el
salario base.

En el caso del Vicerrector de la UNED tiene un salario de ¢186 mil, en el ITCR con
¢179 mil, en la UCR con ¢335 mil y la UNA con ¢420 mil.
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MS.C. FERNANDO MOJICA: Los Vicerrectores en la UNED son catalogados mas
bajos.

LIC. VICTOR M. VARGAS: El salario base es mas bajo que el de la UCR y la UNA,
solamente supera el ITCR.

En el caso del Auditor Interno, el salario base es de ¢148 mil; en el ITCR es ¢179 mil;
en la UCR es ¢335 mil y en la UNA son ¢279 mil. Las diferencias significativas se
observan en los puestos de jefatura.

Podemos ver que los salarios de contratacion, o sea salario base mas la dedicacion
exclusiva mas cargo de autoridad, seria ¢416 mil para el caso del Rector, en el caso
del ITCR seria de ¢600 mil.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Lo que le solicité el Consejo Universitario a la Oficina
de Recursos Humanos, que presente un informe mensual sobre el avance del estudio.

LIC. VICTOR ML. VARGAS: El estudio integral estaria listo el préximo afio. Lo que
estoy exponiendo es parte de este proyecto.

MSC. FERNANDO MOJICA: Lo que pensé el Consejo Universitario era que iba durar
mas tiempo.

MBA. RODRIGO ARIAS: La encuesta ya se habia adelantado.

LIC. VICTOR ML. VARGAS: De este trabajo lo Unico que se ha adelantado es la
encuesta o sea si se hace la contratacibn nos estariamos ganando el costo de la
encuesta porgue la encuesta se actualizé al segundo semestre de este afio. Le
solicitamos a la persona que lo hizo que a pesar de que se contratd a principio de afio
gue la actualizara con el aumento del segundo del semestre.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: El acuerdo dice: “1. estudio para que se separe la carrera
docente de la carrera profesional, un mes plazo, 2. Estudio integral de puestos en la
Universidad, se solicita al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos que presente
informes mensuales al Consejo Universitario sobre el avance del estudio, para tal
efecto se solicita al Sr. Rector que converse con el Lic. Victor Vargas sobre la
metodologia a utilizar y el tiempo que se requerira para la conclusion del mismo”.,

MBA. RODRIGO ARIAS: Lo que esta presentado es el informe mensual y el informe
de la separacion de la carrera docente de la carrera profesional.

LIC. VICTOR ML. VARGAS: Del segundo punto solo se esta haciendo la encuesta
salarial porque no alcanzaba el dinero para mas, para poder seguir con el estudio
necesitamos incluirlo en el Presupuesto del 2000, parece que hay asignados ¢6
millones. Lo que se hizo fue adelantar la encuesta que estaria vigente para el préximo
afo.

En el cuadro No. 3 esta la propuesta de las categorias salariales para las clases de
puesto de jefatura, habria que crear una especificacion de clase para cada nivel de
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jefatura con una categoria salarial. En la Ultima columna se esta haciendo una
propuesta de cual es el salario base. El costo sale cerca de ¢8 millones mensuales.

Pensando en el costo hice una segunda propuesta donde los costos son mas bajos y el
costo seria de ¢4,5 millones.

La que consideré que era utilizable técnicamente es la primera pero pensando en el
impacto hice una propuesta con un costo mas bajo.

La propuesta que se estad haciendo aparece en el cuadro No. 4, seria aumentar 2
categorias salariales para cada nivel de jefaturas, al profesional 2 se le asigne la
categoria 42 con un salario base de ¢148 mil; el Jefe de Oficina tendria dos categorias
mas; lo Directores también, el Auditor una categoria adicional, los Vicerrectores se
aumentaria 3 categorias, al Rector 3 mas.

La propuesta que tienen el documento aparece en el cuadro No. 4, que dice “ el Jefe de
Oficina con una categoria de 44 con un salario de ¢167 mil, el Director con una
categoria de 46 y un salario de ¢186 mil; el Auditor con una categoria 47 con salario de
¢196 mil, el Vicerrector categoria 49 con un salario de ¢215 mil y el Rector categoria 52
con un salario de ¢244 mil. Aun asi | a propuesta sigue siendo poco competitiva en
relaciéon con el salario que tiene actualmente las universidades.

La siguiente propuesta tiene el salario base mas bajo, entonces el costo es menor. Se
estd proponiendo que para el Jefe de Oficina tenga el mismo salario base que de
profesional 2 con una categoria 42; el Director tenga dos categorias salariales
superiores al Jefe de Oficina seria con un salario de ¢167 mil; el Auditor seria una
categoria 45 con un salario de ¢177 mil; el Vicerrector con una categoria de 47 con un
salario de ¢196 mil y el Rector una categoria de 51 con un salario de ¢235 mil.

El costo para la propuesta No. 1 que es la que aparece en el documento seria de ¢8
millones mensuales mientras que la propuesta No. 2 tiene un costo de ¢5 millones
mensuales. Seria el costo real con anualidades.

Tengo un cuadro donde esta por ejemplo, don Rodrigo Arias con salario actual y la
diferencia salarial si se aplica la propuesta No. 1 6 2.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: EIl problema es cuando se aplique a todas las
categorias.

LIC. VICTOR ML. VARGAS: Si este asunto se remite a una Comisién del Consejo
Universitario se podria aportar toda la documentacion.

LIC. BELTRAN LARA. ¢Como empata esto con los salarios minimos de profesionales
2?. Cuando se analiz6 este asunto y el salario que habia mas parejo era de profesores
a nivel de todas las universidades pero la mayoria de profesores en la UNED son
profesionales 2 y en un dictamen de la Comision de Desarrollo Laboral que esta en
agenda me di cuenta que en el profesional 1 y 2 esta por debajo del salario minimo. El
Consejo acordo solicitar a la Oficina de Recursos Humanos que presentan un informe
de cual era el impacto econdémico de aplicar el salario minimo y posiblemente lo van a
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tener que hacer las otras universidades porque estdn muy parecidas a nosotros, en
cuanto al profesional 2 se refiere y las diferencias marcadas es en el caso de las
jefaturas pero en el caso de los profesores estan muy parejos y anda por debajo del
salario minimo establecido por ley.

LIC. VICTOR MLI. VARGAS: La diferencia de la UNED en relacion con el resto de las
universidades, es que la UNED en el Estatuto de Personal establece que los salarios
base deben ser iguales al minimo. En las otras universidades no tienen esa norma
entonces mientras el salario de contratacion sea superior al salario minimo de ley no
estamos incumpliendo con el decreto de salarios minimos. En el caso de la UNED si lo
incumpliendo porque hay una norma en el Estatuto de Personal que dice que los
salarios bases tienen que ser iguales o superiores.

MS.C. FERNANDO MOJICA: ¢ Cuantos jefes y directores hay en la Universidad?

LIC. VICTOR ML. VARGAS: Hay cerca de 40 personas. El costo aparece desglosado
y la diferencia salarial para cada persona.

MBA. RODRIGO ARIAS: Le agradecemos a don Victor Vargas, la presentacion y el
estudio realizado. Considero que este estudio se deberia de remitir a una de las
comisiones.

* % %

Se retira de la Sala de Sesiones el Lic. Victor Manuel Vargas, Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos y el Sr. Erik Jauber, funcionario de la Oficina de Recursos
Humanos.

* % %

MBA. RODRIGO ARIAS: Considero que se debe de remitir a una Comision para un
analisis mas minucioso con toda la informacion adicional que el Lic. Victor Vargas nos
indicé que tiene. Podria ser la Comision de Desarrollo Organizacional. Don Victor
tiene el otro acuerdo que simultdneamente con el cual va a seguir trabajando.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Pero no podemos dejar a la Institucion comprometida.

MBA. RODRIGO ARIAS: Es conveniente que se remita a una comision amplia y que
pueda realizar todos los estudios y proyecciones pertinentes.

MSC. FERNANDO MOJICA: Es mejor que este Consejo deje todo estudiado porque si
viene otro Consejo seria mucho mas dificil.

* % %

Se toma el siguiente acuerdo:
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ARTICULO IV, inciso 4)

Se conoce oficio ORH-99-1010 del 26 de octubre de 1999 (REF. CU-495-
99), suscrito por el Lic. Victor Manuel Vargas, Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos, en el que remite la propuesta para separar la
carrera docente de la carrera profesional.

SE ACUERDA:

Remitir la citada propuesta a la Comisién de Desarrollo Organizacional,
para que la estudie y realice las consultas pertinentes y proyecciones
necesarias, con el propésito de que presente un planteamiento al
Consejo Universitario.

ACUERDO FIRME

5. Dictamen de la Comision Entrevistadora en relacion con el concurso Jefe
del Centro de Investigacion y Evaluacion Institucional.

Se conoce oficio O.R.H.99-1103, del 25 de noviembre de 1999 (REF. CU-531-99),
suscrito por el Lic. Victor Vargas, Coordinador de la Comision Evaluadora, sobre el
resultado del concurso interno del Jefe del Centro de Investigacidbn y Evaluacion
Institucional.

MBA. RODRIGO ARIAS: Participaron tres compafieros en este concurso del Jefe del
Centro de Investigacion Institucional, son: Fernando Bolafos, Luis Fernando Diaz y
Luis Paulino Vargas. Todos reunian los requisitos del puesto.

El puntaje final de la terna, segun lo que indica la nota, es don Luis Fernando Diaz,
guien obtuvo 74.24 puntos, don Fernando Bolafios alcanzé 70 puntos y don Luis
Paulino Vargas 67.59. Viene el detalle por cada uno de los conceptos que se valoran
en las comisiones, son el grado adicional, experiencia laboral, experiencia en
supervision, capacitacion, publicaciones, la valoracion del proyecto de trabajo que cada
uno entrego y la entrevista que fue grupal, la cual fue una discusion mas entre ellos,
con los miembros del Consejo y el Jefe de Recursos Humanos, en calidad de
observadores y evaluadores. Luego viene el detalle de cada uno de los tres candidatos.

M.Sc. FERNANDO MOJICA: Me gustaria que los miembros de la Comision
Entrevistadora nos hablaran un poco de como estuvo, sé que estuvo muy interesante
pero quiero saber su opinion.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Si pueden observar, lo mas importante para nosotros
en ese momento fue el proyecto y la entrevista, y usted ve en el documento los
resultados quien es el primero.
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LIC. JOAQUIN B. CALVO: El acuerdo del Consejo Universitario traslad6é todo el
procedimiento de escogencia a la Comisién de Desarrollo Laboral, no como Comision
de Desarrollo Laboral, sino como Comision propiamente para este concurso.

Se hizo la convocatoria conforme a los pardmetros establecidos por la Oficina de
Recursos Humanos, asistié la Comisién de Desarrollo Laboral, igualmente asistio don
Eugenio y don Beltran, de tal manera que hubo una participacion muy amplia. Por
razones reglamentarias, por decirlo de cierta forma, cualquier miembro del Consejo
Universitario puede participar en cualquiera de las comisiones, nada mas haciendo la
solicitud al coordinador, con voz pero sin voto y, de acuerdo con esa disposicion
reglamentaria entonces fue como se tomé el deseo de los compafieros don Eugenio y
don Beltran para participar en la entrevista.

La entrevista con previa lectura de los proyectos que ellos debieron presentar a la
Comisién, la Oficina de Recursos Humanos nos hizo llegar los tres proyectos. Estos
proyectos contemplan propuestas que cada uno de los candidatos tienen en relacion de
coémo conciben esa oficina, como creen que debe ser y realizada entonces la lectura de
€s0s proyectos, se procedio a la entrevista.

La entrevista tiene una mecéanica al azar y a veces al azar se equivoca y ahora digo el
porqué, porque se hizo una seleccion de preguntas. Don Victor en una reunion previa
trajo una serie de preguntas, las preguntas fueron rifadas, se incluyeron en un sobre y
cada quien escogié uno con las preguntas, lamentablemente para don Luis Paulino
Vargas le correspondieron todas las preguntas de indole personal, por eso dije que el
azar fall6; no hubo intencibn en lo mas minimo, lamentablemente a él le salieron
justamente esas preguntas, a como le pudo salir a cualquiera de los otros dos.

Por ejemplo, creo que una de las preguntas fue ¢ cual seria la idea o en cuanto a qué
se debe impulsar en ese Centro?, si esa era la pregunta de don Fernando, igual eran
dos preguntas distintas y asi cada quien iba contestando a la pregunta respectiva.

MBA. RODRIGO ARIAS: Cada uno podia responderle a los demas, no importaba a
quién le tocara.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Posteriormente, una vez terminada esa fase se dio tiempo o
una especie de réplica a lo que cada quien dijo. De tal manera, que la dinamica fue
muy rica y fue una dinamica en donde practicamente la Comision de Desarrollo Laboral
como Comisién encargada no participd mas que en la adjudicacion del puntaje de
acuerdo con lo que sucedi6 en la entrevista.

Por lo menos de lo que me acuerdo, ha sido una de las entrevistas mas enriquecedoras
gue se han dado en cuanto a la posicion que cada uno de los entrevistados asume al
contestar cada una de las preguntas.

Asi que fue un proceso bastante nitido y claro. Los resultados que aparecen ahi estan
con las otras valoraciones que fueron tomadas y que son ahi mismo especificadas,
pero si hubo una gran cercania en cuanto a la valoracion de la entrevista, los puntajes
adjudicados fueron muy cercanos y eso lo que demuestra es que se estuvo también en
lo que ellos expresaron y fue una situacibn muy ajustada y dificil de valorar por la
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misma dindmica que se dio. Creo que a nivel de haber pasado esa entrevista a un
debate hubiera sido sumamente enriquecedor.

* k% %

Se procede a realizar la votacion secreta para nombrar al Jefe del Centro de
Investigacion Institucional. Por unanimidad se nombra al Lic. Fernando Brenes y se
toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO IV, inciso 5)

Se conoce oficio 0.R.H.99-1103, del 25 de noviembre de 1999 (REF. CU-
531-99), suscrito por el Lic. Victor Vargas, Coordinador de la Comision
Evaluadora, sobre el resultado del concurso interno del Jefe del Centro
de Investigacién y Evaluacion Institucional.

SE ACUERDA:

Nombrar al Lic. Fernando Bolafios Baldioceda como Jefe del Centro de
Investigacion y Evaluacion Institucional, por un periodo de cuatro afos
(del 01 de diciembre de 1999 al 30 de noviembre del afio 2003).

ACUERDO FIRME

* % %

MBA. RODRIGO ARIAS: Les agradezco a todos. Los tres compafieros reunian los
requisitos pero era necesario elegir a uno para que ocupara la jefatura en ese Centro lo
antes posible. Tengo la confianza de que don Fernando va a realizar una labor
adecuada para rescatar todas las funciones que este Consejo le asigne a ese Centro.
Esperamos que don Fernando al frente de este Centro le dé los resultados
institucionales que la UNED requiere para el propio bien de la institucion.

* % %

0. Nombramiento de Comisidon Entrevistadora para el puesto de Director
Administrativo

MBA. RODRIGO ARIAS: EIl concurso ya se realiz6 y esta siendo analizado por la
Oficina de Recursos Humanos, pero falta nombrar la Comision correspondiente por
parte del Consejo Universitario.

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: De hecho lo tienen ahi, pero no pueden convocar
porque no saben quienes son los de la Comision entrevistadora.

MBA. RODRIGO ARIAS: Eso habia quedado pendiente, por lo tanto nombremos la
Comisién para que se rednan la proxima semana dentro de quince dias.
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* % %

Se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO IV, inciso 6)

SE ACUERDA nombrar una Comision integrada por los sefiores Lic.
Eugenio Rodriguez, Lic. Rafael Angel Rodriguez y Lic. Joaquin Bernardo
Calvo, con el fin de que analicen los atestados de los oferentes al
puesto de Director Administrativo y realicen las entrevistas
correspondientes.

ACUERDO FIRME

7. Nota del Lic. Gonzalo Cortés, sobre el pronunciamiento solicitado por
CONESUP, referente a la creacion de una universidad privada a distancia.

Se recibe nota DIREXTU.374, del 21 de octubre de 1999 (REF. CU-497-99), suscrita por
el Lic. Gonzalo Cortés, Director de Extension Universitaria, en la que brinda las
explicaciones sobre la procedencia que motivo el oficio V.A.99.423, en relacion con el
pronunciamiento solicitado por CONESUP, referente a la creacién de la Universidad
Thomas Edison de América.

M.Sc. FERNANDO MOJICA: Tengo la carta que presenté CONESUP, pero esta carta
guiere dar a entender otra cosa.

MBA. RODRIGO ARIAS: ¢ya esta aprobada esa Universidad?
LIC. JOAQUIN B. CALVO: No esta aprobada.

MBA. RODRIGO ARIAS: Me entregaron en CONARE una lista de las universidades
aprobadas y no la vi, hay 45 aprobadas y no esta esa Universidad aprobada todavia.

Por cierto, don Joaquin, en CONRE queremos hablar con usted sobre todo de este
asunto de la Universidad Privada.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Si, me citaron para el lunes a las 9:00 a.m. Voy a llevar el
informe que el CONESUP me envio.

MBA. RODRIGO ARIAS: Nosotros preparamos una informacion que pedimos sobre
esa Universidad y queriamos reunirnos con usted.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: En el Periddico La Republica del sabado 27 de noviembre
viene una noticia titulada: “Irregular apertura de Universidades” y aparece el sefior
José Antonio Alvarez, encargado de la Universidad Thomas Edison diciendo “estamos
a derecho”, él lo que dice: “es que esto se ha convertido en un problema gremial de
grupo de enfermeras que temen la incursion de mas profesionales”.
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En la nota también dice: “Al igual que el encargado de la Universidad Tomas Edison,
José Antonio Alvarez, Rector de la Universidad Florencio del Castillo Franco Fernandez
critico la actuacion del CONESUP’. “La Sala Cuarta fall6 a nuestro favor por el
alargamiento de los tramites del Consejo y le ordend proceder...” pero esto no es
cierto, “todavia estamos esperando que cumpla el fallo, todo esta en orden”. El asunto
estad en que CONESUP no ha aprobado la Universidad Thomas Edison esperando que
se dé el dictamen por parte de la UNED.

SR. REGULO SOLIS: O sea que no tomaron como un dictamen la nota de don
Gonzalo.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: No lo tomaron como dictamen, pero si en los documentos
qgue aporta a la Universidad dice que se consulté a la UNED y no hubo objeciones.
Entonces, ante esa situacién ya en forma oficial por una intervencién de quien esta
representando a CONARE en CONESUP pidi6 que por favor se le consultara a la
Universidad Estatal a Distancia.

MBA. RODRIGO ARIAS: Lo que yo decia era eso, que la consulta que hicieron no fue
nada oficial.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Es cierto, no fue nada oficial. En CONESUP dieron mi
nombre. Yo traje la inquietud aqui con el propdsito de que no solamente el Consejo
Universitario se diera por enterado, sino que a raiz de que en los documentos de la
Universidad Thomas Edison se mencionaba el nombre de don Gonzalo, que don José
Antonio diera en sus criterios que era oficial.

Esa preocupacion trajo entonces, a que en la notificacion 751-fg-99-CONESUP que ya
me fue enviada a mi personalmente para que yo dictaminara, que llegd aqui el 15 de
octubre; en nota del 19 de noviembre le envio al sefior Donaldo Jiménez Cascante,
Secretario General del Consejo Nacional de Ensefianza Superior Privada (CONESUP)
le digo: “En relacién con su solicitud de verter criterio profesional me permito valorar la
pertinencia vigente y posibilidades de que el grupo Edison América S.A. pueda
desarrollar la modalidad de ensefianza a distancia segun su notificacion nimero No.
751-56-99-CONESUP, recibida el 15 de octubre, 1999, procedo a exponer los criterios
pertinentes para su respectiva valoracion’.

SR. REGULO SOLIS: Eso lo envié como un criterio personal.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Es un criterio como profesional y ésta es una valoracion
oficial.  Quiero que se entienda que no es en calidad de miembro del Consejo
Universitario, sino como un profesional a quien se sugirio el criterio de experto.

El informe tiene un punto uno de un preambulo, donde ubico una distincion elemental
entre lo que es ensefianza abierta y a distancia, porque ellos lo confunden en los
documentos. Ellos no hacen esa distincion y tedricamente es una distincion que tiene
gue hacerse, porgue si no se sabe eso de ahi en adelante surgen problemas.

El segundo punto que les estoy indicando es la Ley de Creacion de la Universidad
Estatal a Distancia, porque en CONESUP ni siquiera sabian que existia una ley de
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creacion, donde se rescatan cuales son los objetivos de la Universidad Estatal a
Distancia, dado que ellos estan alegando que va a ser la Unica universidad realmente a
distancia en Latinoamérica. Si ellos estan acusando a la UNED de que se metid en
una camisa de fuerza, les indico también que la ley le marca la cancha a la UNED y no
se puede disparar por otros lados.

Ellos dicen que van a tener una ensefianza de adultos y otro tipo de ensefianza no
formal. El inciso h) de los objetivos es muy claro de que contribuye a la educacion no
universitaria de adultos, estableciendo sistemas de cooperacion y coordinacién con
instituciones especializadas estatales e internacionales, que hayan celebrado
convenios con el Estado costarricense.

También se indica entre las funciones: “Ofrecer carreras en armonia con los
requerimientos del pais que culminen con la obtenciébn de titulos y grados
universitarios”. Ahi ya hay una delimitacién del campo que tiene que hacer. La UNED
no se puede disparar por la libre y ellos creen que disparandose por la libre, implica
abrir absolutamente todo, para matricular los 365 dias del afio. La ley no le permite eso
ala UNED. Si ellos estan haciendo esa comparacion y diciendo que por eso ellos son
mejores, estan equivocados.

* % %

El Lic. Joaquin Bernardo Calvo da lectura al informe enviado por él al CONESUP, que
a la letra dice:

“l. PREAMBULDO:

Hoy mas que ayer enfrentamos el reto de atenuar la brecha entre la produccién
cientifica y tecnoldgica de informacion y el recibo que de ella hacen los seres humanos.

De igual forma, la cantidad de conocimientos que se generan en el mundo
contemporaneo, no esta en relacion con la capacidad transmisora de éstos por parte
de la Universidad convencional.

Sin duda alguna, una forma de transmision y autoaprendizaje sin restricciones de
tiempo, espacio y edad para reducir dicha brecha, la constituye el conjunto de métodos
y técnicas de la educacion a distancia.

Esta modalidad puede convertirse en un reforzado del aprendizaje permanente y en un
vehiculo para la formacion cultural y social de un pais y conjunto multinacional. Sin
embargo, la multiplicidad de experiencia en educacion a distancia, la mayoria de las
veces, sin planificacién previa y sin controles rigurosos ha llevado a distorsionar los
objetivos y procedimientos de este enfoque y su capacidad de operacion ha estado
reducida a su_minima_expresion. Muchas veces, la presion para solucionar los
problemas y el afan de innovar, generan situaciones que se apartan de su disefio inicial
y que determinan el mayor obstaculo para la misma innovacion.

Sin lugar a dudas, la mayor distorsion que ha tenido la educacién ha distancia a sido el
producir el sistema convencional reemplazando Unicamente la céatedra por lo
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materiales de instruccion. Es decir se mantiene el proceso de transmision de
informacion, pero se elimina el proceso de formacion parte medular de la ensefianza
presencial.

Estudios realizados a través de los afios e investigaciones en el ambito latinoamericano
resaltan los aspectos sefialados y muchos més. Asimismo, revelan importantes
conceptos sobre las ideas y tendencias de la educacion a distancia en el marco de
América Latina, una realidad muy distinta a otras, pero con referencia al resto del
mundo.

La UNED a traves de sus 22 afios de existencia se ha dado a la tarea de analizar la
esencia de la educacion para caracterizar la modalidad a distancia. Se pretende
diferenciar la educacioén abierta de la educacién a distancia, llegando a la conclusion de
que la primera constituye la génesis y razén de ser de la “educacion” ; que es
inadecuado oponer al término “abierto” a “cerrado”, ya que es imposible entender un
tipo de educacion “cerrado”, pues de ser asi no puede ser categorizado como
“educacion”. Por ello se propone clasificar la instruccion a distancia con modalidades
intermedias o combinadas.

l. LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA.

La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica decretd la siguiente Ley de
Creacion de la Universidad Estatal a Distancia (UNED) No. 6044, la cual fue publicada
en la Gaceta No. 50 del 12 de marzo de 1977.

En su articulado basico se destacan los siguientes aspectos “Crease la Universidad
Estatal a Distancia (UNED), como una institucion de educaciéon superior especializada
en la ensefianza a través de los medios de educacion social’.

Son objetivos de la Universidad Estatal a Distancia:

a) Fortalecer los valores en que esta fundado el Estado costarricense.

b) Proporcionar educacion superior _mediante la utilizacion de técnicas de
comunicacién social (nuestro subrayado)

C) Incorporar la educacion superior con métodos idéneos vy flexibles a quienes no
hubieron podido incorporarse al sistema formal universitario (nuestro subrayado)

d) Contribuir a la investigacion cientifica para el progreso cultural, econémico vy
social del pais.

e) Proporcionar instrumentos adecuados para el perfeccionamiento y formacién
permanentes de todos los habitantes.

f) Servir de vehiculo para difusion de la cultura.

0) Concertar acuerdos con las otras universidades estatales para la realizacion de
actividades educativas y culturales, propias de ellas o de interés comun.
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h) Contribuir a la educacién no universitaria de adultos estableciendo sistemas de
cooperacion y coordinacién con instituciones especializadas, estatales o
internacionales que hayan celebrado convenios con el ESTADO
COSTARRICENSE; e

)] Fomentar el espiritu cientifico, artistico, cultural y civico del pueblo costarricense.

Se destacan a su vez las funciones de la universidad cuales son:

a) Ofrecer carreras en armonia con los requerimientos del pais que culminen con la
obtencién de titulos y grados universitarios (nuestro subrayado)

b) Desarrollo programas de investigacion en éareas fundamentales para el
desarrollo del pais.

C) Ofrecer cursos de capacitacion para la administracion publica.

d) Llevar a cabo programas de extension cultural.

e) Reconocer estudios, titulos y grados universitarios otorgados por otras
universidades.

f) Cualquier otra funcion que sea propia de naturaleza universitaria y este acorde
con sus objetivos.

Ademas, se establecen sefialamientos como que en la Universidad Estatal a Distancia
la_duracion de los estudios no estara filada de antemano por periodos rigidos vy, en la
medida de lo posible, el proceso formativo sera individualizado (nuestro subrayado).
Las areas de conocimiento que el alumno debe tener, para obtener certificados de
capacitacion, titulos o grados, deberan determinarse previamente asi como los
requisitos de ingreso a la Universidad dependeran de la exigencia de los estudios
respectivos (nuestro subrayado)

Sin embargo, tratAndose de cursos destinadas a grados o titulos que hayan de tenerse
como equivalentes a los de la educacion universitaria tradicional, el requisito sera el
diploma de conclusion de educacion diversificada, o los antiguos titulos de bachiller en
Ciencias y letras o bachiller en letras, o bachiller en ciencias.

II. CARACTERIZACION DE LA EDUCACION A DISTANCIA.

Con el propésito de fundamentar nuestra argumentacion posterior, en torno a los
documentos que fueron analizados por este servidor y la presentacion a la que se
refiere el resumen ejecutivo en cuanto a la solicitud de creacion y funcionamiento de la
Universidad Tomas EDISON de América (UTEA), someto a consideracion de ese
Consejo (CONESUP) algunos elementos fundamentales para la conceptualizacion de
la ensefianza a distancia.

En los ultimos 20 afios, ha existido un cambio espectacular en las estrategias, métodos
y técnicas educativas, gue sbélo una universidad inmersa _en el quehacer de la
educacion a distancia puede palpar y a la vez realizar los cambios oportunos que se
requieren en una sociedad cambiante (nuestro subrayado). Dentro de este cambio,
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merece especial mencion la educacion a distancia muchas veces confundida con la
educacion abierta.

Como sefalan algunos autores conocedores de la materia la ensefianza a distancia es
aquel sistema didactico en que la conductas docentes tienen lugar aparte de las
conductas discentes, de modo que la comunicacion profesor — alumno queda diferida
en el tiempo, en el espacio o en ambos a la vez.

Sin embargo, podemos apreciar que este concepto es el de ensefianza como sinGnimo
de instruccién y no el de educacion. ¢por qué es tan importante esta distincion?
Permanentemente encontramos multiplicidad de experimentos educativos que mal
interpretan y confunden la pedagogia cientifica con la ciencia de la pedagdgica o
mejor denominado, con la tecnologia educativa.

Educacién como concepto general no sélo debe incluir ensefianza o instruccion sino
principalmente, aprendizaje social y cultural, como producto de una accion
independiente del individuo y de una interaccién con sus congéneres.

Finalmente, si consideramos educacion abierta como educacién en si misma, no es
posible compararla con una de sus estrategias, como es la educacion a distancia. Lo
que _si_ no _es posible, es confundir la politica educativa: “abierta”, con la estrategia
educativa: “a distancia”, error que se ha cometido al etiquetar universidades a distancia
como universidades abierta, pues todas lo son o deberian ser: las de tipo presencial o
contiguo y las de distancia (nuestro subrayado).

El sistema de educacion a distancia se caracteriza por constituir subsistemas
perfectamente integrados y en donde todos tienen la misma importancia para operar.
La figura 1 que se adjunta basada en el modelo del sistema general econdmico
muestra los diferentes subsistemas: investigacion, disefio, produccion y distribucion.
Todos ellos, interrelacionados con el proceso ensefianza aprendizaje y en evaluacion
permanente, dentro de un contexto cultural, social y econdmico tendiente a una
acreditacion individual, personal o social.

Realizadas en forma escueta y somera estas observaciones, paso ahora, a detallar
algunas incongruencias por no decir todas, que se encuentran en los documentos que
aporta el sefor presidente de la Universidad Tomas EDISON de América (UTEA) José
Antonio Alvarez Hidalgo.

IV.  OBSERVACIONES A LA SOLICITUD DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD
TOMAS EDISON DE AMERICA (UTEA)

A. En su conceptualizacion tedrica:

No es correcta la afirmacion de que “este proyecto pretende llevar al costarricense un
modelo de educacién Unico en Latinoamérica, donde este pueda capacitarse
profesionalmente mediante el aprovechamiento de infraestructura existente a su
alcance (correo, teléfono, Internet, television etc.)”.
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Preocupa que en la documentacion no se aporte evidencia ni se diga en forma precisa
cuales seran los dispositivos y la infraestructura existente para la utilizacion
provechosa de estas herramientas. La UNED con 22 afios de experiencia en la
ensefianza a distancia, con el apoyo y una produccion propia de unidades didacticas,
de estudio de radio, de produccion audiovisual, de un sistema telefonico
interconectado, con apoyo de un canal de television como es Canal 13 apenas logra a
estas alturas del desarrollo tecnoldgico poner a disposicion de sus estudiantes todos
estos dispositivos y refuerzos didacticos. Esto para decir que solo con la experiencia y
la investigacion y la propia produccién se puede iniciar una verdadera consolidacion en
la educacion a distancia.

“La UTEA sera la primera Universidad verdaderamente a distancia de Latinoamérica,
logrando realizar su labor utilizando la metodologia de ensefianza ABIERTA y a
DISTANCIA segun patrones establecidos por famosas universidades de Educacion
Abierta y a Distancia de Europa, los Estados Unidos y Canada’.

Fundamentados en algunos sefialamientos tedricos que se hicieran anteriormente, no
se deben confundir a nivel conceptual aspectos metodolégicos concomitantes entre la
enseflanza abierta y a distancia. Mucho menos pretender establecer patrones
homogéneos entre famosas universidades de educacion abierta y a distancia de
Europa, Estados Unidos y Canada, por cuanto la realidad que viven paises con esta
modalidad de Europa, Estados Unidos, Canad4, Israel y paises del continente africano
no pueden ser comparadas con las experiencias de la educacion a distancia entre siy
mucho menos a nivel Latinoamericano.

Preocupa enormemente el que se plantee como “uno de los servicios mas innovadores
el reconocimiento de crédito por experiencia y estudios informales lo que permitira al
estudiante avanzar mas rapidamente en su carrera utilizando los conocimientos
adquiridos en su trabajo o experiencia profesional, evitando el tener que aprobar
materias que ya domina”.

Precisamente uno de los aspectos sobre los cuales la Universidad Estatal a Distancia
ha tenido un alto grado de experiencia precisamente en el reconocimiento o
acreditacion por experiencia. Tanto es esto un hecho que lo tiene debidamente
reglamentado, consolidado y con los elementos curriculares apropiados para realizar
los reconocimientos, segun los aportes que certifiquen los estudiantes de su
experiencia.

Se afirma en los documentos que “en nuestro pais no existe un verdadero sistema de
educaciéon a distancia, y mucho menos uno que le permita al estudiante disfrutar la
totalidad de las ventajas de este sistema. Aunque la UNED de Costa Rica naci6 con
esa idea, a través de los afios se ha convertido en una institucion donde al menos un
40% de la carrera depende de la asistencia de estudiantes a tutorias obligatorias,
seminarios Y talleres, lo que ha desvirtuado en cierto modo la misién original de esa
noble institucion”.
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La anterior afirmacidén resulta un tanto preocupante, posiblemente porque el sefior
presidente de la Universidad Tomas EDISON de América (UTEA) como estudiante
gue fuera de la Universidad Estatal a Distancia, no haya reparado en recientes ajustes
curriculares, de reorganizacién, de apoyo tecnoldgico y otros fundamentos que al
amparo de la Ley de Creacion de la Universidad Estatal a Distancia no sea en la
actualidad una institucion en donde como errébneamente se afirma, dependa de la
asistencia de estudiantes a tutorias obligatorias y otras actividades como seminarios y
talleres.

Se hace dificil entender dentro de esta propuesta cémo la UTEA pretende una
cobertura en sus carreras de un 100% a distancia, pretendiendo igualmente alcanzar
una poblacion estudiantii que se encuentra fuera del alcance de las otras
universidades. Se afirma por ejemplo que la carrera de Derecho la cual tiene un
enorme potencial, no es ofrecida por ninguna universidad (ni siquiera la UNED) bajo el
sistema a distancia. Con ello se evidencia un desconocimiento de las normas
establecidas por OPES en cuanto a la no proliferacion de carreras afines entre
universidades y el que por su parte la UNED si ofrezca una maestria en la rama del
Derecho Econdmico.

Si la UNED no ofrece una apertura mas amplia por cuanto ciertas carreras y cursos son
de cupo limitado y por cuanto no todos sus cursos son a distancia sin ofrecer mas
carreras que aquellas de las ramas administrativas y educativas, no es precisamente
por la limitacién de la modalidad a distancia sino mas bien porque para hacer eficaces y
eficientes en esta modalidad, asi lo determina la experiencia, es imprescindible el
apoyo del medio maestro.

Cabe por lo tanto cuestionarse seriamente cdmo sin que se garanticen los servicios de
una Editorial, de una Unidad de Produccion Audio y Visual, de una interconexién entre
sedes y Centros Universitarios se pretenda garantizar una amplia cobertura sabiendo
de antemano, que los costos de UTEA serdn mayores que los que ofrece en la
actualidad la UNED.

En otro documento se refiere a que el especialista consultado fue el Lic. Gonzalo
Cortés Enriquez, Vicerrector Académico a.i de la Universidad Estatal a Distancia, quien
dictamina que ante la solicitud de apertura de las carreras no tiene ninguna objecion
afirmandose por su parte que preocupa a la UNED que se repitan carreras con los
mismos nombres y con idénticos planes de estudio. Adjunto nota aclaratoria que
enviara el Lic. Cortés ante acuerdo explicito del Consejo Universitario de la UNED en
donde aclara cual fue la razén por la cual se refiridé_y no dictaminé en relacién con la
consulta formulada.

Cabe destacar que la UNED si tiene reparos en cuanto al funcionamiento de una
segunda universidad a distancia sobre todo por cuanto no quedan claros algunos
aspectos que paso a detallar brevemente:

- La UTEA se presenta como abierta (educacion a distancia) tomando muchos de
sus criterios en cuanto a descripciones curriculares, estatuto organico,
acreditacion por experiencia, ubicacion de centros universitarios entre otros, de
la documentacion ya existente en la UNED. Si bien es cierto esto no representa
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un argumento contundente por cuanto la legislacion vigente pareciera permitirlo;
no se puede ser omiso ante el sefialamiento.

De igual manera OPES sefala que la Licenciatura para | y Il Ciclos no alcanza
los 30 créditos y que el perfil profesional del citado énfasis no se diferencia entre
grados.

Se sefiala que se adquirira bibliografia, equipo de computo y apoyo tecnoldgico
cuando se apruebe la Universidad (UTEA). No se es claro en como sin tener el
apoyo de una editorial se procedera a la adquisicion de textos apropiados que
apoyen la modalidad a distancia; sabiendo que es imprescindible el apoyo del
medio maestro por lo menos en una primera etapa y en el lanzamiento de una
Universidad que pretenda decirse a distancia.

Preocupa igualmente el sefialamiento del Colegio de Licenciados y Profesores
en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes en cuanto a que en el perfil profesional, en
Educacién Preescolar, Bachillerato y Licenciatura no aparezca un aspecto
medular de los conocimientos académicos de la pedagogia y disciplinas afines
asi como ausencia en valores de ética .

Es importante destacar el sefialamiento que se realiza en uno de los
documentos en cuanto a qué “los estudios en algunos casos no alcanzan el nivel
universitario” .

En cuanto al Plan de Estudios de Licenciatura en Derecho se confirma
efectivamente la no justificacion del por qué unos cursos tienen tres créditos y
otros cuatro, de igual forma la observacion que se hace en cuanto a qué la
modalidad pretendida por la UTEA roza con la legislacion vigente y asimismo, la
bibliografia en cada curso resulta ser minima sin que se garantice que se
puedan encontrar los textos adecuados en el medio con la guia adecuada, con
los ejercicios pertinentes, con la autoevaluacion requerida que sustituyan al
docente.

Se deben admitir las observaciones que hace el Colegio de Abogados en cuanto
a que los errores que se evidencian en el plan de estudios deben ser corregidos
0 en su defecto rechazar la solicitud.

Preocupan igualmente los aspectos relacionados con la infraestructura ya que
segun se desprende de las inspecciones realizadas y de los mismos criterios de
los arquitectos, estos son contundentes en afirmar que las infraestructuras
presentadas en la propuesta no cumplen.

OBSERVACIONES FINALES

Dada la solicitud que se me hiciera para que expresara criterio profesional sobre la
solicitud planteada por el grupo EDISON América S.A. para la creacion y
funcionamiento de la Universidad Tomas EDISON de América, para que imparta las
carreras de: Licenciatura en Derecho, Bachillerato y Licenciatura en Administracion
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con Enfasis en Administracion General, Administraciéon de Recursos Humanos, Bancay
Finanzas y Contaduria Publica, Bachillerato y Licenciatura en Ciencias de la
Educacion con Enfasis en | y Il Ciclo, Preescolar y Administracion Educativa; debo
manifestar que he actuado en total apego a los documentos que se me enviaran y a
los contenidos ahi expresados, sabedor de que de aprobarse el funcionamiento de
esta Universidad, seran muchos los ajustes y los requerimientos que CONESUP
debera garantizarse para que esta Universidad no sélo actie dentro del marco de la
libre competencia y de las leyes de mercado sino también que pueda asumir el
compromiso ineludible de garantizar calidad en la entrega de sus programas Yy de los
objetivos que se proponen; no como parte del discurso de una modalidad sino como
fundamento de garantizarle a los estudiantes, desde el precepto constitucional, una
educacion de calidad.”

* % %

LIC. JOAQUIN B. CALVO: La nota de don Gonzalo Cortés realmente me preocupa,
porque CONVIACA no se pronuncid y a ellos les lleg6 la nota. Lo preocupante es que
ahi aparezca que “consultado en calidad de experto el sefior Vicerrector Académico a.i.
de la UNED, Lic. Gonzalo Cortés y no tuvo ninguna objecion, pero esa no fue la
consulta oficial.  No sé en qué términos sali6 esa consulta.

Tengo el oficio donde el Sr. Donaldo Jiménez me dirige a mi, a propuesta del
representante de CONARE ante CONESUP, quien dijo que no iba a votar hasta tanto
no haya un pronunciamiento oficial de alguien que conozca lo referente a la educacion
a distancia.

MBA. RODRIGO ARIAS: ¢En qué términos le hacen la consulta a don Gonzalo?

LIC. JOAQUIN B. CALVO: No sé. Lo traje al Consejo Universitario, con el propdsito
de que se le trasladara el criterio técnico a otra persona, pero ya ustedes saben lo que
pas6. Entonces, ante esa situacibn y ante el hecho de que para efectos de
CONCESUP, una vez que se hace la notificacion oficial, ellos estan esperando el
comunicado, sobre todo porque hay un recurso planteado por el sefior José Antonio
Alvarez ante la Sala IV, porque ellos dicen que no se van a pronunciar y don José
Antonio alega que impera el silencio positivo.

Realmente si cometi un error, no lo cometi porque se me consultd a mi oficialmente y
quiero que quede claro que no lo hice como miembro del Consejo Universitario. Traje
la inquietud como una preocupacion y creo que a partir de aqui si esta Universidad
entra en funcionamiento, es una alerta que hay que tomar en cuenta, porque en el
cuido de exadmenes escuché a muchos estudiantes que sencillamente estan
esperando, con todas estas condiciones que se les estan ofreciendo, que se abra para
gue pasarse.

MBA. RODRIGO ARIAS: EIl proposito de la reunion en el Consejo de Rectoria es
implementar con lo que ha hecho don Joaquin Bernardo, para definir una posicién de
Universidad al respecto y si es necesario tomar una politica institucional, traerlo al
Consejo Universitario.
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SR. REGULO SOLIS: Seria importante que la opinion de don Joaquin Bernardo
cuente con el aval del Consejo Universitario.

MBA. RODRIGO ARIAS: Podriamos darle un aval en el Consejo Universitario en la
proxima sesion. Quiero ver en Consejo de Rectoria si hay alguna accién que tomar.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: ¢La Licda. Fabiola tiene conocimiento de la primera carta
gue don Gonzalo mandé?

LICDA. FABIOLA CANTERO: Tengo conocimiento de lo que vimos en el Consejo
Universitario. De lo que recuerdo de esa carta, don Gonzalo lo que decia es que la
Unica observacion que tenia era que llamaba la atencidon que los contenidos y los
nombres de las carreras fueran idénticos a los de la UNED.

En una de las sesiones en que se discutio, le explicaba al Consejo que dentro del
procedimiento que el CONESUP sigue, una vez que recibe una solicitud de apertura de
una universidad, sigue con los estudios y cuando considera que el asunto estd listo
para iniciar el trAmite, envia tres primeras consultas, una es a OPES, otra al colegio
profesional respectivo de las carreras que vaya a impartir, que por ley tiene que abrir
con dos carreras, y otra es un criterio técnico a un especialista.

Asumo que al no haber un especialista en educacion a distancia a nivel nacional, que
no sea la UNED, enviaron la consulta a la UNED. Una vez que se reciben las
respuestas de esos tres entes, se da la primera discusion al plenario de CONESUP,
sobre la oferta y ahi se pueden solicitar ampliaciones de los dictAmenes. Me imagino
gue la consulta que le llegd a don Joaquin Bernardo, es bajo ese contexto, ante la
reaccion de dofia Olimpia, que es la que esta representando a CONARE.

El CONESUP esta formado por un representante de la Federacién de los colegios
profesionales, que en este momento, creo que el titular es el del Colegio de
Bibliotecdlogos, un representante por OPES, el Secretario General, el Ministerio o su
representante y un representante de universidades privadas y un representante del
Ministerio de Planificacion.

Creo que la consulta de don Joaquin viene como ampliacion de consulta de criterio o
ya como consulta directamente a la Universidad, como UNED, no a la Universidad
como especialista en el area.

M.SC. FERNANDO MOJICA: Me parece que si eso se va a ver en CONRE, nosotros
debemos decirles que nos traigan alguna propuesto, porque hay una carta de don
Gonzalo Cortés, en la que dice que esta de acuerdo.

MBA. RODRIGO ARIAS: Se puede enviar esa nota al CONRE, para que analice el
asunto globalmente.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Por ejemplo, el Lic. Juan José Delgado, del Colegio de
Abogados, es muy claro cuando dice: “Me preocupa que los costos que ustedes estan
sefalando ahi, los estén sefialando en dolares, cuando hasta donde tengo informacion,
la UNED no cobra en délares, y es mucho mas bajo lo que ustedes estan planteando.”
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Por otro lado dice: “La propuesta curricular que ustedes estan planteando ahi, esta
totalmente desajustada. Si ustedes no reestructuran Laboral y dos o tres materias
mas, entonces yo no avalo el que puedan echar a andar la carrera de derecho. Me
preocupa por qué ustedes tienen asignaturas con cuatro créditos en su mayoria y muy
pocas con tres créditos, de donde sacan los criterios para que la mayoria sean de
cuatro créditos y otras de tres créditos.”

LIC. RAFAEL A. RODRIGUEZ: Pero OPES ya aprobo los programas.

LIC. JOAQUIN B. CALVO: Si, el dictamen de OPES también viene en la
documentacion, pero lo Unico que ellos estaban esperando era el dictamen en calidad
de especialista de alguien de la UNED.

MBA. RODRIGO ARIAS: Entonces trasladamos la nota de don Gonzalo al Consejo de
Rectoria para que la analice globalmente junto con el informe que elaboré don Joaquin
B. Calvo, en relacién con la solicitud de CONESUP.

* % %

Al respecto, se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO IV, inciso 7)

Se recibe nota DIREXTU.374, del 21 de octubre de 1999 (REF. CU-497-
99), suscrita por el Lic. Gonzalo Cortés, Director de Extension
Universitaria, en la que brinda las explicaciones sobre la procedencia
que motivo el oficio V.A.99.423, en relacién con el pronunciamiento
solicitado por CONESUP, referente a la creacién de la Universidad
Thomas Edison de América.

SE ACUERDA:

Enviar el oficio suscrito por el Lic. Gonzalo Cortés al Consejo de
Rectoria, con el fin de que analice este asunto globalmente junto con el
informe que elaboro el Lic. Joaquin Bernardo Calvo para CONESUP, en
relacion con la Universidad Thomas Edison de América.

ACUERDO FIRME

* % %

Se levanta la sesion a las 5:00 p.m.

MBA. Rodrigo Arias Camacho
RECTOR
Ef/alm/ao/amss**



