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Mario Molina Valverde
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Alfonso Salazar Matarrita
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Celin Arce, Jefe de la Oficina Juridica
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AUSENTE: Mainor Herrera Chavarria, con justificacion
llIse Gutierrez Schwanhauser, con justificacion

Se inicia la sesion al ser las catorce horas con cincuenta y cinco minutos en la Sala
de Sesiones del Consejo Universitario.

l. APROBACION DE LA AGENDA

LUIS GUILLERMO CARPIO: Buenas tardes, damos inicio a la sesion 2231-2013
de hoy 14 de febrero con la agenda que ustedes tienen para su consideracion.
Quiero incluir en correspondencia un oficio que me pidié don Mario Molina que
incluyera en agenda sobre un reajuste salarial del 1% que solicita, también quiero
incluir una nota a raiz de la discusion que tuvimos sobre el futuro de APROUNED,
y que le pedi a don Francisco Piedra que me hiciera una explicacion de lo que



estaba sucediendo, aqui tengo la respuesta y seria interesante que la veamos
porque creo que es un tema que repercute en muchas otras cosas importantes.

MARLENE VIQUEZ: Yo necesito que se incluya como punto de agenda, el
acuerdo que tomo el Consejo Universitario en la sesion 2226-2013, Art. 1V, inciso
1) celebrada el 24 de enero del 2013, en el cual esta servidora solicitd una
prorroga para un acuerdo que tomé el Consejo Universitario relacionado con el
Reglamento de Juntas de Relaciones Laborales.

Por un error se indico en el acuerdo que la prérroga era hasta el 15 de febrero del
2013, sin embargo yo habia solicitado la prorroga hasta el 18 de marzo del 2013
porque el 18 de febrero, el Sindicato tiene la fecha limite para entregar y nosotros
necesitamos un mes adicional para dar el dictamen al Consejo Universitario.

Por eso cuando me llegé este acuerdo me sorprendi y queria solicitar si es
posible, que se modifique la fecha de la prorroga.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Lo podemos ver en Informes. Si no hay ninguna otra
observacion a la agenda la aprobamos de esta manera.

*kk

Se modifica la agenda quedando de la siguiente manera:
l. APROBACION DE LA AGENDA

.  APROBACION ACTA No. 2227-2013
[ll. CORRESPONDENCIA, REF. CU. 068-2013

1. Nota del Jefe de la Oficina Juridica, sobre proyecto de Ley “EXONERACION DE
LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION DE EQUIPOS Y MATERIAS PRIMAS A LAS
EMPRESAS DEDICADAS AL DESARROLLO DE TECNOLOGIAS DE LA
INVESTIGACION AEROESPACIAL”, Expediente No. 18.571. REF. CU-057-2013

2. Nota de la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos, en el que solicita la
modificacion de los articulos 41, 54, 55, 56, 72 inciso f), 87 y 129 inciso a), del
Estatuto de Personal. REF. CU-061-2013

3. Nota del Secretario General del Sindicato UNE-UNED, sobre la modificacion al
Reglamento de Becas para la Formacion y Capacitacion del Personal de la UNED.
REF. CU-066-2013

4.  Correo electrénico enviado por el sefior Mario Molina al sefior Rector referente al
“Reajusta Salarial”,



Nota de la Oficina Juridica sobre la solicitud formulada por el Sr. Alfonso Salazar,
referente al nombramiento de la Sra. Yensi Campos como miembro de la Comision
de Carrea Profesional. REF. CU. 069-2013

Nota del sefior Rector sobre el estado actual de la APROUNED suscrita por el Mag.
Francisco Piedra. A la vez les adjunta Informe de la presidencia de APROUNED
presentado en la pasada asamblea realizada en enero del presente afio. REF. CU.
074-2013

INFORMES DEL SENOR RECTOR Y DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO

Solicitud de la sefiora Marlene Viquez para corregir acuerdo sobre la prérroga de
entrega de la propuesta de modificacion del Articulo 130 del Estatuto de Personal y
los Articulos 3 y 5 del Reglamento de la Junta de Relaciones Laborales.

ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

Sustitucion de la sefiora Leticia Molina en el Consejo de Becas Institucional (COBI)
y definicion de “Consejo” y “Comision”.

Nota de la Secretaria del Consejo Universitario sobre las modificaciones de los
articulos 5 y 15, inciso h) del Reglamento de Concursos para la Seleccion de
Personal, asi como el procedimiento para el nombramiento de directores y jefes de
oficina de la UNED. REF. CU. 056-2013
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APROBACION ACTA No. 2227-2013

LUIS GUILLERMO CARPIO: Tenemos el acta No. 2227-2013 para aprobacion.
¢, No hay observaciones? Entonces, la damos por aprobada.

*kk

Se aprueba el acta No. 2227-2013 con modificaciones de forma.

*kk

Quiero elevar la excusa que present6 dofia llse Gutierrez de no poder asistir hoy a
las sesiones, la tenemos por escrito y don Mainor Herrera que se encuentra
afectado por salud.

*kk



[ll. CORRESPONDENCIA

Se conoce propuesta de acuerdo presentada por la Coordinacion de la Secretaria
del Consejo Universitario para el apartado de correspondencia. (REF. CU. 068-
2013).

1. Nota del Jefe de la Oficina Juridica, sobre proyecto de Ley
“EXONERACION DE LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION DE EQUIPOS
Y MATERIAS PRIMAS A LAS EMPRESAS DEDICADAS AL
DESARROLLO DE TECNOLOGIAS DE LA INVESTIGACION
AEROESPACIAL”, Expediente No. 18.571.

Se conoce oficio 0.J.2013-025 del 6 de febrero del 2013 (REF. CU-057-2013),
suscrito por el Sr. Celin Arce, Jefe de la Oficina Juridica, en el que brinda
dictamen sobre proyecto de Ley “EXONERACION DE LOS IMPUESTOS DE
IMPORTACION DE EQUIPOS Y MATERIAS PRIMAS A LAS EMPRESAS
DEDICADAS AL DESARROLLO DE TECNOLOGIAS DE LA INVESTIGACION
AEROESPACIAL”, Expediente No. 18.571.

ORLANDO MORALES: Me sorprendié que haya 70 empresas en el pais que
pertenecen a ese sector aeroespacial y que emplearon mas de 4 mil personas.
A veces uno no conoce el pais y de verdad puede haber algunos cluster que estan
interesados en esa materia.

De manera que si estan produciendo, y usualmente si es maquila es maquila que
llaman de tercera generaciéon por decir algo, o sea, ya no es mano de obra sino
mente de obra, o sea, hay que usar las manos pero sobre todo usar la cabeza.

También la contribucién al producto interno bruto o mas bien las ventas, es una
suma apreciable de unos pocos cientos de dolares.

Por lo demés es un proyecto de Ley tan pequeiiito, obviamente lo que trata de
exoneracion son tres sencillos articulos. Dice que se aplica Unica y exclusivamente
para equipo y materia prima lo cual parece importante, y que Unicamente ellos
deben indicar los documentos probatorios al Ministerio de Hacienda.

De manera que siendo tan sencillo el articulado, y fomentando un tipo de industria
gue tiene alto valor agregado, parece razonable aprobarlo y en ese sentido, creo
que también la Oficina Juridica no encuentra ninguna razon desde el punto de
vista legal o constitucional o que lesione la autonomia de las universidades y
desde ese punto de vista no ve uno objecidon sino mas bien ratificar la propuesta
de la Oficina Juridica.

*kk

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:



ARTICULO IIl, inciso 1)

Se conoce oficio 0.J.2013-025 del 6 de febrero del 2013 (REF. CU-057-
2013), suscrito por el Sr. Celin Arce, Jefe de la Oficina Juridica, en el
que brinda dictamen sobre proyecto de Ley “EXONERACION DE LOS
IMPUESTOS DE IMPORTACION DE EQUIPOS Y MATERIAS PRIMAS A
LAS EMPRESAS DEDICADAS AL DESARROLLO DE TECNOLOGIAS DE
LA INVESTIGACION AEROESPACIAL”, Expediente No. 18.571.

SE ACUERDA:

1. Acoger el dictamen 0.J.2013-025 de la Oficina Juridica, que se
transcribe a continuacion:

Procedo emitir criterio sobre el proyecto de Ley titulado “Exoneracion de
los Impuesto de Importacion de Equipos y Materias Primas a las
empresas dedicadas al desarrollo de Tecnologias de la Investigacion
Aeroespacial”’, el cual es tramitado bajo el expediente legislativo N.
18.571.

La exposicién de motivos indica de manera literal lo siguiente:

“Segun informaciones presentadas por el periédico El Financiero, en
Costa Rica existen al menos 70 empresas pertenecientes a la
industria aeroespacial que emplean a 4.131 personas, de los cuales
3.758 son generados directamente por empresas relacionadas a la
cadena de valor.

La industria gener6 en el 2009 $170.212.000, por concepto de
ventas.

La Asociacion Centroamericana de Aeronautica del Espacio (ACAE),
la Promotora de Comercio Exterior (Procomer) y el Incae, realizaron
un mapeo de las oportunidades de la industria aeroespacial en el
pais con el afan de crear un cllster en Costa Rica.

La ACAE esté en etapa de estructuracion y el objetivo es convertirlo
en el ente propulsor de la industria aeroespacial en Centroamérica,
empezando en Costa Rica.

Para el 2015 se espera tener presencia en toda la region.

Las empresas costarricenses pertenecen al area de subensamblaje,
componentes electronicos y metalmecanicos (llamadas Tier 3),
subcomponentes metalmecanicos (Tier 4), mantenimiento,
reparacion y revision (MRO) y del area de ingenieria, investigacién,
entrenamiento de mantenimiento y aviacion, logistica y almacenaje
(No-MRO); las Tier 3 son las que generan mas empleo.

Las conocidas como Tier 1y 2, de ensamble, no existen en el pais,
por lo que hay oportunidades de atraer inversion de este tipo.
Respecto de los mercados con los que comercializan, el 99% de los
materiales que utilizan proviene de Estados Unidos y durante el
2010 las importaciones alcanzaron $14.000.000.

En cuanto a las exportaciones, el cincuenta y cinco por ciento (55%)
se envia a América Latina y El Caribe y el cuarenta y cuatro por



ciento (44%) a América del Norte. El noventa y seis por ciento (96%)
se trata de aparatos y dispositivos de lanzamiento.

Es por tal motivo, de suma importancia para nuestro pais, buscar las
formas para atraer las inversiones de este tipo de empresas hacia
nuestro pais e incentivar el establecimiento de las mismas en el
territorio nacional”.

El proyecto de ley comprende tres articulos que literalmente dicen:

“ARTICULO 1.- Exonerase de los impuestos de importacion, a las
empresas dedicadas a la investigacién aeroespacial.

ARTICULO 2.- La exoneracion sera aplicable Gnica y exclusivamente
para el equipo y materia prima utlizadas para la actividad de
investigacion, desarrollo y produccion de tecnologia aeroespacial.
ARTICULO 3.- Dicha exoneracién sera solicitada al Ministerio de
Hacienda en un documento disefiado para tal fin por este Ministerio,
junto con documentos probatorios donde se indique, co6mo y en qué,
se va a utilizar el equipo o materia prima sujeto a esta exencion”

De acuerdo a lo anterior, la finalidad del proyecto es incentivar la
atraccion de la inversion del sector de tecnologias aeroespaciales, para
gque las empresas que se desarrollan en esta industria se establezcan en
nuestro territorio.

Asi las cosas, es criterio de esta Oficina que el proyecto en menciéon no
presenta problemas de constitucionalidad y de legalidad, ni lesiona la
autonomia de las universidades estatales, por lo que su aprobacién o no,
compete exclusivamente a los sefiores diputados en el ejercicio de su
discrecionalidad legislativa.

Recomendamos, por ello, que ese Consejo se pronuncie en el sentido de
que no tiene objeciones a dicho proyecto.

2. Indicar a la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa que el Consejo Universitario de la
Universidad Estatal a Distancia (UNED), no tiene objeciones sobre el
proyecto de Ley “EXONERACION DE LOS IMPUESTOS DE
IMPORTACION DE EQUIPOS Y MATERIAS PRIMAS A LAS
EMPRESAS DEDICADAS AL DESARROLLO DE TECNOLOGIAS DE
LA INVESTIGACION AEROESPACIAL”, Expediente No. 18.571.

ACUERDO FIRME

2. Nota de la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos, en el que solicita la
modificacion de los articulos 41, 54, 55, 56, 72 inciso f), 87 y 129 inciso
a), del Estatuto de Personal.

Se recibe oficio O.R.H.194-2013 del 5 de febrero del 2013 (REF. CU-061-2013),
suscrito por la Sra. Rosa Maria Vindas, Jefa de la Oficina de Recursos Humanos,



en el que solicita la modificacion de los articulo 41, 54, 55, 56, 72 inciso f), 87 y
129 inciso a), del Estatuto de Personal, por cuanto la razon social de la Asociacion
de Profesionales estd legalmente extinta, segun informa el fiscal de dicha
Asociacion.

*k%k

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO Ill, inciso 2)

Se recibe oficio O.R.H.194-2013 del 5 de febrero del 2013 (REF. CU-061-
2013), suscrito por la Sra. Rosa Maria Vindas, Jefa de la Oficina de
Recursos Humanos, en el que solicita la modificacion de los articulo 41,
54, 55, 56, 72 inciso f), 87 y 129 inciso a), del Estatuto de Personal, por
cuanto la razon social de la Asociacion de Profesionales esta
legalmente extinta, segun informa el fiscal de dicha Asociacion.

SE ACUERDA:

Remitir a la Comisién de Asuntos Juridicos la solicitud de la Oficina de
Recursos Humanos, con el fin de que analice lo que procede y brinde
un dictamen al Plenario, a mas tardar el 25 de febrero del 2013.

ACUERDO FIRME

3. Nota del Secretario General del Sindicato UNE-UNED, sobre la
modificacion al Reglamento de Becas para la Formacion y Capacitacion
del Personal de la UNED.

Se recibe oficio SUU-012-2013 del 11 de febrero del 2013 (REF. CU-066-2013),
suscrito por el Sr. Gabriel Quesada Avendaiio, Secretario General del Sindicato
UNE-UNED, en el que solicita considerar en el analisis de modificacién al
Reglamento de Becas para la Formacion y Capacitacion del Personal de la UNED,
eliminar el requisito para el representante del Sindicato, dado que se violenta su
autonomia.

MARLENE VIQUEZ: La duda que tengo con respecto a este punto, es que cuando
uno lee esta nota lo que se esta proponiendo es que se remita el oficio SUU-012-
2013 del 11 de febrero del 2013 (REF. CU-066-2013), suscrito por el Sr. Gabriel
Quesada Avendaio, Secretario General del Sindicato UNE-UNED, en el que
solicita considerar en el analisis de modificacién al Reglamento de Becas para la



Formacion y Capacitacion del Personal de la UNED, eliminar el requisito para el
representante del Sindicato, dado que se violenta su autonomia.

La propuesta de acuerdo lo que indica es que se remita a la Comision de Asuntos
Juridicos la solicitud del Sindicato UNE-UNED, para su consideracion en el
analisis de la propuesta de modificacion del Reglamento de Becas para la
Formacion y Capacitacion de la UNED.

Voy a leer la nota porque quiero que conste en actas ya que me parece
fundamental y dice:

“Para: Consejo Universitario
De: Gabriel Quesada Avendafo
Secretarlo General

UNE-UNED

El Sindicato UNE-UNED, como representante legitimo de 105 trabajadores y en
virtud de las potestades conferidas por la Constitucion Politica, por acuerdos y
tratados internacionales, ratificados por el gobierno de Costa Rica, solicita al
Consejo Universitario, representacion permanente y no de forma alterna con las
asociaciones privadas.”

El articulo 72 del Estatuto de Personal establece como es la integracién del COBI
y ahi se indica que la representacion de los gremios es de forma alterna cada dos
anos.

Mas adelante menciona el sefior Gabriel lo siguiente:

“El sindicato es un ente autonomo que nombra de forma directa a sus
representantes y los requisitos que se establecen en el actual y en la propuesta de
reglamento, violentan esa autonomia, en particular ser licenciado en alguna
profesion o ex becario de la UNED.

El Sindicato UNE-UNED, no considera nombrar al presidente como académico,
toda vez que esa modificacion atenta contra los principios de proporcionalidad e
igualdad, y de justa y equitativa representacion que debe imperar en un centro de
educacién superior.

Es fundamental, recordar que las funciones desempefiadas por el Consejo
Institucional de Becas (COBI), deben encontrar su legitimacion y objetividad a la
hora de conformar los puestos de representacion en dicho consejo, alejarnos de
esta premisa patentaria con el fin para lo que fue creado.

Por tanto, solicito incluir las observaciones antes expuestas a la propuesta de
modificacion al reglamento COBI.”



No es en la propuesta de modificacion del COBI, es que asi esté establecido en el
Estatuto de Personal de la UNED en el articulo 72, el cual indica cobmo es que se
conforma el COBI y me preocupa que don Gabriel esté indicando que al Sindicato,
se le esta cuestionando la autonomia sindical, considero que no, ni el derecho a
asociarse ni nada de eso. El punto central es que este Consejo Universitario
independientemente de las personas que estén aqui a través de la historia, ha
sido abierto para que todas las organizaciones gremiales de la Universidad tengan
representacion en estos 6rganos decisorios y me parece que si esta situacion que
esta indicando don Gabriel se va a atender mediante el Reglamento del COBI, hay
una equivocacion, porque por encima del Reglamento del COBI esta lo que
establece el Estatuto de Personal, que es precisamente el articulo 72 de este
Estatuto.

Voy a proceder a leerlo porque si me gustaria que mejor esto lo analice la Oficina
Juridica.

Este articulo 72 del Estatuto de Personal dice lo siguiente:
“ARTICULO 72: Del Consejo de Becas Institucional (COBI)

Créase el Consejo de Becas Institucional el cual tendrd& como funcién
principal el andlisis y resolucion de las solicitudes de los beneficios de estudio
gue le planteen los funcionarios de la UNED.

Es el Unico érgano competente para conocer y resolver todo tipo de solicitudes en
la materia, por lo que toda beca o facilidad de estudio dentro o fuera de pais, debe
contar con su aprobacion previa.

Estara integrado por siete miembros de la siguiente forma:

a) La jefatura de la Oficina de Recursos Humanos.

b) El Coordinador del CECED o su representante académico.

c) Dos funcionarios con una categoria no inferior a profesional 3 en la Carrera
Profesional de la UNED y con funciones académicas de tiempo completo
nombrados por el Consejo Universitario, quienes seran hombrados por un periodo
de dos afios y podran ser reelectos una sola vez. Uno de ellos debera ser ex
becario internacional.

d) Un profesional administrativo nombrado por el Consejo Universitario quien sera
nombrado por un periodo de dos afios y podré ser reelecto una sola vez.

e) Un profesional representante de la Direccidon de Internacionalizacion.

f) Un representante del Sindicato UNE-UNED y de las asociaciones gremiales
(APROUNED, APROFUNED, AFAUNED), nombrado por un periodo de dos afios,
escogido por éstos alternativamente, de manera que en cada periodo su
representante sea un miembro de una organizacion diferente; quienes deberan
ostentar al menos el grado de licenciatura y ser ex becarios de la UNED.”



Con esto lo que estoy tratando de decir es que esta normado por el Estatuto de
Personal y no por el Reglamento del Consejo de Becas.

Y0 no me opongo a que vaya a la Comision de Asuntos Juridicos, pero creo que
ademas, es necesario que la Oficina Juridica de la UNED emita un dictamen con
respecto a esta nota del sefior Gabriel Quesada para que también se le aclare que
la autonomia del Sindicato no puede estar por encima de la autonomia
institucional, porque nadie esta afectando la representacion del Sindicato, ni nadie
esta afectando los derechos que ellos tienen, ni la forma en como los afiliados
puedan tener representacion en estas organizaciones, pero en la forma en como
esto esta escrito me parece que hay algo que no calza, al menos en lo que
interpreto de las palabras del sefior Gabriel Quesada.

Primero, yo soy fundadora del Sindicato y le consta a don Orlando Morales.
Segundo, la primer acta constitutiva del Sindicato fue escrita por esta servidora,
asi que tengo muy claro qué es un Sindicato, pero la preocupacion que a mi me
genera con esta situacion es que se esta confundiendo lo que es la normativa
institucional, la oportunidad que les esta dando el Consejo Universitario a que
haya representacion de los gremios en estas Comisiones o en este COBI y que
ahora se interpreta que la normativa institucional esta por debajo de la autonomia
sindical.

Hay algo que no me calza y ahi es la gran preocupacién que tengo, por eso
quisiera que el acuerdo sea que se acepte la propuesta, pero ademas que se le
solicite a la Oficina Juridica el dictamen correspondiente por las afirmaciones que
hace el sefior Gabriel Quesada en esta nota.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Este dictamen lo pueden ver en la misma Comision
de Juridicos. Entonces, le solicitamos a la Oficina Juridica que presente un
dictamen a la Comisién de Juridicos.

ORLANDO MORALES: Me parece que es lo mas razonable, no solo que vaya a la
Comision pero que se tenga listo el dictamen de la Oficina Juridica que a la luz de
lo que anota dofia Marlene parece muy claro, o sea, que no puede obviarse la
normativa institucional en esa materia.

Agradezco la aclaracion en este comentario porque me he encontrado a don
Gabriel Quesada y a don Mario Alfaro en los predios, siempre es interesante esas
conversaciones y muy acaloradamente defendian el punto. Claro que me dio
pena decir gue no sabia de lo que estaban hablando, pero en este momento si me
entero, puesto que cuando alguien tiene interés en un punto, supone que los
demas también lo conocen y argumentan y contra argumentan.

Por lo deméas agregar que dofia Marlene y este servidor estuvimos muy

involucrados en la gestion del Sindicato, de manera que yo acepto que dofa
Marlene sea la madre de la criatura.
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Creo que esto es lo mas adecuado y asi salimos de eso rapido, porque es curioso,
cuando alguien tiene una idea y como el caso del Sindicato tiene muy buenas
conexiones lo que dice es, -aquellos barbaros no resuelven, tenemos la razén-, o
lo que sea, y eso crea ruido institucional.

De manera que tal como se dice que con el apoyo a las normativas que estan
vigentes, creo que obviamente no tienen razon.

Por lo demés, todo sindicato debe tener gente muy calificada, no son los
sindicatos de antafio, menos el sindicato universitario, de manera que el titulo de
licenciado se supone que es un requisito casi que minimo en una institucion
universitaria. Creo que la normativa salvaguarda el que llegue gente al COBI muy
calificada.

MARIO MOLINA: En la propuesta de modificacién que yo habia planteado sobre el
reglamento del COBI y que quedd pendiente porque es el articulo 46 y que no lo
hemos visto, en esa propuesta yo indico también que no esta correcto que al
representante del Sindicato se le exija licenciatura y se le exija que tenga que ser
ex becario.

Yo aca difiero de lo que manifestdé dofia Marlene y de lo que acaba de manifestar
don Orlando en el sentido de que para mi si se violenta la autonomia sindical al
decirle como deben ser esas personas, cuales caracteristicas deben tener.

Es el mismo caso que si a nosotros la Asamblea Legislativa nos dijera cuales
caracteristicas o cuales requisitos debe tener el Rector de la Universidad, no, eso
nosotros lo elegimos libremente de modo que si se violenta la autonomia sindical
al fijarle las pautas, o sea, la manera en que sus representantes tienen que ser
nombrados.

Creo que el Sindicato debe nombrar a su representante de una manera
absolutamente libre. Muchas gracias.

MARLENE VIQUEZ: Aclaro don Mario, la nota de don Gabriel Quesada es
relacionada al reglamento del COBI que va a analizar este Consejo Universitario,
por medio de la Comisién de Asuntos Juridicos.

Lo que yo quiero decir es que la normativa estatutaria nuestra, el Estatuto de
Personal que es una norma superior a cualquier reglamento, establece en el
articulo 72 como es la integracion del COBI y en el caso de las organizaciones, la
representacion es rotativa. Aqui hay una finalidad y un interés de que haya
representacion de cada una de las organizaciones y cada dos afios es rotativo.

El que se haya indicado cuéles son los requisitos, asi ha funcionado. El sindicato

tiene compareros y compafieras tanto de la carrera administrativa como de la
carrera profesional y con diferentes grados académicos.
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El punto central es, que yo sepa hasta la fecha han tenido representantes en la
Comision de becas y en la carrera universitaria y han respetado las condiciones
para ser miembros de una comision de carrera universitaria o para ser miembro de
un COBI, es la normativa institucional la que establece los requisitos, nadie los
esta excluyendo, el sindicato tiene ahi su propio representante.

LUIS GUILLERMO CARPIO: De todos modos aun asi estariamos haciendo un
analisis, don Mario ahi usted puede defender su posicion a nivel de comision que
seria donde se va a discutir.

¢Alguna  otra observacion a la correspondencia? Al no haber nuevas
observaciones aprobamos lo que esta aqui por lo menos. Aprobado en firme.

*kk

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO Ill, inciso 3)

Se recibe oficio SUU-012-2013 del 11 de febrero del 2013 (REF. CU-066-
2013), suscrito por el Sr. Gabriel Quesada Avendano, Secretario General
del Sindicato UNE-UNED, en el que solicita considerar en el analisis de
modificacion al Reglamento de Becas para la Formacién y Capacitacién
del Personal de la UNED, eliminar el requisito para el representante del
Sindicato, dado que se violenta su autonomia.

SE ACUERDA:

Enviar a la Oficina Juridica el oficio SUU-012-2013 del Sindicato UNE-
UNED, con el fin de que brinde un dictamen a la Comision de Asuntos
Juridicos, a més tardar el 11 de marzo del 2013, sobre las afirmaciones
externadas por el Sr. Gabriel Quesada, segun lo establecido en la
normativa institucional.

ACUERDO FIRME

4. Correo electrénico enviado por el seifior Mario Molina al sefior Rector
referente al “Reajusta Salarial”,

Se conoce correo electrénico enviado por el sefior Mario Molina al sefior Rector,
referente al “Reajuste Salarial”.
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LUIS GUILLERMO CARPIO: Recibi una nota de don Mario Molina con copia a
todos los miembros de este Consejo Universitario, y que entiendo también iba con
copia a la comunidad universitaria aunque no se ve aqui.

Dice asi: “jBuen dia, sefior Rector! /| Considerando que la UNED es la universidad
del CONARE con los percentiles salariales mas bajos; tal como lo manifest6 usted
mismo en la sesion 2213-2012, del 8 de noviembre, 2012, pagina 60 (ver
declaracion adjunta), le solicito respetuosamente por este medio oficial incluir en
la Agenda del préximo jueves lo relacionado con el reajuste salarial retroactivo a
enero de este afio; en virtud de la diferencia entre el reajuste recibido y la inflacion
del 2012. Ademas de ello, observar la posibilidad de redondear ese reajuste al 1%,
lo que considero perfectamente viable desde el punto de vista presupuestario y
justo tomando en cuenta los salarios de la UNED en comparacion con los de sus
homdélogas. // Saludos cordiales, que estén bien. Mario Molina Valverde. Consejal
/l PD: LUIS GUILLERMO CARPIO: "Algo muy importante es que ese estudio
refleja una realidad que todos conocemos, los salarios de la UNED estan en

n

percentiles sumamente bajos, €so no es ningun secreto”.

Fue lo que yo dije mas bien en algn momento en algunas de las sesiones
anteriores. Le doy la palabra a don Mario.

MARIO MOLINA: Sobre este punto no es mi intension crear la mas minima
polémica, simplemente yo lo que hago es apoyar la solicitud que hizo
publicamente el Presidente de la Asociacion de Profesionales de la Universidad en
el sentido de que si bien es cierto la diferencia salarial es de 0.55%, es lo que el
Presidente de la APROFUNED ha venido indicando publicamente por correos que
todos hemos visto, e incluso por medios impresos, es que ese 0.55% se redondee
a la unidad, al 1%.

El incremento seria apenas de 0.45%, yo consideré que tomando en cuenta los
percentiles salariales bajos de la Universidad y si fuese viable que perfectamente
se podria estar hablando de un 1%, esa es una propuesta concreta.

Don Luis me respondié también al dia siguiente en donde me dice, -si usted tiene
informacién que yo desconozco para aumentar los salarios de la forma que indica
le agradeceria que participara a esta Administracion de tan buena noticia-.

En realidad no es que yo tenga ninguna informacién ni que ande en la oficina de
presupuesto buscando nada. Yo sinceramente no creo que redondear ese 0.55%
a 1% sea ningun descalabro financiero para la Universidad tomando en cuenta
gue seria unicamente un adicional de 0.45%.

ORLANDO MORALES: Algunos a veces opinamos sin saber sobre el fondo del
asunto, pero cuando uno habla en general la mayor parte de las veces tiende a
acertar en el sentido de que si uno ve la situacién global, claro que los casos
particulares se incluyen.
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Yo apenas recibi esa nota de don Mario dirigida al sefior Rector pero con copia a
todos los miembros del Consejo Universitario, me apuré a contestarla. Lo que dije
es que yo desde que entré aqui al Consejo veo que la Administraciébn superior
hace esfuerzos ingentes en ver como economiza el cinco y en ver como en
material salarial se da satisfaccion maxima posible a inquietudes y necesidades de
todos los funcionarios.

También yo siempre he dicho que como es posible que la UNED con 7% del FEES
y la poblacién que atiende, casi que uno dice que hace uso de los recursos de una
forma muy regional.

Uno deseara que todo el mundo gane bien, porque nada mejor que tener un
funcionario contento, el problema es que no se puede vestir a un asunto y
desvestir a otro y en materia presupuestaria, ese es un pecado gravisimo porque
hay un equilibrio muy fragil.

De manera que casi que le contesto a don Mario algo que por escrito suena feo
pero que oralmente no, aqui a veces se hace de “tripas chorizo”, se hace un
esfuerzo consiente en ese sentido.

Yo para poder concretar sobre ese tema, lastima que no esta don Mainor, pero el
Rector también maneja muy bien esa materia de ver si eso es posible dada la
situacién financiera, porque la poblacion estudiantii aumenta los recursos
proporcionalmente, no van paso a paso con eso, tenemos un porcentaje del FEES
muy pequefio y no se puede desviar de atender el funcionamiento normal de la
Universidad.

En todo informe se lee que la masa salarial consume mas del 100% del FEES y
los cinquitos que se van logrando es para lograr inversiones, para ir reponiendo
equipo que entra en obsolescencia, que haya inversion en algunas areas. De
manera que yo veo que esa es una situacion delicada y mientras uno no vea el
informe presupuestario no sabe hasta donde se alarga la cobija.

Yo deseara entonces proponer que sea la Comisién de Plan-Presupuesto la que
analice el tema y que trayéndolo al Consejo podamos ver cual es el maximo
posible en que se puede atender esa solicitud de don Mario.

Pero lo que por responsabilidad no podemos hacer los miembros del Consejo es
destinar de recursos, que aunque hay la seguridad que entran anualmente, no
puede irse mas alla de lo pactado, en primer lugar, hay que atender compromisos
gue se han hecho con los funcionarios y sobre todo con los grupos sindicales y los
grupos de profesores, pero mas alla de esto yo estoy decidido a probar lo que sea
siempre que me aseguren el normal funcionamiento de la institucion, porque sea
lo que sea todos nos debemos a que la UNED siga desarrollandose y no que si
por alguna medida tal vez que un poquito cree un desbalance, haya en su
funcionamiento alteraciones o demerito en la calidad de sus servicios.
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ALFONSO SALAZAR: Muy brevemente. Don Mario, yo creo que sin hablar de
porcentajes, sino hablando en términos globales, netos, creo que el presupuesto
de la UNED anda en unos ¢29 mil millones, segun he escuchado el 100% se va en
salarios.

LUIS GUILLERMO CARPIO: 113%

ALFONSO SALAZAR: Eso anda alrededor de ¢35 mil millones, un 1% de eso son
¢350 millones. Si nosotros queremos aun la mitad de eso que son ¢175 millones
asignarlos a salarios, hay que sacarlos de algun otro lado.

Yo lei con detalle entre las primeras cosas, en razon de lo comentado por dofia
Marlene aqui inicialmente cuando ingresamos, que no participamos en la
aprobacion del presupuesto del 2013 de la institucidon, el acuerdo al que habia
llegado la Administracion con los sindicatos con respecto al aumento salarial y
creo que se hizo y en esto le pediria a don Luis que me corrija si estoy
equivocado, con base a un trabajo técnico del alcance a nivel presupuesto en
cuanto no solamente a salarios si no a presupuesto operativo de la institucion. Sin
pensar por mas que se quiera en un presupuesto de desarrollo institucional.

Yo si creo, al menos es una tematica para mi que deberia estar basada en los
nameros fundamentalmente antes de los porcentajes. Es decir, a veces
manejamos porcentajes y los valores absolutos nos asustan mas que los
porcentajes.

Eso lo vimos recientemente en una intervencion que tuvimos con un informe en la
Comisién de Plan-Presupuesto en donde las metas de la institucion iban en
porcentajes y don Mainor hizo una referencia muy clara, es decir, el 10% de 1000
libros son 100 libros, pero de 10 es 1.

Los valores absolutos es lo que tenemos que manejar, cualquier persona que
camine aqui en nuestro pais y diga que la institucion maneja ¢42 mil millones es
una institucion que estad millonaria, pero nosotros manejamos un porcentaje del
7% del FEES entonces la gente se pregunta ¢cuanto es el FEES?, bueno el 7%
es ¢29 mil millones.

Yo creo que cualquier solicitud que se haga sobre aumentos salariales
porcentuales deberia venir respaldada siempre por un estudio realmente de las
condiciones presupuestarias en valores absolutos, cuanto le corresponde a la
institucion no solo aportar en el presupuesto del proximo afio o de este afio si no
que al incorporarlo en este afio o en el proximo afo, seguird incorporado en los
afios subsiguientes.

Es importante que tanto la Oficina de Planificacion como la Oficina de Presupuesto

informen que debe suministrarle siempre a un Consejo Universitario, si el aumento
es del 1% para este afio ¢cuanto representa esto en valores absolutos
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proyectados los restantes afios?, porque el préximo afio ese 1% ya esta
incorporado y cualquier aumento va a ir generando crecimiento.

Me parece don Mario su posicibn muy importante en el sentido de querer valorar
los porcentajes, pero si creo que lo que debemos manejar en el Consejo
Universitario es el impacto desde el punto de vista de qué es lo que dejamos de
hacer para aumentar salarios.

El comentario que lei de don Orlando no era nuevo para mi, al ingresar en la
UNED uno de los primeros elementos que valoramos inclusive que se lee en la
aprobacion del presupuesto de la institucion, es lo limitado que se encuentra una
institucion para plantear un presupuesto de desarrollo y aqui hemos escuchado
muy buenas intensiones del desarrollo institucional las cuales no contienen un
cinco o una cantidad de recursos apropiado para que haya crecimiento.

Aunque es muy loable pensar en el aumento salarial principalmente de los
funcionarios que tienen el percentii mas bajo, si es importante incorporar
elementos, a mi juicio desde el punto de vista de factibilidad presupuestaria a la
hora de hacerlos.

Al leer la nota de don Luis Guillermo de que iba a incluir ese tema aqui en la
agenda, es importante conocerla pero es importante para que nosotros vayamos
valorando como nuevos miembros de este Consejo el presupuesto del afio 2014
amparado precisamente a ese manejo.

Por eso es que yo quise participar y sefalarle a don Mario que necesitamos algo
mas que sefialar porcentajes.

MARLENE VIQUEZ: Yo queria también participar en esto. Yo habia visto esta
nota, pero no me percaté de que don Mario esta solicitando que lo incluyera como
punto de agenda.

Debo decir que veo una buena intension de parte de don Mario para que se logre
mejorar los salarios de los funcionarios de la UNED, sin embargo don Mario, debo
decirle que uno como miembro del Consejo Universitario, una de las
responsabilidades que tenemos aca es tomar decisiones que sean sostenibles en
el tiempo y esa sostenibilidad en el tiempo implica precisamente el contar con los
estudios técnicos correspondientes para valorar de qué manera un mejoramiento
en los salarios de los funcionarios y funcionarias de la UNED es sostenible a lo
largo del tiempo y que no arriesgue el futuro de la Universidad. La primera funcién
gue nosotros tenemos es preservar a la institucion.

¢, Qué quiero decir con esto? Que, efectivamente, con todas las limitaciones
presupuestarias que ha tenido la UNED lamentablemente y por el crecimiento que
también se le ha dado, de alguna manera no planificada, se ha incrementado la
masa salarial y, reconozco que ha habido un crecimiento de la masa salarial que
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no se controld y eso afecta de alguna manera, también las posibilidades para
mejorar los salarios de las y los funcionarios de la UNED, eso lo tengo muy claro.

Considero que es importante que este Consejo Universitario cuando tome una
decision al respecto tiene que contar con toda la informacion de la Direccion
Financiera, la Oficina de Presupuesto, de todas las personas que en esta materia
tienen el conocimiento, para valorar cual es la realidad financiera de la Universidad
y de qué manera a un mediano plazo, se pueden mejorar los salarios.

Vuelvo a retomar lo indicado en la mafana cuando hablamos de rescatar el
articulo 74 del Estatuto de Personal, eso lo hizo la Comisién de Asuntos Juridicos
de forma tal que se definiera un Manual Descriptivo de Puestos y una escala
salarial respectiva, el proposito es que eso tiene que ser sostenible en el tiempo y
gue hay formas de hacerlo.

Debo decir que eso implica quemarse las pestafias, encontrar la manera, tomar
decisiones por parte del Consejo Universitario, para que se establezcan ciertos
limites con respecto a la masa salarial, pero eso conlleva mucha reflexion, mucho
estudio y sobre todo elaborar una propuesta que sea viable.

A don Luis Guillermo le consta que esta servidora por dos afios se quemo las
pestafias tratando de elaborar una propuesta de mejora de los salarios del sector
profesional que la opcidén que yo hago en la nota que dejé en este Consejo es que
se aplicara de manera gradual, pero como dice don Alfonso, yo trabajaba los
porcentajes pero también tenia que valorar cual era el impacto que eso tenia para
la UNED y por eso indigué que tiene que hacerse de manera seria y pausada y de
manera gradual, de tal forma, que hay que determinar de qué forma crece el FEES
o crecen los ingresos institucionales porgue el crecimiento de la masa salarial, el
crecimiento vegetativo en la UNED es de manera exponencial y esa es la mayor
preocupacion.

Sabemos, que la masa salarial absorbe no solo el FEES institucional, absorbe la
Ley 8457 y parte de los recursos propios y eso implica esfuerzos que tendra que
hacer la Administracién con la colaboracion de este Consejo Universitario, para
establecer ciertos margenes de forma tal, que la Institucién contintie ofreciendo
los servicios, pero que en un plazo especifico se puedan mejorar ademas, los
salarios.

De ahi mi compromiso con lo que yo indigué en la mafana, de que se trata de
hacer algo que sea viable, sostenible y serio, pero eso implica que la jefatura de
presupuesto, la Direccion Financiera estén anuentes a ayudarnos.

Cuando observo esta nota de don Mario, trato de comprender, porque se crean
expectativas al interior de la Universidad, no me gusta participar en este tipo de
comunicados porque yo sé que el estar sentado aca es un poco dificil, hay que
tomar decisiones y a veces es un poco incomodo, o salvar el voto como uno dice,
en la forma en que uno lo puede hacer.
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Lo que si considero, que si esto fuera una solicitud expresa suya para que se
incluya como punto de agenda en el Plenario como usted lo esta solicitando, yo no
tendria ningun inconveniente en que se incluya pero, solicitaria que me traigan
todos los estudios correspondientes de la Direccion Financiera para ver si eso es
posible, porque lo que si le puedo garantizar don Mario es que este Consejo no
puede aprobar algo que no tiene los recursos para ello o invertirlos aunque sea en
la mejora de los salarios de los funcionarios, y eso hay que hacérselo ver a los
funcionarios.

No es que el Consejo Universitario ni la Administracion no quiera mejorar los
salarios, se esta trabajando en ese sentido, esperamos que se haga una
propuesta y de ahi que la Comision Plan-Presupuesto debe elaborar una
propuesta viable y sostenible, que si logramos compartirla con el sefior Rector,
inclusive debe negociarse con los gremios para que constaten de que a largo
plazo, los salarios estaran en una mejor condicion si se llega a comparar con los
salarios de las otras universidades hermanas.

En todo caso, queria hacer esa aclaracion porque si bien puedo entender la buena
intensidn suya, no le habia puesto tanta atencion a que era un punto de agenda,
pero en mi caso, al menos, como soy de mateméticas, sé cdmo se maneja un
presupuesto, sé las implicaciones que esto tiene, viendo, como yo digo, primero
los “chumicos” y cual es la situacion real de la Universidad para luego,
comprometerme con una propuesta especifica, porque primero estd la
preservacion de la UNED.

GRETHEL RIVERA: Yo comparto lo que han indicado los compafieros don Mario,
pero es que me preocupa realmente porgue se crea expectativa en la comunidad.
Cuando usted pone “lo considero perfectamente viable” desde el punto de vista
presupuestario yo quisiera saber cuales son los argumentos que usted dice que
son viables porque esto lo lee la comunidad y dicen que si don Mario dice que es
viable y es un consejal, se puede hacer.

Sin embargo, no lo estan dando. Hay que considerar que en la UNED hay muchas
personas con situaciones econdémicas muy dificil, ayer yo pasé media hora
hablando con una compafiera que no le alcanza el salario para nada porque
construy6 casa. No podemos jugar con eso don Mario, yo si le pido que antes de
mandar un correo de este tipo medite un poco mas sobre el asunto.

También me llamé la atencion de que a pesar de que ese correo solo viene para
nosotros los consejales, funcionarios y compafieros me han preguntado sobre este
correo suyo entonces le pregunto ¢le mand6 copia oculta a los compafieros?
Porque se enteraron del asunto y no se vale porque nosotros asumimos que es un
asunto del Consejo nada mas.

Ratificar que yo desde que estuve en campafia y desde que estoy aqui he dicho
que no apruebo, no voy a dar con mi voto la aprobacion de algo que venga a
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afectar a la universidad presupuestariamente y que la lleve a un caos financiero y
gue comparto las palabras de don Luis Guillermo que desde el inicio de su gestion
ha actuado responsablemente con los ingresos de la UNED y que él debe
garantizar los salarios a 100% de nuestros compafieros. Por ahi pensar un poquito
mas sobre el tema.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Quiero dejar como parte de la discusion la respuesta
gue yo le di a don Mario que tiene copia a todos los consejales, no lo mandé a la
comunidad porque yo no sabia que don Mario le habia mandado copia oculta a la
comunidad universitaria. Sin embargo, es muy coincidente con lo que se estaba
preparando para efectos del comunicado de la Rectoria.

Aqui hay varias cosas que yo quiero dejar constando y la mas importante, que en
este caso se lo digo a don Mario, yo no sé porque a veces se piensa o0 se cree por
lo menos en el caso de mi persona que uno no da aumentos salariales porque no
quiere.

Esa es la sensacion que existe y yo comprendo que podria haber existido antes
algun tipo de duda en ese aspecto, pero en realidad yo se lo puedo decir con toda
transparencia, los aumentos que nosotros hemos dado han sido razonados,
justificados, estudiados, hemos medido el impacto no solo en el periodo si no la
sostenibilidad futura por una raz6n muy importante.

Lo que mas me preocupa en estos momentos es que todavia no sabemos cual va
a ser el FEES el afo entrante, en este momento lo que tenemos de base es un
4.5%, apenas alcanzaria para sostener la planilla y nos alcanzaria muy poco para
operacion.

Légicamente, no deja uno de preocuparse porque si bien la masa salarial crecio
bastante en afios anteriores tenemos que entender que en el 2009 el colapso
mundial que se dio en la economia afectd las proyecciones que tenian las
universidades por cuanto el crecimiento superior a 5.5%, que venia
experimentando el PIB un cay6 a un crecimiento de 4.5% que es bajisimo.

Eso dejo al descubierto mucho de los gastos que se habian hecho anteriormente,
porque nadie esperaba que el PIB fuera caer de esa manera.

El punto 45, “el piquillo® como dicen por ahi, son 129 millones. Inclusive en el
mensaje que le contesté a usted dije que tenemos que hacer una modificacion que
tiene que venir a Consejo, luego a Contraloria, revisamos los ingresos y no hay
ingresos nuevos, eso tiene que salir de lo que ya esta presupuestado, ni siquiera
tiene que ir a modificacion, tenemos que tomar de los posibles remanentes de
salarios.

Si ustedes ven la proyeccion que se hizo de ingresos es conservadora, en este
momento no hay, lastima que no estd don Mainor, es méas, don Mainor es el que
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mas ha socado la faja en ese sentido, pero no hay crecimiento en los ingresos que
Nnos permita a Nosotros pensar que vamos a tener ingresos adicionales.

Estamos empezando el afio, mes y medio es muy poco, pero lo que vamos a
hacer, y asi es como lo hemos hecho en otras ocasiones, es trabajar con los
posibles remanentes, la proyeccién de remanentes para poder saldarlo.

Lo peor de todo eso es que el gobierno cuando nos gire ese punto cincuenta y
cinco, va a ser setiembre u octubre, el aflo antepasado lo gir6 hasta el afio
trasiguiente, paso afio y medio para que nos girara y eso es un problema para
nosotros, entonces tenemos que jugar con gastos de operacién para poder cubrir
esto.

Ademas, recordemos que habiamos dado un 3%, es el 3%+0.55%, es muy buen
aumento para las posibilidades reales. Mire don Mario se lo digo con toda
franqueza y con toda sinceridad, si nosotros pudiéramos dar mas lo dariamos pero
en realidad es una situacion diferente.

Lo que me interesa es y lo digo muy claro aqui es la sostenibilidad de la institucion
en el futuro, que haya UNED para siempre, me interesa garantizar el trabajo de
todo mundo porque un mal paso, nosotros aprobamos algo en materia salarial y
ese mal paso nos puede llevar a tener que cortar gente para poder cubrir eso,
tendriamos que cortar gente para poder cubrir, porque una vez aprobado algo
salarialmente que después no se puede cubrir es un problema legal insalvable.

La Unica forma seria reestructurar para poder suplir ingresos adicionales, por eso
los pasos tienen que ser muy bien cuidados y yo creo que de verdad lo que
nosotros tenemos que cuidar aqui es que cualquier cosa que hagamos tiene que
ser muy bien medida y garantizarnos que tiene presupuesto.

Todo, inclusive operacion, salarios, porque ademas de eso y lo puse aqui al final,
cualquier colon gue nosotros invirtamos va a tener un 7% de incremento solo por
crecimiento vegetativo mas o menos, 7% muy optimistas, nuestro crecimiento
vegetativo es altisimo.

Inclusive le puedo decir que es casi mas alto que las otras universidades, ese
crecimiento vegetativo, mas inflacibn, mas cualquier aumento que demos
adicionales, un coldn se convierte en un afio como en uno veinticinco, en dos afos
en uno cuarenta y cinco y en cuatro afios estaria casi duplicandose, por eso hay
gue tener mucho cuidado.

Por eso en mi razonamiento incluyo dentro del acta de hoy la respuesta que di, no
la voy a leer porque no es necesario pero si tienen copia todos los sefores del
Consejo.

ORLANDO MORALES: ¢No es prudente entonces pasar esta nota a la Comision
Plan Presupuesto?
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LUIS GUILLERMO CARPIO: Como ustedes gusten, yo lo someto a discusion.

ORLANDO MORALES: Si, yo tengo interés en conocer que la Comision de Plan-
Presupuesto valore esa nota porque esta no es una solucién que debe dar el
sefor Rector, es una solucién que nos atafie a todos nosotros y aunque va dirigida
al sefior Rector, al tener nosotros copia, nosotros bien podemos pedir que estudie
lo que don Mario propone para que nos lo informe al Consejo Universitario.

Como ya nosotros aprobamos el presupuesto y es bueno desde ahora ir
conociendo la cuestion salarial en materia presupuestaria.

MARLENE VIQUEZ: Yo estaria de acuerdo con la sugerencia suya don Orlando
siempre y cuando se analice, tanto el correo de don Mario como la respuesta que
da el sefior Rector, como un insumo més a la Comision cuando tenga que elaborar
la propuesta, pero bajo esa regla.

ALFONSO SALAZAR: Yo no concuerdo mucho con don Orlando, es decir, yo
considero que toda propuesta que incluya un aumento salarial de manera
porcentual debe venir acompafiada con estudios técnicos, si se pasa a la
Comisién de Plan Presupuesto sin estudios técnicos para que nada mas sea
insumo, bien pudo haber propuesto don Mario 2% o un 1.5%.

Yo no creo que lo que hemos discutido hoy, el impacto presupuestario que
significa hacer modificaciones desde el punto de vista porcentual en un
presupuesto, deba ser base de una discusién en una comisién sin que existan los
estudios técnicos respectivos.

Creo que deben haber estudios técnicos porgue vean, hoy en la mafiana
aprobamos que los asuntos de tramite urgente fueran vistos por las comisiones,
una comision especial, la Comision de Asuntos Juridicos, resulté que a la hora de
leer cada uno de esos asuntos, muchos de esos son generales, hay que hacer un
estudio basico para poder realmente decir si realmente es valido o no es valido.

Lo que si creo, y lo mencioné hoy en la mafiana y don Mario inclusive me dio
respuesta de que asi iba su propuesta de reforma estatutaria, yo puedo decir bajo
qué fundamento y ante qué elementos las cosas que se estan proponiendo tienen
realmente una razén de ser para aprobarse.

No creo que la discusién que hemos tenido hoy, o al menos, lo que se ha abierto
aqui en el Plenario por parte de don Mario, simplemente nos permite a todos en el
Plenario tener una visibn de lo que representa un impacto porcentual, lo que
podria representar en el presupuesto de la institucion.

Si es a mi juicio fundamental no trasladarlo a una comision, sino tener nosotros

consciencia de este tipo de cosas, como las que ha planteado don Mario, y creo
gue la consciencia la tenemos cada uno, hemos expresado lo que consideramos
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alrededor de este punto, cuando venga la discusion presupuestaria definitivamente
esto formara parte de nuestro propio criterio, pero no discutir el porcentaje.

El problema es que el planteamiento del porcentaje va mas alla de lo que tendria
que hacer una comisién, la Comision tendria que hacer algun estudio para decir
gue ese porcentaje es valido no es valido, a mi no me parece salir de la linea del
trabajo la Comision Plan Presupuesto dentro del manejo del presupuesto.

Estoy de acuerdo en que nosotros cerremos la discusién, considero que el
planteamiento que hace don Mario y la razén de traerlo a Plenario, es para crear
conciencia, y de nuestra vision con respecto a los aumentos salariales y de la
responsabilidad que tiene el Consejo Universitario, creo que hasta ahi estaria
cumpliéndose el cometido, a mi juicio, del planteamiento de don Mario y la
respuesta de don Luis, no considero conveniente que se traslade a la Comision de
Presupuesto.

GRETHEL RIVERA: Comparto plenamente lo que ha manifestado don Alfonso,
pero ademas, me doy por satisfecha y enterada de la situacion, no solo por este
correo sino por las informaciones que brinda la Rectoria constantemente, después
de este mensaje entro otro donde usted daba el comunicado.

Pienso que si nosotros queremos plantear algo al Consejo tiene que venir
perfectamente fundamentado, tenemos muchas ideas, pero muchas veces no la
presentamos porque no tiene la fundamentacion.

Y vuelvo a decir don Mario dice -Lo considero perfectamente viable desde el punto
de vista presupuestario-, bueno con lo que se respalda él que lo presente al
Consejo y luego se puede ir a la Comisién, de por si la Comisién tiene mucho
trabajo y no podemos estar desviando los esfuerzos.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Vamos a ir cerrando el tema.

ORLANDO MORALES: Sobre esto uno puede decidir si se conoce la nota o bien
si se enviara a Comisién, creo que hay expectativas en la comunidad universitaria,
don Mario las ha canalizado, entonces lo que hay es una nota de don Mario y una
respuesta del sefior Rector.

A mi me parece que lo que suena prudente, creo que no podemos pedir a don
Mario que haga un estudio presupuestario, simplemente él canaliza una inquietud,
démosle validez a esa inquietud, si nosotros le enviamos junto con la nota del
sefior Rector a la Comision para que sea un insumo mas de estudio, cuando se
analice la materia presupuestaria y se hagan los ajustes salariales
correspondientes.

Pero no podemos desestimar una nota, ni la de don Mario ni la respuesta del

sefior Rector, simplemente se puede enviar a la Comision Plan Presupuesto con el
fin de que sea un insumo mas al momento de resolver, pero no tengamos como
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costumbre desestimar inquietudes, porque siempre hay otras cosas alrededor de
eso.

Si yo fuera funcionario universitario, diria: resulta que una peticibn que un grupo
de personas presenta a un consejal, el Consejo decide que, simplemente se
conocio, se leyod, se comentd, y de ahi para dénde paso, para ningun lado.

Creo que mas bien estamos perdiendo la oportunidad, no solo de ser proactivos
sino adelantarnos a algo que a futuro, no hay duda, si recordamos las mantas de
afios pasados de los aumentos salariales, y empezando con que este Consejo no
quiere conocer una propuesta de un consejal.

Hago un llamado a la prudencia indicando que ambas notas, la de don Mario
Molina y la de don Luis Guillermo, pasen a la Comision Plan Presupuesto, para lo
gue corresponda, lo que corresponde es que en el momento en que se analice la
materia salarial hayan esos elementos de juicio, la voz del jerarca, mas la voz de
un consejal que ha recogido posiblemente opiniones, pero de eso a pedirle a don
Mario que se vuelva experto en materia presupuestaria, creo que hasta suena
impropio.

En fin, lo que ustedes decidan, pero ese es mi parecer para que todos quedemos
satisfechos.

MARLENE VIQUEZ: A mi me parece que es importante que se envie, pero
también que se envie en su momento. Esté apartado de la discusion del Plenario,
es un insumo mas para que la Comision la tome en cuenta y que todos tengamos
claridad y consciencia de cual es la situacion de la UNED y cuél es la vision de la
Rectoria y cuales son las expectativas.

Pero si considero, que ni la Comisibn Plan Presupuesto, ni este Consejo
Universitario puede aprobar algo, si no tiene los estudios técnicos que respalden
una peticion, es una solicitud, a mi me parece que la propuesta de don Orlando
Morales es una solicitud conciliadora, no es comprometedora, nada mas que se
tenga como insumo; pero agregaria, por eso dije; lo que indica don Mario y lo que
indica el Rector, pero aun asi agregaria el fragmento del acta de lo que hoy se ha
discutido, con relacion a esta nota de don Mario Molina.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Creo que debemos buscar una forma ni de
desecharla ni de incluirla, dejarla que sea un insumo, un interés nada mas, pero
no analizarla en comision porque no tiene ningun fundamento técnico y no hay en
este momento, se los puedo asegurar, que no hay de dénde tomar para un
porcentaje como estos; principalmente, que hasta hoy me dijeron que ya esta la
liquidacion presupuestaria, y eso es otro insumo que yo necesito para cualquier
decision, porque de darse el cierre, si reflejara algun déficit que se haya
presentado después de que hicimos el cierre de octubre tendriamos que ajustar el
presupuesto de este afio, que entiendo parece que anda muy ajustado.
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Si eso es asi, tenemos que ir y a cortar ya presupuesto del 2013, porque ya la
Contraloria no acepta déficit. Con mas razén todavia, hasta que no tenga ese
insumo no puedo hacer todavia nada sobre ese particular. Dejamos la nota para
que en el momento oportuno se pueda usar como insumo.

*kk

El sefior Mario Molina Valverde se retira de la sala de sesiones, por tratarse de
una situacion particular que lo atarie.

*k*k

5. Nota de la Oficina Juridica sobre la solicitud formulada por el Sr.
Alfonso Salazar, referente al nombramiento de la Sra. Yensy Campos
como miembro de la Comision de Carrea Profesional.

Se conoce oficio 0.J.2013-031 del 13 de febrero del 2013 (REF. CU-069-2013),
suscrito por el Sr. Celin Arce, Jefe de la Oficina Juridica, en el que brinda
dictamen solicitado por el Consejo Universitario, en sesién 2229-2013, Art. IV,
inciso 7), celebrada el 7 de febrero del 2013, sobre el nombramiento realizado en
sesion 2224-2013, Art. V, inciso 1), del 17 de enero del 2013, a la Sra. Yensy
Campos Céspedes, como miembro suplente en la Comision de Carrera
Profesional.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Me imagino que don Mario se recusa por ser la
situacion particular de él, es la forma de cerrar el tema, porque él esta a derecho,
no lo veo tan sencillo, salvo que definamos que hacemos todo el proceso de una
vez, ustedes dicen, lo someto a consideracion, podemos ver lo de APROUNED
después de eso, no hay problema, de todos modos no lo podriamos hacer porque
no estamos todos.

Analizamos la nota O.J. 2013-031, ante solicitud formulada por el consejal don
Alfonso Salazar, la Oficina Juridica presenta un dictamen respectivo sobre el caso
del nombramiento de la sefiora Yensy Campos Céspedes en la Comision de
Carrera Profesional. Le doy la palabra a don Celin Arce.

CELIN ARCE: El dictamen es muy claro en si mismo, efectivamente, el articulo 87
del Estatuto de Personal establece que para la integracion de las comisiones los
profesionales deben establecer como minimo la categoria 3 y diez afios de
experiencia profesional en una institucion de educacion superior estatal, ese es un
requisito sustancial para poder desempefar ese puesto, de tal suerte que si una
persona no lo cumple, como es el caso de la persona que se hombrd, que carece
de un requisito ineludible sustancial para que su designacion esté conforme a
derecho y sea valido, de tal suerte que si estaria viciado de nulidad absoluta el
nombramiento que se hizo.
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Al ser un vicio de nulidad absoluta tal como lo establece la Ley General, no se
presume el acto valido ni se puede ordenar su ejecucion, el acto absolutamente
nulo no se puede arreglar ni por saneamiento ni por convalidacion. De tal suerte,
que si subsiste ese vicio deberia proceder el Consejo a declarar dicha nulidad.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Someto a discusion la propuesta de don Celin Arce.
Entonces, en relacion con el dictamen de la Oficina Juridica sobre la situacion de
la funcionaria Yensy Campos, el andlisis determina que el nombramiento no
corresponde y se tomo un acuerdo anulando el nombramiento para posteriormente
hacer el andlisis respectivo. Se aprueba en firme.

* * %

Se acuerda lo siguiente:
ARTICULO Ill, inciso 5)

Se conoce oficio 0.J.2013-031 del 13 de febrero del 2013 (REF. CU-069-
2013), suscrito por el Sr. Celin Arce, Jefe de la Oficina Juridica, en el
que brinda dictamen solicitado por el Consejo Universitario, en sesion
2229-2013, Art. IV, inciso 7), celebrada el 7 de febrero del 2013, sobre el
nombramiento realizado en sesion 2224-2013, Art. V, inciso 1), del 17 de
enero del 2013, a la Sra. Yensy Campos Céspedes, como miembro
suplente en la Comision de Carrera Profesional.

SE ACUERDA:

1. Acoger el dictamen 0.J.2013-031 de la Oficina Juridica, que se
transcribe a continuacion:

Procedo a emitir criterio sobre la solicitud formulada por el miembro
de ese Consejo, Sr. Alfonso Salazar, de que se proceda a derogar
al acuerdo tomado por ese Consejo en la sesién 2224-2013, Art. V,
inciso 1) celebrada el 17 de enero del 2012, sobre el nombramiento
de la Sra. Yensy Campos Céspedes como miembro de la Comision
de Carrea Profesional, ya que no cumple con el requisito de 10
afos de experiencia profesional.

Indica el articulo 86 del Estatuto de Personal que:

ARTICULO 86: Administracion del Régimen de Carrera Universitaria.
Existirdn las Comisiones de Carrera Profesional y Carrera Administrativa
nombradas por el Consejo Universitario, que seran las encargadas de valorar los
atestados y antecedentes de los funcionarios y establecer las categorias que les
corresponde, de acuerdo con las disposiciones de este Estatuto. Las decisiones
de estas comisiones seran apelables ante el Consejo de Rectoria.

Por su cuenta el articulo siguiente indica en lo que interesa que:
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ARTICULO 87: Integracion de las Comisiones. Las comisiones mencionadas
en el articulo anterior estaran integradas por seis miembros. Cuatro de
nombramiento del Consejo Universitario, escogidos entre la comunidad
universitaria. Uno de la organizacion sindical mayoritaria y otro representante de
APROUNED O AFAUNED, respectivamente. Todos deberan ser funcionarios a
tiempo completo y pertenecer a la Carrera de que se trate.

Los profesionales deberan poseer, como minimo, la categoria 3 y 10 afios de
experiencia profesional en una institucion de educacion superior estatal. Se
exceptla el representante del sindicato mayoritario, que deberd poseer como
minimo la categoria 2. (...)".

Asi las cosas, no cabe duda que los cuatro miembros nombrados
por el Consejo Universitario escogidos entre la comunidad
universitaria deben cumplir con el requisito de tener “10 afios de
experiencia profesional en una institucion de educacidn superior
estatal’.

En caso de que la servidora Campos no cumpla con dicho requisito,
su nombramiento esté viciado de nulidad absoluta, ya que el mismo
es un requisito ineludible de validez y perfeccionamiento de su
nombramiento.

Sobre la nulidad absoluta indica la Ley General de la Administracion
Pulblica que:

Articulo 169.- No se presumird legitimo el acto absolutamente nulo, ni se podra
ordenar su ejecucion.

Articulo 170.- 1. El ordenar la ejecucién del acto absolutamente nulo producira
responsabilidad civil de la Administracion, y civil, administrativa y eventualmente
penal del servidor, si la ejecucion llegare a tener lugar.

2. La ejecucion por obediencia del acto absolutamente nulo se regira por las
reglas generales pertinentes a la misma.

Articulo 171.- La declaracién de nulidad absoluta tendra efecto puramente
declarativo y retroactivo a la fecha del acto, todo sin perjuicio de derechos
adquiridos de buena fe.

Articulo 172.- El acto absolutamente nulo no se podra arreglar a derecho ni por
saneamiento, ni por convalidacion.

Por tanto, al haberse incurrido en un error al momento de constar el
requisito indicado, y en caso de que la citada funcionaria no cumpla
con el mismo, esta Oficina recomienda que se anule dicho
nombramiento.

2. Anular el nombramiento de la funcionaria Yensy Campos
Céspedes, como miembro suplente de la Comision de Carrera
Profesional, aprobado en sesion 2224-2013, Art. V, inciso 1),
celebrada el 17 de enero del 2013.

ACUERDO FIRME
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*kk

Se reincorpora el sefior Mario Molina Valverde.

*kk

6. Nota del sefior Rector sobre el estado actual de la APROUNED suscrita
por el Mag. Francisco Piedra. A la vez, les adjunta Informe de la
presidencia de APROUNED presentado en la pasada asamblea realizada
en enero del presente afio.

Se recibe oficio R 056-2013 del 14 de febrero del 2013 (REF. CU-074-2013),
suscrito por el Sr. Luis Guillermo Carpio Malavasi, Rector, en el que remite
documento de explicacion sobre el estado actual de la Asociacion de
Profesionales de la UNED (APROUNED), enviado por el Sr. Francisco Piedra
Vargas. Asimismo, adjunta informe de la presidencia de APROUNED presentado
en la pasada asamblea realizada en enero del presente afo.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Quiero que analicemos la situacion de APROUNED.

Dofa Marlene fue la que presento6 la inquietud de lo de APROUNED, le pedi una
explicacion a don Francisco Piedra, la QUE hizo llegar ayer, voy a proceder a
leerla, considero que debemos discutirla.

“Estimados miembros del Consejo Universitario de la UNED.

Reciban un cordial saludo. Atendiendo la solicitud sobre la situacion de la
APROUNED les informo lo siguiente:

El acta de la Asamblea General de la asociacion del afio 2009, donde se nombra,
en afio impar segun los estatutos, a vicepresidente, tesorero y segundo vocal,
intencionalmente o por negligencia, no fue inscrita en el Registro de Asociaciones
del Registro Nacional.

En el afio 2010, desconociendo lo anterior, la Asamblea General nombra a un
nuevo presidente, secretario, primer vocal y esta vez si se tramitd la respectiva
inscripcion.

En el afio 2011, tampoco se realizé la inscripcién a pesar de que si se hizo la
Asamblea General y la respectiva escogencia de nuevos miembros de Junta
Directiva.

En el afio 2012, la Asamblea General elige a nuevos miembros por dos afos en
los puestos de secretario, primer vocal, quedando este servidor como presidente.
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Inmediatamente después de electa la nueva Junta Directiva del 2012, se comienza
a llevar a cabo el tramite de inscripcion del acta siendo ésta rechazada por faltar
las inscripciones antes descritas.

Se traté de solventar el problema acudiendo a abogados externos y el dictamen
siempre fue el mismo: imposibilidad de poner al dia la inscripcion de actas por
defecto en los tiempos establecidos para este tramite, segun la Ley de
Asociaciones.

De igual manera, estos abogados aconsejaron que la Unica salida, para no perder
la asociacibn como gremio, seria la de constituir una nueva con otro nombre que
rescatara a la anterior.

Efectivamente se convoco a Asamblea Extraordinaria el 31 de enero del afio en
curso para conocer esta situacion y someter a la asamblea la propuesta de
constituir la asociacion y por mayoria se aprobo el nuevo nombre, los nuevos
estatutos modificados que resuelven falencias que arrastraban los de la asociacion
anterior y se escogio a una nueva Junta Directiva.

Como presidente virtual de una asociacion convaleciente, tuve la responsabilidad
de guiar un proceso irreversible siempre actuando con el apoyo del total de la
Junta Directiva en decisiones colegiadas.

La Junta Directiva electa en el 2012 tuvo 3 rechazos por parte del Registro de
Asociaciones.

El primero por no estar inscrita el acta del 2011. El segundo por no estar inscrita la
del 2009.

Y el tercero cuando se cancel6 la presentacion en el dltimo intento de registrar
nuevamente el acta del 2009.

Durante el periodo de 7 meses (abril-octubre del 2012), trabajamos normalmente
hasta que en noviembre se conocio el asunto de la cancelacién. En este momento
se detuvo todo tipo de movimiento en las finanzas de la APROUNED, se pospuso
la fiesta de fin de afio y todo tipo de gastos hasta no tener claro el estatus de la
asociacion.

A finales de diciembre del 2012 y enero del 2013 se visitd el Registro de
Asociaciones donde se confirm6 que la APROUNED estaba en proceso de
extincion por inanicion.

A la fecha se espera el comunicado oficial de quienes conforman la Junta Directiva
electa y como van a solucionar los problemas y retos que se le presentan, como
por ejemplo el destino de los dineros que se tienen de la APROUNED, la
representacion en comisiones, la cancelacion de compromisos de la anterior
asociacion.
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El colapso de la APROUNED, se puede seguir si se analizan los informes de
fiscalia desde el 2008, donde se sefala la ausencia de actas de reuniones de
Junta Directiva y la pérdida de los libros en el afio 2010.

Los miembros de Junta Directiva desde el afio 2012 desconociamos la
problematica que se arrastraba y se tenia la intencion de trabajar para llevar los
asuntos de la asociacion de la mejor manera, pero le fue imposible actuar mas
adelante por el tecnicismo legal sefialado.

Durante el tiempo de accion de la asociacion en el 2012, se crecié en un 30 % al
afiliarse mas de 40 personas. También se llevd a cabo un Plan de Trabajo y se
tuvo varios logros en los diferentes frentes de accion de la asociacion.

Creemos que la representacion ante los diferentes 6rganos de la UNED se
cumpli6 a cabalidad y se espera que la nueva asociacibn asuma esas
responsabilidades de una manera exitosa.

Es posible que la asociacion tenga su nueva cedula juridica en el mes de abril y yo
espero que los comparieros profesionales, al frente de ésta, sepan ganarse el
lugar que inescrupulosamente algunos pocos dejaron perder. De igual forma,
espero que la administracion de la UNED, cuanto antes, restablezca la
representatividad de la recién conformada asociacion, no solo porque se
encuentre debidamente registrada, sino por el aporte de nuestro gremio al
guehacer universitario y la credibilidad del accionar de la administracion, al contar
con tan selecto grupo de profesionales aportando en el dia a dia de la vida
universitaria.

Gracias por apoyo incondicional y confianza que se ha expresado a mi persona
durante el periodo actuado. Sin mas por el momento me despido.

Atentamente

Mag. Francisco Piedra Vargas

PS. Adjunto El presente el informe presentado en mi calidad de presidente de la
APROUNED a la asamblea extraordinaria del 31 de enero del 2013.”

LUIS GUILLERMO CARPIO: Aqui esta el informe al que hace referencia, les doy
la palabra para ver qué procede en este caso.

MARLENE VIQUEZ: El dia de hoy en el apartado de correspondencia, se introdujo
una solicitud de la Oficina de Recursos Humanos de la Magister Rosa Maria
Vindas, Jefa de la Oficina de Recursos Humanos, es el oficio ORH-194-2013, en
la propuesta de acuerdo que ya aprobamos, se envio la solicitud de dofia Rosa a
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la Comisién de Asuntos Juridicos, pero voy a proceder a leer la nota de dofia Rosa
Vindas, porque me parece que tiene relacion con esto, ella indica:

“Estimados sefiores:

Solicito se proceda a las modificaciones correspondientes a los articulos del
Estatuto de Personal, donde se menciona a la APROUNED en los articulos 41, 54,
55, 56, inciso f del 72, 87, inciso a del 129, por cuanto esta razon social esta
legalmente extinta segun informa el fiscal de dicha Asociacion.

De igual manera, reitero mi solicitud de incorporar a la Jefatura de Recursos
Humanos a la Comision de Carrera Profesional para velar por la correcta
aplicacion de la norma en materia laboral. “

El primer parrafo de la nota de dofia Rosa, menciona los articulos del Estatuto de
Personal donde precisamente, la organizacion APROUNED tiene un
representante, nosotros sabemos que por Estatuto de Personal, las iniciativas de
reforma del Estatuto de Personal pueden ser por iniciativa de un miembro de este
Consejo, por iniciativa de cualquier funcionario, pero también tiene que llevar un
dictamen de la Oficina de Recursos Humanos.

Hago esta indicacion porque esta nota, que si bien es cierto hoy se envié a la
Comision de Asuntos Juridicos, ya dofia Rosa nos esta sefialando cuales son los
articulos del Estatuto de Personal en los cuales se menciona la APROUNED vy
segun interpreto de la nota del presidente o del entonces presidente don Francisco
Piedra, ya APROUNED no existe.

En ese sentido, es evidente que aunque se conforme 0 se cree una Asociacion
nueva, que segun me han indicado se le modific6 el nombre UNED-PRO que diga
UNED PROFESIONALES para resolver la situacion presentada a la APROUNED,
al menos en mi caso, siempre he defendido la participacibn de todas las
organizaciones gremiales, en aquellas actividades de la Universidad, porque creo
en la representatividad y en la representacion democratica de todas las
organizaciones.

Lo que si me parece prudente don Luis Guillermo, es que con esa nota de don
Francisco, ya es un hecho que esta asociacion no existe, y por otro lado la Jefe de
Recursos Humanos nos estd enviando esta nota, en la cual también nos lo
confirma.

La duda que me surge aca es la siguiente, la normativa institucional,
especificamente, el articulo 41 del Estatuto de Personal, se refiere a la Comision
de Bienestar y Seguridad e Higiene, en esa Comision se supone que existe un
miembro designado por la APROUNED, lo mismo que un miembro designado por
la AFAUNED y un miembro designado por la ASEUNED. Pero lo importante es
gue en ese articulo 41 la Comisiéon de Bienestar Seguridad e Higiene existe un
miembro de la APROUNED.
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Luego nos indica dofia Rosa en el articulo 54 del Estatuto de Personal habla de
las organizaciones sindicales o asociaciones, y aqui lo que se dice es que todos
los funcionarios tienen derecho a pertenecer a algunas de las asociaciones que
existen en la Universidad, es el derecho a estar afiliado o pertenecer alguna de
estas organizaciones.

El articulo 55 se refiere a la representacion de organizaciones sindicales y
asociaciones, que dice “La organizacion sindical mayoritaria, la APROUNED, la
AFAUNED, ASEUNED, la APROFUNED participaran en las comisiones en las
cuales el presente Estatuto, y asi lo sefiala expresamente, por medio de los
representantes que para tal efecto define su Junta Directiva, dichos
representantes podran disponer del tiempo necesario y requerido para realizar el
trabajo en cada Comision.” Aqui el articulo 55 nos dice que tiene presentacion en
ciertas comisiones y ademas que cuentan con tiempo para eso.

El articulo siguiente es el 56, establece cudl es el tiempo, las horas asignadas
para que los miembros de las juntas directivas de la Asociacion de Profesionales
de la APROFUNED, AFAUNED, se dediquen a esa organizacion, se refiere a
todas las organizaciones.

El inciso f) del Articulo 72 del Estatuto de Personal, es precisamente el que yo
mencioné hace un ratito que se refiere a la conformacion del Consejo de Becas
Institucional, que es el COBI, el inciso f) es el que dice que un representante del
Sindicato UNE-UNED y una de las asociaciones gremiales APROUNED,
APROFUNED, AFAUNED nombrados por un periodo de dos afios escogidos por
estos alternativamente, etc.

Actualmente, creo que esta representacion la tiene el Sindicato UNE-UNED y se le
vence en mayo, segun me explicaron, esto me lo explic6 un miembro de la
comision, porque ellos estan preocupados con el representante que tienen de
APROUNED, de que si es valido que haya un representante de una asociacion
gue no existe.

Finalmente, luego esté el articulo 87 del Estatuto de Personal, el cual se refiere a
la Carrera Universitaria, que es la integracion de las comisiones mencionadas en
el articulo 86, corresponde a la comision Carrera Profesional y APROUNED tiene
una representacion en la Comision de Carrera Profesional.

Finalmente, el inciso a) del 129 es la Junta de Relaciones Laborales, que también
menciona que afos atras se llamaba Comision de Personal, actualmente se llama
Junta de Relaciones Laborales, que también menciona un representante de cada
una de las asociaciones o0 gremios Sindicato UNE-UNED, APROUNED,
APROFUNED y AFAUNED.

Me parece que esta observacién que nos hace dofia Rosa es importante para que
don Celin nos diga qué es lo mas conveniente, porque el punto central es la nota
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de don Francisco que indica que hace rato el asunto no esta bien, hay acuerdos
gue tomo el Consejo, el COBI, o la Comision de Carrera Profesional y otros, bajo
el supuesto que creian que todo estaba bien.

Por otro lado, si en este momento hay algun representante, qué es lo mejor que
puede hacer este Consejo para que la situacion no vaya a crear después
inconformidad o que esté sujeto a nulidades por parte de los mismos afectados,
gue alguna persona se sienta afectada y diga: -bueno sefiores, a mi me afecté tal
cosa, quiero revision de tal acuerdo-. Don Celin lo que usted considera que este
Consejo pueda hacer.

ORLANDO MORALES: Otra pregunta a don Celin, para que nos responda a los
dos.

Uno sabe que como ente biologico existe, si no tiene la cédula no existe, desde el
punto de vista juridico, en una institucién pasa lo mismo y estan los asociados,
pero si no se inscriben y no hay una certificacion que lo compruebe, no existe,
agui lo que estamos es ante un problema juridico. Ha tenido representacion en
comisiones universitarias un ente inexistente a la luz de la ley, o sea a la luz de la
legalidad.

Lo que a mi me preocupa es el proceso de saneamiento puesto que se ha tomado
como verdadero algo que no existe, entonces, como podemos sanearlo, porque si
ellos han participado en comisiones, todos hemos actuado de buena fe, pero fuera
de ley.

Primera pregunta, validez de lo actuado; segunda pregunta ¢ cual es el proceso de
saneamiento?, porque aungue ellos digan que hay una nueva asociacion, la nueva
asociacion tiene que cuando tenga el certificado expedido presentarla a personal y
decir -existo-, mientras tanto no haga eso, no puede incorporarse en ninguna de
las comisiones.

Don Celin, creo que mis preocupaciones son coincidentes con las de dofia
Marlene, en el sentido de que estamos ante un problema de legalidad y queremos
saber si lo actuado en las comisiones en que particip6 se toma como valido y
como podemos sanear esta situacion, puesto que a todas luces ha sido irregular.

CELIN ARCE: Solicitaria que lo pasen a la Oficina de Juridica para hacerle un
estudio, porgue en principio la asociacion no esta extinguida, es decir, no es que
opera asi automaticamente, casi que estoy seguro que en Registro ahi va a
aparecer que esta todavia y tiene una junta directiva, nada mas que no esta la
actual la que nombraron posteriormente, pero no esta extinguida ahi esta inscrita;
ellos dicen que se extinguio pero juridicamente sospecho que no esta extinguida
todavia, lo que ellos no han encontrado es la via juridica para actualizar a
personeria juridica, la cédula juridica eso no vence, ninguna cédula juridica ni
ninguna persona juridica, la cédula juridica la UNED venci6 en 2011, se definié por
Registro que tiene una duracion indefinida.
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Sospecho que el problema es de la integracion de la junta directiva, pero salvo
que haya una constancia del Registro que esté extinguida y que no existe
legalmente, no es asi tan facil, amerita un estudio juridico un poquito mas
detenido.

Para una opinidn técnica y profunda necesitamos hacer un estudio juridico.
ORLANDO MORALES: Y los actos en que ha participado.

CELIN ARCE: En principio tienen validez hasta que no se declare el vicio por parte
del 6rgano competente, en este caso el Consejo Universitario, igual que un
funcionario, un funcionario de hecho que esté ilegalmente trabajando llego6 ahiy se
sentd, todo mundo da por un hecho que estaba nombrado, que todo estaba
conforme a derecho, hasta un afio después se determina que nadie lo habia
nombrado y no se sabe como llegé ahi, es un funcionario de hecho, todo eso lo
que hace de ahi para atras tiene validez juridica, pero a partir del momento en que
ya la administracion diga que existe el vicio y que estéa viciado ese nombramiento
a partir de ahi ya no puede producir efecto juridico.

En ese momento esta en la etapa de determinar si efectivamente se extinguié o no
se extinguio la asociacion, para mi la asociacidon no esta extinguida lo que no han
podido es presentar la juntas directivas, la Gltima Junta directiva, eso es lo que no
han podido hacer, si se va a Registro casi les garantizo que ahi esta y le dan una
certificacién que ahi esta y quién es el Ultimo representante legal.

Hasta donde recuerdo, no es el fuerte mio, cuando se vence una junta directiva y
no se inscribe otra legalmente se prorroga la que esta, eso adelantando, es parte
efectivamente del estudio que hay que hacer.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Interpreto don Celin de lo que esta diciendo que
hasta que este Consejo no tenga claro de que la Asociacion se extingue y haya un
acuerdo en ese caso, las acciones que puedan estar ejecutandose de parte de los
representantes que nacié bien APROUNED son validos, pero tiene que haber un
acuerdo del Consejo.

Le trasladamos a don Celin para que nos haga el dictamen respectivo, no
tenemos ningun fundamento para declararlos inexistentes.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Los dineros que rebajan tienen que ir ¢,a donde?
CELIN ARCE: Ya los dineros no se estan rebajando.
LUIS GUILLERMO CARPIO: Cristina los suspendié.

CELIN ARCE: Porque si efectivamente se extinguid y la personeria juridica esa
plata se va a perder.
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LUIS GUILLERMO CARPIO: Tiene toda la razon.

MARLENE VIQUEZ: Si entiendo bien, el documento que nos puede decir si se
extinguio o no es el Registro Nacional.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Esa es la primera parte dofia Marlene, pero después
el andlisis juridico sobre la funcion que tiene esa asociacion con esas
particularidades dentro de nuestro Estatuto de Personal.

CELIN ARCE: Partiendo del supuesto que, definitivamente, se extinguio o la dejan
extinguirse o la matan de hecho para que quede en Registro nhormalmente inscrita,
efectivamente es clarisimo que el Estatuto utiliza nombre de la asociacion, si dice
esa solo esa es la que tiene la representacion.

ALFONSO SALAZAR: Desde que lei la propuesta de dofia Rosa Vindas, que hoy
se traslado a la Comision de Asuntos Juridicos, lo que pensé primero es que debe
haber una seguridad juridica de que realmente la Asociacion esta extinta.

Por otro lado, la posicion de la Jefe de la Oficina de Recursos Humanos es
importante en la medida en que mientras la Asociacion no esté oficialmente
extinta, los representantes que hoy estan cumpliendo sus funciones no estan
inhibidos de cumplirla.

O sea, no hay absolutamente nadie que les haya dicho ya no puede estar ahi en
esa comision porque no hay un documento, ni estos son documentos porque es
una carta donde se diga explicitamente se extinguio a partir de cierta fecha.

Porque si es a partir de esa fecha, en la cual la representacion que sefiala el
Estatuto de Personal deja de funcionar porque ya la Asociacion no existe a partir
de esa fecha.

Creo que cuanto antes la Oficina Juridica tiene que indicarnos su posicion para
tomar en consideracion esto, inclusive para hacer cualquier asunto con respecto al
Estatuto de Personal sobre la existencia o no oficial, por parte del Registro
Nacional de la Asociacion.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Interpreto que tenemos representantes de hecho en
APROUNED.

CELIN ARCE: En este momento estan de derecho porque ninguna autoridad
competente ha declarado que hay un vicio de nulidad en esas representaciones.

Pareciera que si pero no hay certeza, hasta que el 6rgano competente no diga y
de fe de eso.
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ORLANDO MORALES: No soy abogado, pero uno sabe que la existencia tiene
condicionamientos, las asambleas anuales, las elecciones de Junta Directiva y el
informe al registro de asociaciones. Esto es un asunto serio, no es cuestion de que
haya una nueva Junta Directiva, nombres, delegados o diferentes comisiones.

Esa Junta Directiva que fue electa, pero que no se incorpord en el registro de
asociaciones es inexistente juridicamente.

Entonces, como va a tener legalidad el nombramiento de una persona que hace
una junta que desde el punto de vista juridico es inexistente.

Sigo con la duda en materia juridica y es que todos aquellos designados por las
juntas, que producto de una asamblea y que no fueron notificadas y que ni
siquiera esté el libro de actas porque se extravio, entonces qué validez va a tener
eso. Esto es un problema.

El otro problema, es que ahora vuelvan a hacer otra asociacion y que tal si la otra
podria sanearse y la nueva si quiere participar de los beneficios deben estar
aprobados. Pero entonces ahora somos otra y ahi va el delegado a la comisién,
porque no esta en ninguna norma incluida esa nueva asociacion.

Mi duda es, si de buena fe han estado actuando algunos nombrados por Juntas
Directivas que no notificaron las asambleas y las juntas y el momento en que se
designo, es que si no hay un libro de actas como va a saber uno quiénes son los
delegados.

Que nos diga don Celin y asumo que mientras no estén a derecho ninguno puede
estar participando, esa seria la posicidon legal y mientras la otra no esté aprobada
e incorporada en un reglamento tampoco tiene existencia dentro del teje y maneje
de los asuntos legales internos de la UNED.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Somos coincidentes, lo que pasa es que
necesitamos declararla en estado horizontal y mientras no se haga esta
funcionando a derecho.

ORLANDO MORALES: Mi duda es que no esta funcionando a derecho, que existe
pero esta inhibida de ninguna actuacién porque no hay libros de actas porque no
fue reportada la nueva Junta Directiva y en consecuencia, lo que ellos dicen que
nombraron qué evidencia tiene uno de que una junta inexistente porque no se
reportd, estan nombradas personas.

Mi duda, es, si esas personas existen juridicamente. Si este Consejo fuera un

Consejo espurio y legalmente nombrado y que nosotros estemos nombrando
delegados. Hay un vicio de legalidad en el mero origen del asunto.
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MARLENE VIQUEZ: Tengo una inquietud y que nos ayude don Celin. Parto del
supuesto que todas las organizaciones gremiales anualmente o cada dos afios,
segun sea la normativa, tienen que actualizar sus credenciales y cédulas juridicas.

Si este Consejo le ha solicitado a las Asociaciones de Estudiantes, que tengan la
cédula juridica al dia, para permitir la participacion de la Federacion, la Direccion
de Asuntos Estudiantes le solicita la certificacion del Registro Nacional que indica
gue esta inscrita legalmente y me parece que nosotros con la misma rigurosidad y
seriedad tenemos que garantizarnos lo mismo con las organizaciones gremiales,
porque estamos actuando de buena fe, de que todas las organizaciones estan a la
ley y ya no estoy segura de eso.

Creo que esto es una leccion aprendida, de que si una organizacion forma parte
de una comisién del Consejo Universitario, del COBI u otra comisiéon, tienen
anualmente que demostrar que estan a ley para que el servicio que le brinda la
UNED, de ser recaudadora de la cuota de afiliacion y luego traslade dicha cuota a
una cuenta especifica, debe hacerse confirmando que todo esta bien.

Pueden observar que esto es delicado, porque toda asociacién, inclusive un
sindicato es una institucion privada y estamos canalizando recursos, no los que
pagan los funcionarios como afiliados, sino el tiempo laboral de personas para
dichas representaciones, son recursos pagados por el pueblo costarricense a
instituciones privadas que supuestamente, no estan bien legalmente.

Creo que el asunto no es tan simple. Lo que quiero es que, como miembro del
Consejo Universitario y como representante de la comunidad nacional se garantice
que en la UNED se actia transparentemente, y que los gremios tienen
participacion en las distintas instancias segun lo establecido en la normativa, pero
que asi como hemos sido exigentes con las asociaciones de estudiantes, igual
rigurosidad se debe tener con las organizaciones gremiales, con APROUNED,
Sindicato, AFAUNED, etc.

Inclusive, existen acuerdos de este Consejo Universitario que en algiin momento
no se volvié a aplicar, en los cuales se indica que los ingresos de cada gremio que
ha recaudado, se brinda un informe anualmente al Consejo Universitario, no para
analizarlo sino para que los funcionarios de esta Universidad, si tienen a bien,
analicen cuales han sido dichos ingresos, porque este Consejo al incluirlo en un
Estatuto de Personal, porque asi lo establece el Estatuto Organico, les esta dando
posibilidad de participacion y tiempos, son recursos del pais.

Voy por la linea de don Orlando, no es tan facil. He pertenecido a estos gremios y
los he defendido, pero también tuve la oportunidad de ir al Ministerio de Trabajo a
hacer las inscripciones para que se cumpla con la normativa. Con las asociaciones
de estudiantes fui muy estricta para que se cumpliera con esas inscripciones.

Creo que la carta de don Francisco Piedra, que es honesto y transparente, nos
esta diciendo cual es la situacibn en la que se han encontrado y que,
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lamentablemente, no se esta recaudando mas dinero, se congela y no hubo fiesta
de final de afio.

Hago el llamado de atencion de que este Consejo Universitario o que esta
haciendo es, al darle oportunidades a estos gremios y asignarles tiempo para que
participen en distintas comisiones o para el cumplimiento de sus objetivos, esta
canalizando recursos publicos y todas estas organizaciones tienen que estar al dia
en sus inscripciones.

La leccion aprendida es que mejor este Consejo le solicite a la Comision de
Asuntos Juridicos o al asesor Juridico del Consejo Universitario, una propuesta de
acuerdo donde se tome como leccion, que de ahora en adelante todas las
organizaciones anualmente deben demostrar que estan legalmente inscritas.

Me parece que esto es prudente, necesario y salvaguardarnos nuestra
responsabilidad.

LUIS GULLERMO CARPIO: Sin embargo, las deducciones no son recursos
publicos.

MARLENE VIQUEZ: No me refiero a las deducciones, me refiero a lo que dice el
articulo 56 que habla del tiempo que contaran para asistir a las comisiones, es
tiempo laboral no a los recursos que ellos recaudan.

El acuerdo que tomé el Consejo Universitario afios atras le recuerda a los
funcionarios que esos dineros son voluntarios, los pagan los funcionarios y lo
Unico que hace es trasladarlo a una cuenta especifica.

No me estoy refiriendo a eso, sino al tiempo laboral que se les ha concedido para
gue tengan una representacion en ciertas comisiones y esos tiempos laborales,
son recursos publicos.

CELIN ARCE: Como un adelanto del estudio qué hay que hacer. Hay un dictamen
de la Procuraduria General de la Republica del afio 2010 que dice: “aun
habiéndose dado unos supuestos, normativamente previsto para la extincion de la
asociacion no haber renovado la Junta Directiva del afio siguiente y estatutos, lo
cierto es que se ha interpretado que las asociaciones se extinguen cuando la
autoridad judicial asi lo determine, sentencia y ordena su inscripcion en el registro
correspondiente y su publicacién en el diario oficial.

Es decir, a pesar de que pueda haberse llegado el supuesto hecho previsto por la
ley para que se le dé la extincion o disolucion, esa no opera de pleno derecho sino
Gnicamente en virtud del mandato judicial debidamente inscrito y publicado. En
consecuencia, mientras no se haya decretado la disolucion o extincion de una
asociacion en la forma prevista por la ley se considera que la misma existe
juridicamente”.
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Luego se reitera dictamen de los afios 1991 y 1992 que dice la Procuraduria
General de la Republica.

Sigo leyendo:

“Por ello, recientemente afirmamos, mientras estos tramites no se cumplan no
pueden considerarse que la Asociacion de Autores esté extinta y por ende carezca
de capacidad juridica. A la falta de la Junta Directiva de la Asociacion lo
procedente es que se proceda a realizar ese nombramiento siguiendo los puestos
del estatuto de la asociacidén y que ese cambio sea registrado como corresponde
para lo cual se requiere que se repongan los libros correspondientes”. Esta es la
situacion de esta asociacion.

Supuestamente, los libros se desaparecieron por problemas internos y hay un
procedimiento para reposicion de libros y hasta que no haya una resolucién
judicial que la declare extinta la asociacién existe y existe el procedimiento de
reposicion de libros para actualizar consecuentemente la personeria juridica.

Esto es un adelanto.

ORLANDO MORALES: Pero mientras no haya esa acciéon de saneamiento existe
pero no tiene efecto juridico, este es mi punto.

CELIN ARCE: Si claro.
LUIS GUILLERMO CARPIO: Mientras no esté extinta existe.

CELIN ARCE: La asociacion existe lo que no tiene, aparentemente, es la
personeria juridica actualizada que es distinto.

Por ejemplo, la UNED puede existir como persona juridica, no ha desaparecido
legalmente pero si no se nombra Rector no tiene representante legal y por eso no
se ha extinguido la UNED. Son dos cosas distintas.

Una cosa es que no tenga personeria juridica, pero si existe porque esta inscrita
en el Registro y no hay una autoridad judicial o administrativa que haya dicho que
esta extinta esta asociacion. Hasta que no exista ese pronunciamiento existe
juridicamente. Por otro lado, tiene personeria juridica actualizada eso seria otra
cosa.

MARLENE VIQUEZ: ¢ Cuales son las implicaciones para el Consejo Universitario?
Ya que debe haber un acuerdo del Consejo Universitario indicando que deben
normalizar la situacion. Esto es parte de la decision que el Consejo debe tomar.

CELILN ARCE: Hay que hacer el estudio integral.
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ALFONSO SALAZAR: Me di a la tarea de sacar la Ley de Asociaciones y en el
articulo 13 inciso d) una de las razones por la cual se extingue, es lo que
menciono don Celin.

Sin ser abogado, desde el punto de vista juridico tiene que haber una declaracion
formal, no puede haber una expectativa.

Me parece que la carta que se acaba de leer, que no viene dirigida al sefior Rector
y sin documentos que prueben las afirmaciones que ahi se sefialan. O sea, sin
documentos que digan que la asociacion esta extinta y que haya una declaracion
juridica y que el Registro Nacional ya la elimin6 de la lista de asociaciones. Esto
es fundamental.

Luego el estudio juridico que le corresponde a la Oficina Juridica porque es una
situacién institucional, porque es una asociacion que esta directamente vinculada
en el Estatuto de Personal con la actividad de la institucion.

Es importante saber durante cuanto tiempo fue ilegal o no sus representantes,
pero esto hay que determinarlo y no puede ser simplemente porque no se inscribio
desde el afio 2009, entonces, desde el afio 2009 hasta la fecha nada sirve, creo
gue esas no son manifestaciones que tengan un peso legal.

Lo que propone don Celin lo secundo, debe haber un estudio a este respeto y
considero que la Comision de Asuntos Juridicos no debe, a pesar de que hoy se
trasladd una propuesta de reforma, tocar absolutamente nada hasta que haya un
pronunciamiento de la Oficina Juridica y se pueda valorar todo lo demas.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Seria trasladar el asunto a la Oficina Juridica para
que haga el andlisis y tomar las decisiones pertinentes.

MARLENE VIQUEZ: Me gustaria que al margen del dictamen que brinde don
Celin, que me parece que es lo correcto, esto nos ponga sobre aviso para que
este Consejo Universitario dicte una politica al respecto, donde se le recuerda a
todas las organizaciones la obligaciéon que tienen de mantener al dia todas sus
credenciales para confianza de la toma de decisiones de este Consejo. Seria a las
asociaciones y sindicato.

Si logro interpretar esto bien, es que solo hay una instancia que se llama Registro
Nacional que puede decir si existe una asociacion y que esta a ley.

Lo que procede es que en el momento indicado y una vez resuelto este asunto
con la APROUNED, habra que esperar lo que diga don Celin Arce.

También, nosotros tenemos que tomar otro acuerdo adicional en el cual se le
solicita a todas las organizaciones que informen anualmente al Consejo, mediante
constancia respectiva del Registro Nacional, que est4 a ley con las credenciales.
Me parece gque esto es lo pertinente.
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LUIS GUILLERMO CARPIO: Seria un acuerdo en estos términos. Se aprobaria.

* % %

Se acuerda lo siguiente:

ARTICULO IIl, inciso 6)

Se recibe oficio R 056-2013 del 14 de febrero del 2013 (REF. CU-074-
2013), suscrito por el Sr. Luis Guillermo Carpio Malavasi, Rector, en el
gue remite documento de explicacion sobre el estado actual de la
Asociacion de Profesionales de la UNED (APROUNED), enviado por el
Sr. Francisco Piedra Vargas. Asimismo, adjunta informe de la
presidencia de APROUNED presentado en la pasada asamblea realizada
en enero del presente afio.

SE ACUERDA:

Solicitar al sefior Celin Arce, Jefe de la Oficina Juridica, que realice el
andlisis correspondiente de la situacion de la Asociacion de
Profesionales de la UNED (APROUNED), y remita al Consejo
Universitario el dictamen que corresponde, a mas tardar el 27 de febrero
del 2013, con el fin de tomar las decisiones pertinentes.

ACUERDO FIRME

*kk

MARLENE VIQUEZ: Quiero que conste en actas que me hubiese gustado que se
analizara los puntos que estaban en agenda.

Antes de que se vayan, en el apartado de informes del Rector y miembros del
Consejo Universitario, habia solicitado una correccion de acuerdo.

V.

*kk

INFORMES DEL SENOR RECTOR Y DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO UNIVERSITARIO

Solicitud de la sefiora Marlene Viguez para correqir acuerdo sobre la

prorroga de entrega de la propuesta de modificacion del Articulo 130

del Estatuto de Personal vy los Articulos 3 v 5 del Reglamento de la

Junta de Relaciones Laborales.
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Se conoce solicitud de la Sra. Marlene Viquez, Coordinadora de la Comision de
Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo, para que se amplie el
plazo de la entrega del dictamen solicitado por el Consejo Universitario, en sesion
2208-2012, Art. Il, inciso 2-a), celebrada el 5 de octubre del 2012, sobre la
propuesta de modificacion del Articulo 130 del Estatuto de Personal y los Articulos
3y 5 del Reglamento de la Junta de Relaciones Laborales.

MARLENE VIQUEZ: Solicito al sefior Rector que no cierre la sesién porque de lo
acordado en la sesién No. 2226-2013, Art. IV, inciso 1) celebrada el 24 de enero
del 2013, hay que corregir el plazo de la prérroga que es hasta el 18 de marzo del
2013.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Tiene razén dofia Marlene Viquez. Habiamos
guedado en el apartado de informes se iba a analizar el asunto de la prérroga que
solicita dofia Marlene y antes de cerrar la sesion me gustaria saber si todos estan
de acuerdo. Se aprueba en firme.

*kk

Se acuerda lo siguiente:
ARTICULO IV, inciso 1)

Se conoce solicitud de la Sra. Marlene Viquez, Coordinadora de la
Comisiéon de Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo,
para que se amplie el plazo de la entrega del dictamen solicitado por el
Consejo Universitario, en sesion 2208-2012, Art. IlI, inciso 2-a),
celebrada el 5 de octubre del 2012, sobre la propuesta de modificacion
del Articulo 130 del Estatuto de Personal y los Articulos 3 y 5 del
Reglamento de la Junta de Relaciones Laborales.

SE ACUERDA:
Ampliar el plazo de entrega del dictamen solicitado a la Comisién de
Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo, en sesion

2208-2012, Art. Il, inciso 2-a), hasta el 18 de marzo del 2013.

ACUERDO FIRME

*k%k

Se levanta la sesion al ser dieciséis horas y cincuenta y cinco minutos.
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