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14 de julio, 2020
SESION EXTRAORDINARIA VIRTUAL DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

ACTA No. 2814-2020

PRESENTES: Rodrigo Arias Camacho, quien preside
Carolina Amerling Quesada
Gustavo Amador Hernandez
Eduardo Castillo Arguedas
Marlene Viquez Salazar
Guiselle Bolafios Mora
Vernor Mufioz Villalobos
César Andrés Alvarado Arguedas

INVITADOS

PERMANENTES: Ana Myriam Shing Saenz, coordinadora general
Secretaria Consejo Universitario
Nancy Arias Mora, asesora juridica Consejo Universitario
Karino Lizano Arias, auditor interno

AUSENTE: Nora Gonzélez Chacon, con justificacion

INVITADO: Javier Urefia Picado, director a.i. de Extension Universitaria

Se inicia la sesion al ser las ocho horas y cincuenta minutos, de modo virtual.

**k%

RODRIGO ARIAS: Buenos dias. Iniciamos la sesion extraordinaria 2814-2020, de
hoy 14 de julio de 2020 con la agenda que se hizo llegar, es una sesién
extraordinaria por lo tanto no hay que aprobar la agenda y nada mas podemos
conocer los puntos que estan convocados, que es basicamente todo lo que
teniamos en la agenda regular del Consejo Universitario.

La primera parte no la podemos transmitir y tampoco se puede grabar, porque es
conocimiento y resolucion de recursos en alzada, donde hay algunos que son
expedientes administrativos y por lo tanto esos se tienen que ver bajo un modo
confidencial. Precisamente el primero es de ese tipo.



MARLENE VIQUEZ: Una consulta don Rodrigo, ¢las comisiones de mafiana no
podrian funcionar debido al quorum estructural?

RODRIGO ARIAS: El quorum estructural afectaria la operacion de las comisiones,
ademas en algunos casos hay que nombrar nuevo coordinador o coordinadora en
la comisién. Creo que mafiana no se podrian reunir las comisiones desde ese
punto de vista, no sé que piensa Nancy.

NANCY ARIAS: No sefior, no habria quorum para sesionar. Cualquier cosa que se
vea estaria sujeta a una eventual nulidad, y habria que volverlo a ver para poderlo
ratificar, entonces no deberian sesionar.

GUSTAVO AMADOR: Ademas, la conveniencia marfiana de los miembros del
Consejo Universitario para participar de la sesion virtual del Tribunal.

RODRIGO ARIAS: Entonces mafiana no sesionarian las comisiones de acuerdo
con lo que dijo Nancy.

MARLENE VIQUEZ: Y la sesion del jueves, ¢hay que esperar?

RODRIGO ARIAS: Si, a ver qué me dice la Oficina Juridica, que yo ayer le dije a
Ana Lucia que me analizara bien para ver lo del quorum estructural precisamente,
pero por lo que dice Nancy, si nos afecta.

KARINO LIZANO: Tal vez para ampliar un poco, de acuerdo con estudios que
nosotros hemos hecho en afios anteriores relacionados con temas de integracion
de organos colegiados, quorum estructura, quorum funcional, hemos recabado
diferentes dictamenes que han sido consistentes a través del tiempo emitidos por
la Procuraduria General de la Republica.

Es asi como este 6rgano concluye, que para que un érgano colegiado como el
Consejo Universitario de la UNED pueda sesionar validamente, debe contar en
primera instancia con la debida investidura de cada uno de sus miembros, eso es
lo que llaman el quorum estructural, pues no podria considerarse que existe una
correcta integracion en condiciones de vacancia, que esa es la situacion en que
nos encontramos, porque no dio el tiempo, l4stima, de que a pesar que hubo una
segunda ronda y se acogio con ese proceso, el proceso de juramentacion no fue
factible realizarlo en un plazo menor y eso provoca que dofia Mauren se incorpore
hasta la semana siguiente, y de eso me di cuenta hasta ayer que pasaron el
correo electronico.

El nombramiento de uno de los integrantes del Consejo Universitario es invalido,
obviamente también afectaria los acuerdos y los actos administrativos que dicta
este drgano, que estarian afectos a vicios de nulidad.



Sin embargo, hay una situacion ante esta particularidad, en imprevisto que se
reina el Consejo Universitario, también se puede aplicar las reglas de
excepcionalidad para cumplir con el fin, por lo tanto, el 6rgano colegiado, en este
caso el Consejo Universitario estando incompleto, podria adoptar decisiones que
resulten indispensables para la buena marcha y continuidad del servicio publico,
gue fue encomendado por ley siempre de manera excepcional y transitoria.

Ese acto tendria que ser motivado por la administracion y se encuentra sujeto al
control incluso de la jurisdiccion contenciosa administrativa, es decir, por un
principio de continuidad de servicios y de urgencia, para atender un asunto
meramente estratégico, trascendental de la universidad, ante esa situacion si
podria sesionar el Consejo estando incompleto, pero hay que hacer toda una
motivacion.

Eso es lo que a groso modo ha dicho la Procuraduria General.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias don Karino por la aclaracion. Creo que con
base en lo que dice Karino, mientras nada mas la Oficina Juridica lo termina de
confirmar, partamos de las dos cosas, no pueden reunirse las comisiones mafiana
y no tendriamos sesion este jueves.

Tomamos nota de que dofia Nora Gonzalez, no puede estar presente en esta
sesion, acaba de enviar una justificacion.

*k*%k

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE RECURSOS EN ALZADA

1. Dictamen de la Oficina Juridica sobre el Expediente 003-2017. Ademas, propuesta
de acuerdo elaborada por la sefiora Marlene Viquez Salazar. REF. CU-660-2020 y
REF.CU-677-2020

2. Oficio de la sefiora Graciela Nufiez Nufez, directora de la Escuela de Ciencias
Sociales y Humanidades, en el que remite recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio, en contra del acuerdo VI, inciso 1), acépites 1) y 2) de la sesion 2811-2020
del Consejo Universitario. Ademas, dictamen de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario Continuacion. REF.CU-645-2020 y 675-2020

3. Recursos de revocatoria presentados por UNE PRO y APROFUNED
respectivamente. REF. CU-664-2020 y REF.CU-667-2020

DICTAMEN DE LA OFICINA Y LA ASESORIA JURIDICAS DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO, SOBRE EL PROYECTO DE LEY MARCO DE EMPLEO
PUBLICO. REF. CU-651-2020

OFICIO DIREXTU-066-2020 DEL SENOR JAVIER URENA, REFERENTE AL
DICTAMEN DE LA COMIS[ON ESPECIAL DE PROPUESTA DE LA
VICERRECTORIA DE EXTENSION. REF. CU-659-2020



V.

DICTAMENES DE COMISIONES PERMANENTES Y COMISIONES ESPECIALES

1.

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

a.

Propuesta de “Reglamento para normar las ausencias temporales del
rector”. Ademas, dictamen de minoria presentado por el sefior Alvaro
Garcia, referente a dicho reglamento. CU.CAJ-2020-060 y 061

Propuesta de Reglamento del Sistema Institucional de Archivos de la
UNED. CU.CAJ-2019-070 (CONTINUACION)

Propuesta de modificacion Reglamento Electoral Universitario y adicion
al nuevo capitulo de “Referendum en la Universidad Estatal a
Distancia”. CU.CAJ-2019-122

Propuesta de Reglamento General de los Programacién que integran la
Oficina de Promocién Estudiantil de la Universidad Estatal a Distancia.
CU.CAJ-2020-023

Propuesta de modificacion del articulo 23, incisos a), d), e) y f) del
Reglamento para la Vinculacion Remunerada de la Universidad Estatal
a Distancia con el Sector Externo. CU.CA.-2020-024.

Propuesta de los directores de Escuela, para que se eliminen los incisos
5y 7 del articulo 1 del Reglamento de Consejo de Escuela. Ademas,
solicitud a la coordinadora general de la Secretaria del Consejo
Universitario para anexar la nota ECA-2020-708 de fecha 28 de febrero
del 2020 (REF. CU-226-2020) suscrita por el sefior Federico Li Bonilla,
director de Escuela de Ciencias de la Administraciébn en este punto.
CU.CAJ-2020-029 y CU.CAJ-2020-033

Propuesta de modificacion del articulo 13 del Estatuto de Personal en
los términos en los que lo presenta la sefiora Rosa Maria Vindas
Chaves, jefe de la Oficina de Recursos Humanos. CU.CAJ-2020-047

Solicitud de prérroga para el cumplimiento de acuerdo tomado por el
Consejo Universitario. CU.CAJ-2020-050

Propuesta de modificacion del articulo 8 del Reglamento para
Profesores-Tutores de Jornada Especial. CU.CAJ-2020-053

COMISION PLAN PRESUPUESTO

a.

Andlisis del POA Presupuesto Ordinario para el ejercicio econémico
2019, con el fin de proponer politicas de sostenibilidad presupuestaria.
CU.CPP-2020-019

Informe de ejecucién presupuestaria al 31 de marzo del 2020. CU.CPP-
2020-023



Propuesta para modificar la normativa para eliminar la solicitud de
certificacion cuando se trata de funcionarios que han realizado estudios
dentro de la UNED. CU.CPP-2020-024

Solicitud de aumentar el valor del crédito del Programa del Doctorado
en Ciencias Naturales para el Desarrollo (DOCINADE). CU.CPP-2020-
029

Informe de Modificaciones Presupuestarias del Primer Trimestre del afio
2020. CU.CPP-2020-030

Referente al oficio FEU-0860-20, relacionado con la afectaciéon del
presupuesto de la FEUNED. CU.CPP-2020-032

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL Y
ADMINISTRATIVO

a.

Propuesta de modificacion integral del Reglamento para la
Administracion y Prestacion de Servicios de Transporte en la UNED.
CU.CPDOyA-2019-012

Modificacion de los articulos 33, inciso h) y 43 del Estatuto de Personal.
CU.CPDOyA-2019-019

Reglamento para otorgar el Reconocimiento para Estudiantes y
funcionarias o Funcionarios Distinguidos de la UNED. CU.CPDOyA-
2019-047

Estudio técnico emitido por el Centro de Planificaciébn y Programacion
Institucional, sobre propuesta de estructura de Archivo Central.
CU.CPDOyA-2020-005

Propuesta de politica relativa a las diferencias en inventarios de las
librerias y bodegas de OFIDIVE. CU.CPDOyA-2020-012

Informe de Labores 2016 de la Auditoria Interna-Servicios Preventivos.
CU.CPDOyA-2020-020

Informe de labores de la Auditoria Interna, correspondiente al periodo
2019. CU.CPDOyA-2020-050

Propuesta denominada “Estrategia institucional para la promocion y
comercializacion del libro UNED, junio 2020”. CU.CPDOyA-2020-051

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ESTUDIANTIL Y CENTROS
UNIVERSITARIOS

a.

Reporte de la Defensoria de los Estudiantes, de los casos planteados
por los estudiantes y que fueron tramitados durante el primer semestre
del 2018. (CONTINUACION) CU.CPDEyCU-2019-008



b. Solicitud de estudiante para modificar articulo 66 del Reglamento
General de Becas para Estudiantes de Pregrado y Grado de la UNED.
CU.CPDEyCU-2020-002

C. Propuesta de modificacion al Reglamento de Becas a Estudiantes y al
Reglamento del Fondo Solidario. CU.CPDEyCU-2020-003

d. Inquietudes en relacién con la cobertura del Reglamento del Fondo
Solidario Estudiantil. CU.CPDEyCU-2020-004

e. Propuesta de modificacion de algunos articulos del Reglamento General
de Becas para Estudiantes de Pregrado y Grado de la UNED”. Ademas,
nota de la Oficina de Presupuesto en la que solicitan aclarar dudas con
respecto a la aplicacion del Art. 5. También nota de la directora a.i. de
Asuntos Estudiantiles, referente al oficio DAES-OAS-2016-402 de la
Oficina de Atencidén Socioecondmica, en el que presenta una propuesta
de madificacién a dicho reglamento. Oficio de la Junta Directiva de la
FEUNED, en el que remiten observaciones al reglamento.
CU.CPDEyCU-2016-019, REF. CU. 206-2016, REF. CU-090-2017 y
REF.CU. 295-2020

f. Politica para fomentar la permanencia de los estudiantes. Ademas, oficio
de la Federacion de Estudiantes, referente al dictamen de la Comision
de Politicas de Desarrollo Estudiantil, en relacién con la “Politica de
Permanencia para Estudiantes de la UNED”. CU.CPDEyCU-2020-005y
REF. CU-478-2020

5. COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ACADEMICO

a. Cierre formal de la carrera de la Licenciatura en enfermeria en ciudad
Neilly UCR-UNED. CU.CPDA-2020-009

b.  Solicitud de prérroga para el cumplimiento de acuerdo tomado por el
Consejo Universitario. CU.CPDA-2020-017

C. Solicitud de prérroga para el cumplimiento de acuerdo tomado por el
Consejo Universitario. CU.CPDA-2020-018

d. Referente a la solicitud planteada por el director de la Escuela de
Ciencias de la Administracion, para levantar la suspensién de la carrera
de Administracion de Empresas con Enfasis en Cooperativas y
Asociativas. CU.CPDA-2020-022

ASUNTOS DE POLITICA INSTITUCIONAL Y TEMAS IMPORTANTES

Oficio del sefior auditor, referente a “Remisiéon Informe de Seguimiento de
Recomendaciones”. REF.CU. 294-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que remite el informe
sobre el andlisis realizado sobre el caso del sefior Alvaro Garcia Otarola en el
puesto de jefe del Centro de Operaciones Académicas. REF. CU-205-2020



VI.

Discusién sobre la ubicacién del Centro de Agenda Joven.

Oficio SCU-2019-006 de la coordinadora general de la Secretaria del Consejo
Universitario, en el que remite la informacién referente a los siguientes puntos
pendientes de analisis en relacion con los nombramientos de directores y jefes del
area administrativa: (REF. CU-010-2019)

v Propuesta presentada por la sefiora Carolina Amerling, relacionada con el
nombramiento de jefes y directores administrativos en la Universidad.
REF.CU.473-2018

v Oficio R-345-2017 del 23 de marzo del 2017, suscrito por el sefior rector, Luis
Guillermo Carpio Malavasi, en el que presenta propuesta de reforma del
Articulo 25, incisos chl), ch3) y ch4 y Articulo 35 del Estatuto Organico, asi
como un transitorio. REF. CU-174-2017

v Dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos en el que traslada al plenario,
documentos relacionados con el nombramiento de directores y jefes del area
administrativa. CU.CAJ-2019-023

Oficio de la coordinadora de la Comisibn Ampliada encargada de elaborar la
propuesta de reforma del Estatuto Organico, en el que remite una primera parte de
dicha reforma. REF. CU-822-2019

ASUNTOS VARIOS

Oficio de la asesora legal del Consejo Universitario, referente a las observaciones y
sugerencias realizadas por la Oficina de Recursos Humanos ante la consulta sobre
el Procedimiento para el nombramiento de Directores de Escuela. REF. CU-606-
2019

Oficio del sefior rector, en el que adjunta la nota CSRA.029-2019, de la sefora
Iriabel Hernandez Vindas, coordinadora de la Comision de Seguimiento de las
Recomendaciones de la Auditoria, referente al seguimiento de los servicios
preventivos emitidos por la Auditoria Interna. REF. CU-608-2019

Oficio de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Becas Institucional, en el que
solicita aclaracion al Consejo Universitario referente a lo estipulado en el articulo 40
de Reglamento de Becas para la Formacién y Capacitacion del Personal de la
UNED. Ademas, solicita aclaracion referente a la delimitacion de competencias del
presidente y miembros del COBI, asi como de la jefatura de la Oficina de Recursos
Humanos. REF. CU-713-2019

Correo electronico de la sefiora Nora Gonzalez Chacon, miembro interno,
referente a oficio suscrito por varios funcionarios de la Direccion de Extension en
donde manifiestan su deseo de ser parte activa en la toma de decisiones de esa
direccion. REF.CU-770-2019

Oficio del sefior Marco Vinicio Le6n Montero, pensionado de la Universidad, en la
gue solicita que se ordene la efectiva cancelacion del auxilio de cesantia dejado de



VIL.

pagar por 12 afios, asi como el equivalente al monto que por pensién debié haber
recibido de la CCSS. REF. CU-528-2019, REF.CU. 679-2019 (Posponer el analisis
de esta nota hasta que se tome una resolucion sobre el dictamen juridico brindado
por la O.J y la AL-CU (REF. CU-419-2019) referente a la cesantia, en el marco de
la Ley 9635)

INFORMES DEL SENOR RECTOR Y DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO

*k%k

l. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE RECURSOS EN ALZADA

1. Dictamen de la Oficina Juridica sobre el Expediente 003-2017. Ademas,
propuesta de acuerdo elaborada por la sefiora Marlene Viquez Salazar.

Se conoce el oficio 0.J.2020-234, de fecha 08 de julio, 2020, (REF.CU:660-2020),
suscrito por la jefe a.i de la Oficina Juridica, sefiora Ana Lucia Valencia, mediante
el cual remite al Consejo Universitario el criterio solicitado en sesion 2806-2020
Articulo Il inciso 1), referente al Expediente 0003-2017. En el criterio se realiza un
analisis juridico sobre los fundamentos legales y la gravedad de las faltas debido
a los hechos probados por el 6rgano director.

RODRIGO ARIAS: Este tema es considerado confidencial, por lo que detenemos
la grabacion de la sesion.

*%k%

Después de un amplio analisis del tema, se toma por unanimidad el siguiente
acuerdo:

ARTICULO |, inciso 1)
CONSIDERANDO

1) Que el Consejo Universitario recibié para tramite y resolucion,
recurso de apelacion en contra de resolucién del Consejo de
Rectoria (CONRE) de la sesion 2018-2018, Articulo I, celebrada
el 12 de diciembre del 2018, dentro del Procedimiento
Administrativo del Expediente 0003-2017.

2) Como parte del tramite establecido, mediante oficio SCU-2019-
351 del 27 de setiembre del 2019, se remitié el Recurso de
Apelacion ala Oficina Juridica para el criterio juridico necesario
para laresolucion del recurso.



3)

4)

5)

6)

7

La Oficina Juridica, mediante oficio 0.J.2019-446 del 29 de
octubre del 2019 (REF. CU-761-2019), determind que la persona
funcionaria habia solicitado la intervencién de la Junta de
Relaciones Laborales, de manera expresa en el escrito visible a
folio 482 del expediente, por lo que devolvié el expediente para
tramitar dicha intervencion.

El Consejo Universitario, en sesion 2775-2019, Art. I, celebrada
el 31 de octubre del 2019, remitié el expediente a la Junta de
Relaciones Laborales para atender la solicitud de la persona
funcionaria, segun los siguientes considerandos:

“1. El oficio 0.J.2019-446 del 29 de octubre del 2019 (REF. CU-
761-2019), suscrito por la sefiora Ana Lucia Valencia, jefe
a.i. de la Oficina Juridica, en relacion con la ampliacion del
recurso de revocatoria con apelacibn en subsidio,
interpuesto por la persona funcionaria, contra el acuerdo
tomado por el Consejo de Rectoria en sesién 2018-2018,
Articulo |, celebrada el 12 de diciembre del 2018, referente
al Expediente 003-2017.

2. Lo solicitado por la apoderada especial administrativa de la
persona funcionaria implicada en el Expediente 003-2017,
en la ampliacién del recurso de apelacién en subsidio,
presentada mediante nota del 9 de octubre del 2019”.

El Expediente fue recibido el 6 de noviembre del 2019 por la
sefiora Evelyn Mora Murillo, secretaria de la Junta de
Relaciones Laborales.

La Junta de Relaciones Laborales, mediante oficio JRL-022-
2019 del 3 de diciembre del 2019 (REF. CU-874-2019), devolvio el
expediente con la indicacion de que “...toda solicitud de
intervencion ante la Junta de Relaciones Laborales debe realizarse
conforme al art. 5 del Reglamento de la Junta de Relaciones Laborales,
por lo cual se harad devolucion del expediente 003-2017 al Consejo
Universitario entregado el pasado 6 de noviembre a la funcionaria
Evelyn Mora Murillo”.

En la sesién 2783-2019, Art. lll, inciso 1) celebrada el 5 de
diciembre del 2019 (oficio CU-2019-769), el Consejo
Universitario traslada el Expediente 003-2017 a la Oficina
Juridica, para el dictamen correspondiente.

La nota del 10 de diciembre del 2019 (REF. CU-895-2019),
suscrita por la persona funcionaria del procedimiento
administrativo del Expediente 003-2017, en el que comunica que
el 5 de diciembre del afio en curso, hizo solicitud formal a la



8)

9)

10)

11)

12)

13)

Junta de Relaciones Laborales para que interviniera en su caso,
el cual estd en tramite en el Consejo Universitario.

En sesion 2784-2019, Art. Il, inciso 1) celebrada el 12 de
diciembre del 2019 (oficio CU-2019-785), el Consegjo
Universitario remite a la Oficina Juridica la nota del 10 de
diciembre del 2019, enviada por la persona funcionaria del
procedimiento administrativo del Expediente 003-2017.

La ampliacion del recurso de revocatoria con apelacién en
subsidio, interpuesto por la persona funcionaria, contra el
acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria en sesion 2018-
2018, Articulo I, celebrada el 12 de diciembre del 2018, referente
al Expediente 003-2017 (REF.CU: 701-2019), recibido en la
Secretaria del Consejo Universitario el 09 de octubre, 2019, a las
3:37 pm.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion 2806-
2020 Articulo Il inciso 1), celebrada el 04 de junio, 2020, en
donde se remite el Expediente 0003-2017, a la Oficina Juridica,
para que con fundamento en lo que establece el articulo 54 del
Reglamento del Consejo Universitario y sus comisiones, en el
plazo de un mes calendario emita el dictamen correspondiente.

En sesién 2806-2020, Art. Ill, inciso 1) celebrada el 04 de junio
de 2020 (oficio CU-2020-316), el Consejo Universitario remite a
la Oficina Juridica la Resolucion JRL No. 2-2020 de la Junta de
Relaciones Laborales, para su consideracion en el analisis del
Expediente Administrativo 0003-2017.

El oficio 0.J.2020-234, de fecha 08 de julio, 2020, (REF.CU:660-
2020), suscrito por la Jefe ai de la Oficina Juridica, sefiora Ana
Lucia Valencia, mediante el cual remite al Consejo Universitario
el criterio solicitado en sesion 2806-2020 Articulo Ill inciso 1),
referente al Expediente 0003-2017. En el criterio se realiza un
andlisis juridico sobre los fundamentos legales y la gravedad de
las faltas debido a los hechos probados por el 6rgano director.

El Informe Final del Organo Director del procedimiento
administrativo Expediente 0003-2017. En este informe se indica
gue de los seis hechos imputados a la persona funcionaria en el
procedimiento administrativo correspondiente, dos de ellos no
se lograron probar; especificamente el Cuarto y el Sexto.
Solamente se logran probar los hechos Primero, Segundo,
Tercero y el Quinto, respecto de los cuales ejercio el derecho de
defensa. De estos cuatro hechos probados, los tres primeros se
refieren a la autorizacién de pagos parciales realizados a los

10



14)

15)

16)

contratistas por servicios profesionales, con base en los
informes preliminares y no con base en el producto final, el cual
se entrego por el contratista el 23 de enero del 2017; situacion
gue no correspondia con la normativa interna.

La Resolucién de la Junta de Relaciones Laborales JRL 002-
2020 (REF.CU:458-2020) aprobada en sesion 6-2020 del 21 de
mayo del 2020, referente al Expediente 0003-2017. En esta
resolucion se indica que del analisis del expediente se
desprende que si existe una responsabilidad directa de la
persona recurrente, como funcionario a cargo del proyecto, y
gue el proceso no se encuentra prescrito. Recomienda, ademas,
gue la administracion ordene a sus 6rganos investigativos que
realicen y actiuen de forma clara, ordenada y expedita en aras de
salvaguardar el debido proceso y el principio de justicia pronta
y cumplida para las partes involucradas en un proceso
disciplinario administrativo. Asimismo, que la administraciéon
sea enfética en recordarles a las personas que ejercen los
distintos cargos de autoridad en sus funciones, las
responsabilidades y obligacion de supervision de los
funcionarios a su cargo, para evitar que se dé un mal uso a los
fondos publicos. Se indica, ademas, en relacion con los Hechos
Primero, Segundo y Tercero probados:

“En cuanto al hecho primero, segundo y tercero probados,
en el cual se nos indica las funciones y responsabilidades
que tenia el sefior (...) dentro del proyecto que nos atafe,
es importante recalcar aqui la responsabilidad directa que
tiene el sefor (...) como funcionario publico al frente de
dicho proyecto, sin embargo, también podemos indicar que
hubo falencia de supervision y vigilancia por parte de la
autoridad inmediata del sefior (...), dado que las funciones
de supervisién y vigilancia son establecidas tanto en la Ley
de Contratacion Administrativa _como_en _la ley de la
Administracion Publica.” (El subrayado no es del original)

Lo establecido en los articulos 3 y 23 del Reglamento para la
Unidad Coordinadora de Proyecto Institucional (UCPI),
referentes respectivamente, a las funciones de la UCPIl y a las
personas funcionarias responsables de la administracion de los
recursos del AMI.

El Consejo Universitario considera que las actuaciones
realizadas por la persona funcionaria imputada y descritas en
los hechos Primero, Segundo, Tercero y Quinto probados por el
Organo Director del procedimiento administrativo 0003-2017, y
con base en los fundamentos juridicos esbozados por la Oficina
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17)

Juridica (0.J.2020-234, de fecha 08 de julio, 2020) se tipifican
como faltas graves. Por lo que decide acoger dicho criterio,
pero solo parcialmente, no se acoge el criterio referente a la
razonabilidad y proporcionalidad. Por lo tanto, se declara con
lugar el recurso de apelacién interpuesto en ese sentido, ya que
para la imposicion de la sancién no se determin6é los
antecedentes del funcionario tal y como se establece en el
articulo 120 del Estatuto de Personal, relativos a los criterios
para disciplinar, que en lo que interesa indica:

“Al decidir sobre la aplicacién de cualquier sancion se
tomardn en cuenta los antecedentes laborales del
funcionario, la naturaleza y gravedad de la falta, la
contumacia vy los efectos, dafios y perjuicios causados, asi
como la participacion de la Universidad en la produccién
del dafio _generado. Asi mismo sera un criterio para
disciplinar, el valorar la naturaleza de las labores asignadas
al funcionario, la entrega de productos, prestacion de
servicios, cumplimiento de objetivos, cuando sea requerido
y, lo dispuesto en el Articulo 21 y siguientes de este
Estatuto.” (El subrayado no es del original)

Es importante indicar, ademas, que en el caso en concreto no
se encuentra en el expediente prueba tendiente a demostrar que
existian antecedentes laborales de sanciones del funcionario
investigado. Por otro lado, es importante también destacar que
en el expediente hay prueba abundante tendiente a determinar
gue si hubo una entrega de los productos finales (aunque fuera
de plazo), por lo que es procedente aplicar una sancion menor
gue la del despido, considerando gque seria razonable aplicar un
mes de suspension sin goce de salario por las faltas cometidas.

En el punto 11 el Informe Final del Organo Director del
procedimiento administrativo Expediente 0003-2017, con
respecto a la posible responsabilidad de la jefatura inmediata
como subtitular subordinada, sobre los hechos probados en
este proceso, se indica:

“Es importante aclarar que este procedimiento lo fue en
todo momento para determinar la responsabilidad por los
hechos que se endilgaron al sefior (...), consecuencia de
tener a su cargo la responsabilidad de las contrataciones
en sus diferentes etapas y como coadyuvante en el
proceso, segun se le asigné dichos cargos en la resolucion
de inicio por la (...). Si esta ultima tiene o no algun grado de
responsabilidad en cuanto a sus deberes (...), sera algo
que tiene que determinarse mediante una investigacion
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preliminar y debido proceso, que le garantice su derecho de
defensa.”

18) Elinciso c) del articulo 109 del Estatuto de Personal, referente a
las Sanciones Disciplinarias, establece: “c) Suspension de hasta un
mes, cuando se incurre en la comision de una falta grave”.

SE ACUERDA:

1) Acoger parcialmente el criterio de la Oficina Juridica enviado
mediante el oficio 0.J.2020-234, de fecha 08 de julio, 2020
(REF.CU:660-2020), puesto que no se acoge los argumentos
sobre proporcionalidad y razonabilidad de la falta y se acogen
los demas supuestos.

2) Acoger parcialmente el recurso de apelacion de la persona
funcionaria a quien se le ha seguido el procedimiento
administrativo mediante el Expediente 0003-2017, en contra del
acuerdo del Consejo de Rectoria aprobado en sesién 2018-2018,
Articulo I, celebrada el 12 de diciembre del 2018, con base en
los alegatos anteriormente expuestos. Se acoge Unicamente en
cuanto a lo alegado por el recurrente, sobre aplicar criterios de
la razonabilidad y proporcionalidad de la falta.

3) Suspender sin goce de salario por un mes calendario en su
puesto en propiedad, a la persona funcionaria a quien se le ha
seguido el procedimiento administrativo mediante el Expediente
0003-2017 y solicitar al Consejo de Rectoria aplicar la sancion
en los plazos de ley.

4) Notificar el presente acuerdo al Consejo de Rectoria y a la
persona funcionaria a quien se le ha seguido el procedimiento
administrativo mediante el Expediente 0003-2017.

ACUERDO FIRME

2. Oficio de la sefora Graciela Nufiez Nufiez, directora de la Escuela de
Ciencias _Sociales vy Humanidades, en el gue remite recurso_de
revocatoria con apelacion en subsidio, en contra del acuerdo VI, inciso
1), acapites 1) v 2) de la sesion 2811-2020 del Consejo _Universitario.
Ademas, dictamen de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario.

Se retoma la nota del 06 de julio del 2020 (REF. CU-645-2020), suscrita por la
sefiora Maria Graciela Nufiez Nufiez, quien, en su condicién de directora de la
Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades, presenta recurso de revocatoria
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con apelacion en subsidio, contra el acuerdo tomado por el Consejo Universitario
en sesion 2811-2020, Art. VI, inciso 1), acépites 1y 2, celebrada el 2 de julio del
2020.

Se conoce el oficio AJCU-2020-142 del 13 de julio del 2020 (REF. CU-675-2020),
suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo
Universitario, en el que brinda dictamen referente al recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio, presentado por la sefiora Graciela NUfiez, contra el acuerdo
tomado por el Consejo Universitario en sesién 2811-2020, Art. VI, inciso 1),
acapites 1y 2, celebrada el 2 de julio del 2020.

RODRIGO ARIAS: Le cedo la palabra a dofia Nancy para que nos lea el dictamen
gue elaboro respecto al recurso interpuesto por dofia Graciela.

NANCY ARIAS: Procedo a leerlo:

“‘Mediante oficio CU-2020-399 el Consejo Universitario me comunica el
acuerdo 2812-2020, Art. lll, inciso 1) celebrada el 09 de julio del 2020 que
indica lo siguiente:

“SE ACUERDA:

Trasladar a la Asesoria Juridica del Consejo Universitario el recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio, contra el acuerdo tomado por el
Consejo Universitario en sesiéon 2811-2020, Art. VI, inciso 1), celebrada el 2
de julio del 2020, planteado por la sefiora Maria Graciela Nufiez Nufiez, con el
fin de que realice el analisis respectivo y presente un dictamen a este
Consejo, para su conocimiento en la sesién extraordinaria que se realizara el
14 de julio del 2020.”

De seguido se presenta el informe solicitado.
Antecedentes.

Primero: EIl Consejo Universitario, en la sesion 2811-2020 celebrada el 2 de
julio del 2020, adopta un acuerdo mediante el Art. VI, inciso 1) que indica lo
siguiente:

“SE ACUERDA:

1. Aprobar el calendario enviado por la Comisién Electoral de la Escuela de
Ciencias Sociales y Humanidades, con las actividades para concluir con
el proceso de consulta para la direccion de esa escuela.

2. Solicitar al Consejo de Rectoria, que al finalizar el periodo de
nombramiento de la sefiora Graciela Nufiez en la Direccion de la Escuela,
se utilice la figura de recargo de funciones mientras se realiza la consulta
por parte de la Comisién Electoral y se procede con el nombramiento
correspondiente por parte del Consejo Universitario.”
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Este acuerdo va dirigido a las siguientes personas: Consejo de Rectoria,
Maricruz Corrales Mora, vicerrectora Académica, Ana Lorena Carvajal Pérez,
jefe a.i. Oficina de Recursos Humanos, César Alvarado Arguedas, presidente
Federacion de Estudiantes y a la Comisién Electoral Escuela Ciencias
Sociales y Humanidades.

Estas personas son notificadas del acuerdo por ser las que tienen interés
sobre lo que se acord6 en el mismo.

El acuerdo se da en el contexto de una solicitud que hace la Comisién
Electoral de la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades para que el
Consejo Universitario apruebe el cronograma o calendario para llevar a cabo
el proceso de consulta en dicha escuela. En ese proceso la sefiora Graciela
Nufiez se postulé como participante del concurso y su nombre esta sometido
a la consulta.

Segundo: La sefora Graciela NUfiez ejerce actualmente el cargo de directora
de la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades por tener un
nombramiento a plazo con vigencia hasta el dia 15 de julio 2020. Este
nombramiento lo realizé el Consejo Universitario en la Sesion 2517-2016 del
25 de mayo del afio 2016 en el que dispuso lo siguiente:

“SE ACUERDA:

Nombrar a la sefiora Graciela NUfiez NUfiez como directora de la Escuela de
Ciencias Sociales y Humanidades, por un periodo de cuatro afios, a partir del
16 de julio del 2016 al 15 de julio del 2020.”

Tercero: la sefiora Graciela NUfiez presenta recurso de revocatoria y recurso
de apelacion de forma subsidiaria en contra del acuerdo del Consejo
Universitario transcrito en el antecedente supra citado numerado primero con
base en los argumentos esgrimidos en el documento de fecha 06 de julio de
2020.

Analisis juridico.

Los recursos planteados deben analizarse por separado, dado que requieren
de un estudio de admisibilidad para cada uno. Es por ello por lo que iniciaré
con el recurso de revocatoria.

De conformidad con los articulos 57 y siguientes del Estatuto Organico?!, es
procedente el recurso de revocatoria y debe plantearse ante el érgano que
emite el acto. En este caso, el Consejo Universitario.

! Estatuto Organico.

ARTICULO 57: Contra las resoluciones de las autoridades y organismos de la Universidad podran ejercitarse los recursos de
revocatoria y de apelacion. Todo recurso debe plantearse por escrito.

ARTICULO 58: El recurso de revocatoria y de apelacion subsidiaria, debera plantearse ante el drgano que tomé la resolucion dentro de
los ocho dias hébiles siguientes a partir de la notificacion legal al interesado.

ARTICULO 59: Cuando la autoridad que tomo la resolucién, rechace la revocatoria, elevaré la apelacion a la instancia superior dentro
de tres dias habiles siguientes a su recepcion, para que se tome la resolucion definitiva dentro del mes siguiente. El interesado gozara de
un plazo de ocho dias habiles para ampliar, aclarar y rendir las pruebas que considere convenientes, a la instancia superior, a partir de
la notificacion del rechazo de la revocatoria.

ARTICULO 60: Cabré tnico recurso de apelacion ante el superior inmediato de quien dict la resolucién recurrida. Las resoluciones de
las comisiones permanentes de la administracion, creadas por el Consejo Universitario, seran apelables ante el Consejo de Rectoria.
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El acuerdo que se impugna no va dirigido a la sefiora Graciela Nufiez, sin
embargo, por ser ella una de las postulantes al puesto y participar como tal en
la consulta que se realizard en la Escuela de Ciencias Sociales y
Humanidades, tiene interés en lo que se acordd por el Consejo Universitario.

Esta materia también estd regulada en el Reglamento del Consejo
Universitario y sus Comisiones en los articulos 37 y 382, pero hacen una
referencia directa a lo que establece el Estatuto Organico, porque
evidentemente no se puede modificar lo dispuesto expresamente en dicha
normativa.

En aplicacién de estas normas, y habiendo sido el mismo presentado dentro
del plazo establecido, es procedente admitir el recurso de revocatoria y se
procedera a analizar los argumentos de este.

Para realizar el analisis se hara un resumen de cada uno de los alegatos de la
recurrente, los cuales se pueden leer de forma completa en su escrito.

El primer alegato de la recurrente es el siguiente:

“‘PRIMERO: El acéapite 2) de marras, toma la decision de realizar lo que en la
Administracion Publica (sic) se denomina como “TRANSFERENCIA DE LA
COMPETENCIA”, donde se transfiere la competencia de un servidor a otro
(de un funcionario a otro funcionario). Esta figura se produce en dicho
acuerdo por la simple y sencilla razén que se ordena que la Direccion de la
Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades de esta universidad, le sea
transferida de un servidor a otro, con la particularidad que a la persona que se
le transfiere esa “competencia “es a mi misma. Esta transferencia de
competencia va a producir de manera solapada que mi “nombramiento actual
del cargo” (no mi funcién) sea cesado e iniciandose una nueva funcion de
manera interina, lo cual trae implicaciones muy graves para mi estabilidad
laboral. (...)”

Este concepto juridico que la Ley General de Administraciéon Publica regula
en el Capitulo denominado “De los Cambios de Competencia en General” en
los articulos 84 y siguientes, se da cuando se modifica el titular de la
competencia, y las opciones que la ley dispone para estos casos son las

ARTICULO 61: Son competentes para conocer la apelacion:

a) La Asamblea Universitaria, de las decisiones del Consejo Universitario adoptadas con base en los incisos b), €), g), h) e i) del articulo
25 de este Estatuto.

b) EI Consejo Universitario, de las decisiones tomadas por el Consejo de Rectoria, el Rector y e/ Auditor,

c) El Rector, de las decisiones tomadas por los Vicerrectores;

ch)Los Vicerrectores, de las decisiones tomadas por los Jefes que dependan directamente de ellos y las de los Directores, y

d) Los Directores, de las resoluciones tomadas por los jefes.

Las apelaciones contra las decisiones del Consejo Universitario a que se refiere el inciso a) de este articulo, deberan ser planteadas por
solicitud de al menos el 25% del total de los miembros de la Asamblea Universitaria.

ARTICULO 62: Aquellas apelaciones cuyo curso no esté especificado en los incisos anteriores, deberan presentarse ante el Rector para
que las resuelva o les dé el tramite que estime conveniente.

ARTICULO 63: Ninguno de los organismos universitarios dara curso a gestion o solicitud que vaya en contra de las disposiciones del
presente Estatuto.

2 Reglamento del Consejo Universitario y sus Comisiones.

ARTICULO 37: Contra los actos y resoluciones del Consejo Universitario podran establecerse recursos de revocatoria y de apelacion,
segun lo dispuesto por el Estatuto Organico.

ARTICULO 38: Si el Consejo Universitario rechazare un recurso de revocatoria, lo elevara ante la Asamblea Universitaria en los casos
que define el Estatuto Organico.
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siguientes: a) Delegacion; b) Avocacién; c) Sustitucion del titular o de un acto;
d) Subrogacién; y e) Suplencia.

El acuerdo ahora impugnado indica que “...se utilice la figura de recargo de
funciones mientras se realiza la consulta por parte de la Comision Electoral y
se procede con el nombramiento correspondiente por parte del Consejo
Universitario.” (se suple en resaltado) y lo establece como una autorizacion
gue se le da al CONRE para que pueda hacer la gestion, mientras se realiza
la consulta prevista para la Escuela.

El recargo de funciones que se indicd en dicho acuerdo esta previsto en el
Estatuto de Personal en el articulo 49 asi como la figura de la subrogacion.
Es importante mencionar que ambas figuras tienen sustento legal porque se
encuentran reguladas expresamente en el Estatuto de Personal, por lo que,
no existiria ningun impedimento legal para que se utilice una o la otra.

Ahora bien, alega la recurrente que esto “...va a producir de manera solapada
que mi “nombramiento actual del cargo” (no mi funcién) sea cesado e
iniciAndose una nueva funcién de manera interina, lo cual trae implicaciones
muy graves para mi estabilidad laboral.”

Como se indic6é antes, las figuras legalmente autorizadas en el Estatuto de
Personal son validas y pueden ser utilizadas o aplicadas por la Administracion
de la Universidad con el fin de garantizar el servicio que la Universidad brinda,
lo cual significa que es la Administracién la que valora, cual es la forma que
mejor satisface y garantiza la prestacién de ese servicio.

En el caso concreto del nombramiento actual de la recurrente, el mismo,
como se ha indicado en varias oportunidades, vence el 15 de julio de 2020, y
por tratarse de un nombramiento a plazo fijo, (condicibn que la sefiora
Graciela Nufiez Nufez conoci6 desde que participé en el concurso para ese
puesto en el afio 2016) no tiene prorroga ni es considerada como un
nombramiento interino.

Sobre este tema, la suscrita ha hecho un analisis amplio y detallado, que se
incluye en el oficio AJCU-2020-127 de fecha 24 de junio de 2020 dirigido al
Consejo Universitario, en el que se hizo referencia al caso especifico de la
sefiora Nufiez.

Reitero lo dicho en ese oficio y en los anteriores sobre el mismo tema:

“7) Con base en la normativa indicada, los funcionarios nombrados en
puestos cuyo nombramiento es por plazo, segun lo dispone el Estatuto
Organico (articulos 25 y 35) no ocupan el puesto como interinos sino como
funcionarios a plazo fijo, sin estabilidad laboral en ese puesto y una vez
concluido el plazo del nombramiento, el puesto queda vacante de nuevo,
pudiendo el funcionario volver a su puesto en propiedad o aplicarse alguna de
las otras normas que regula esta situacion...”

Con base en lo anterior puedo concluir que: primero, no se ha hecho ni se
pretende hacer una transferencia de competencias, solo se autoriz6 a realizar
un recargo de funciones (concepto distinto al de transferencia de
competencias), al momento de vencer el nombramiento de la sefiora Graciela
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Nufiez; y, en cualquier caso, al vencimiento del nombramiento, el cargo lo
asumira quien se decida de conformidad con la normativa vigente.
Igualmente, en ese momento, la recurrente volvera a su puesto en propiedad,
ya que como se indicé, su nhombramiento concluye el 15 de julio de 2020, tal y
como lo indica claramente su nombramiento por parte del Consejo
Universitario hecho en el afio 2016.

Por lo tanto, resulta improcedente admitir el alegato hecho por la recurrente
en tanto indica que “Esta transferencia de competencia va a producir de
manera solapada que mi “nombramiento actual del cargo” (no mi funcién) sea
cesado e iniciAndose una nueva funcién de manera interina, lo cual trae
implicaciones muy graves para mi estabilidad laboral. (...)” ya que no se esta
dando una transferencia de competencias, tampoco se ha indicado que la
funcién sera asumida por ella y, en cualquier caso, su nombramiento actual
del cargo no serd cesado, sino que terminara el plazo por el cual fue
nombrada.

Es por ello por lo que no resulta de recibo su alegato de que esto traera
implicaciones muy graves para su estabilidad laboral, porque desde que
participd en el concurso en el afio 2016 tuvo claro que se trataba de un
nombramiento a plazo fijo.

En el momento de participar en el concurso en el afio 2016 conocia la
condicién de nombramiento a plazo y la aceptd, pero ain mas claro es, que
para el concurso del afio 2020 que se encuentra en tramite, vuelve a
participar con esa misma condicién, por lo que resulta extrafio su alegato
actual sobre una inexistente estabilidad laboral en ese puesto.

Reitero que el acuerdo que se impugna encuentra sustento en los articulos 25
inciso ch 1) y 35 ambos del Estatuto Organico de la UNED y 49 del Estatuto
de Personal de la UNED.

El segundo alegato de la recurrente es el siguiente:

“PROCESO DE ELECCION.

Debemos de tener muy claro que el proceso de eleccion debe de iniciarlo la
Oficina de Recursos Humanos con 80 dias naturales antes del vencimiento
del plazo del nombramiento del Director de Escuela (articulo 3° del
Procedimientos para Nombramiento de Director de Escuela). Una vez iniciado
ese proceso de eleccion, “la consulta” debe de realizarla el Consejo
Universitario a no mas tardas con 60 dias naturales después de la apertura
del proceso de eleccion (art. 14 del Procedimientos para NombrmaientO de
Director de Escuela). Por lo tanto, el proceso de consulta debe de estar
concluido OBLIGATORIAMENTE antes de los 20 dias naturales antes del
vencimiento del nombramiento. Toda consulta que se realice en contra de lo
ya estipulado va en detrimento directo del procedimiento establecido y que es
de acatamiento obligatorio para el mismo Consejo Universitario y que de
violentarse, torna absolutamente nula esa consulta y por ende el
nombramiento también. (...)” (la transcripcion es literal)
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Con este alegato pretende la recurrente que se tenga como nulo el proceso
de consulta porque no se termind en el plazo establecido en la norma que lo
regula.

De previo a analizar este argumento, debo reiterar que, con independencia de
lo que se resuelva con esta gestion, el nombramiento a plazo en ese cargo
vencera igual, por lo que, no haré mas analisis en relacion con ese alegato.

El procedimiento aprobado es una norma que debe cumplirse, y en estricto
sentido, la comisién electoral que se nombra para ello, debe ser la garante del
cumplimiento de estos.

Sin embargo, no es anulable un procedimiento que se tome mas tiempo del
previsto, si se han presentado circunstancias particulares que justifican el
atraso. En este caso, el mismo Consejo Universitario ha tenido que conocer
varias gestiones que, precisamente, han generado esos atrasos y todo se
encuentra debidamente documentado.

Resultaria incorrecto decir que éste sea un vicio de nulidad (que en cualquier
caso no generaria nulidad absoluta) porque serviria de medio, para que
cualquier persona presente dolosamente, gestiones que atrasen el proceso y
con eso deba anularse todo y empezar de nuevo. Eso seria contrario a la
I6gica y un desperdicio de recursos publicos innecesario.

El proceso no se ha visto interrumpido de manera que deba iniciarse de
nuevo, sino que ha tenido recursos que se han ido resolviendo y que le han
permitido al mismo continuar. Esto no lo hace extemporaneo, a pesar de que
no se logre tener el nuevo nombramiento al momento del vencimiento del
actual, ya que el mismo inicié de acuerdo con lo previsto en la normativa, y su
finalizacion esta prevista, segun el calendario aprobado por el Consejo
Universitario, pocos dias habiles después del vencimiento del plazo del
nombramiento actual.

En todo caso, si resultara necesario hacer una valoracion especifica, la Ley
General de Administracion Publica recoge el principio de conservacion de los
actos en el articulo 168° que basicamente contiene lo indicado supra, con
base en lo cual, concluir el proceso iniciado es lo que procede.

Hacer lo contrario, implicaria una pérdida de tiempo innecesaria para realizar
gestiones que ya han sido superadas a este momento del proceso, y que, en
cualquier caso, no servirian para alargar el nombramiento actual, que como
se dijo, llegara a su vencimiento tal y como se indicé desde el inicio.

El tercer alegato es el siguiente:
“TERCERO: INCIDENTE DE NULIDAD

Los articulos 174 y 175 de la LGAP prevén y consagran el derecho del
administrado a ejercer la accién de nulidad en contra de los acuerdos de la

3 L.G.A.P. Articulo 168.-En caso de duda sobre la existencia o calificacion e importancia del vicio debera estarse a la consecuencia mas
favorable a la conservacion del acto.
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Administracion; por lo tanto, el hecho que los estatutos de la UNED no
prevean el proceso de nulidad, no es 6bice para que no puedan ser ejercidos
por el administrado...”

Sobre este tema en el recurso anterior se hizo referencia a la integracion de
normas, que segun lo define el Diccionario Usual del Poder Judicial* es: “En
hermenéutica, llenar algun vacio de la ley mediante la busqueda y aplicacion
de otra norma aplicable.”

En esa oportunidad se indico lo siguiente: “(...) Dentro de la normativa de la
UNED no esté dispuesta la procedencia de una gestion de nulidad de los
actos o resoluciones de las autoridades de la Universidad, como el Consejo
Universitario, y ademas establece el articulo 63 antes transcrito, que no se
debe dar curso a gestiones que se realicen en contra de las disposiciones del
Estatuto Organico. Para tramitar el asunto planteado se debe integrar el
ordenamiento juridico administrativo, que es precisamente lo que la
gestionaste hace, y aplicar normas fuera del ordenamiento interno de la
Universidad. (...)"

Y con base en ello se procedi6 a discutir en el seno del Consejo Universitario,
cada uno de los argumentos de la incidentista.

De igual forma en esta ocasion se recomienda analizar cada uno de los
argumentos esgrimidos por la recurrente en la revision del recurso de
revocatoria que ha interpuesto, y con ocasién del cual, se emite el presente
andlisis.

Indica en este alegato lo siguiente: “...debe el Consejo Universitario de
manera OBLIGATORIA, bajo prevencién de responsabilidad, pronunciarse
sobre el fondo de la nulidad alegada, lo cual esta irrespetando dicho cuerpo
colegiado y causando grave indefension a mi persona. (...)"

Al igual que en la gestion anterior, el Consejo Universitario esta entrando a
analizar, en detalle, cada uno de los argumentos de la sefiora recurrente, con
lo cual, no se comprende ¢ cudl es la finalidad de este argumento?

Queda claro que entrar a analizar y resolver un incidente de nulidad, no
implica que necesariamente se deba acoger o responder afirmativamente, por
lo tanto, siendo que el Consejo Universitario ha analizado las gestiones de la
recurrente y le ha respondido, no encuentro sustento para acoger este
alegato.

Incluye la recurrente un alegato de conclusién que dice lo siguiente:

“...los acuerdos 1 y 2, tomados por el Consejo Universitario, en sesién 2811-
2020, Art. VI, inciso 1) celebrada el 2 de julio de 2020, son absolutamente
nulos por haberse tomado sin un sustento legal que los oriente, lo cual implica
gue el Consejo Universitario ha emitido un acto administrativo que reviste
vicios graves y evidentes de nulidad absoluta que causaran dafios de dificil o

4 https:/digesto.poder-judicial.go.cr/index.php/dicc consultado el 13 de julio de 2020 a las 12:02 pm.
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imposible reparaciéon, tanto para la misma Administracion como para los
funcionarios que puedan verse involucrados y afectados en la ejecucién de
dichos acuerdos y sobre esos alegatos de nulidad absoluta debe de
pronunciarse el Consejo Universitario.”

Esta conclusion debe rechazarse porque como se indico, ambos acuerdos del
Consejo Universitario tienen sustento en la normativa interna de la
Universidad, que se ha citado y transcrito en este oficio, por lo que, queda
claro que no estan viciados de nulidad.

Indica la recurrente en este apartado que estos acuerdos causaran dafos de
dificil o imposible reparacién tanto para la Administracion como para los
funcionarios que puedan verse involucrados o afectados en la ejecucion de
dichos acuerdos.

En criterio de la suscrita, la Universidad no tendria ningin dafio con los
acuerdos adoptados porque mas bien buscan darle continuidad y conclusién
al proceso de consulta que se realiza en la escuela, con lo cual, finalmente se
dara el nuevo nombramiento a plazo en la direccion de la escuela. Mas bien,
parece ser que, procurar su continuidad y lograr el objetivo, traera el bienestar
de todos.

En cuanto a un posible dafo para funcionarios que se vean involucrados, no
encuentra la suscrita cdmo podria darse un eventual dafio para otros
funcionarios, ni para la recurrente con la ejecucion de estos acuerdos,
ademas de que no se menciona en el escrito, a qué dafos se estaria
haciendo referencia.

Con base en el andlisis hecho, recomiendo se rechace el recurso de
revocatoria interpuesto y se comunique a la recurrente.

Sobre el recurso de apelacién en subsidio.

La recurrente plantea recurso de apelacién en subsidio, por lo que pasaré a
analizar la admisibilidad de este recurso.

Los articulos del Estatuto Organico antes citados y transcritos regulan los
recursos procedentes en el caso de actos emitidos por las autoridades de la
Universidad.

Para el caso especifico del Consejo Universitario, que es el que ahora nos
ocupa, el articulo 61 del Estatuto Organico detalla, en relacién con el articulo
25 del mismo cuerpo legal, los casos en que procede el recurso de apelacion
y quién es el 6rgano competente para conocerlo. Para una mejor
comprension, presento el siguiente cuadro.

En el cuadro he transcrito en la columna de la izquierda los supuestos de
apelacién que dispone el articulo 61 del Estatuto Organico, que estan
directamente relacionados con las facultades del Consejo Universitario del
articulo 25, y en la columna de la izquierda inclui esas facultades del articulo
25, para que se pueda corroborar de manera simultanea.

21



ARTICULO 61 ESTATUTO
ORGANICO

ARTICULO 25 ESTATUTO
ORGANICO

ARTICULO 61: Son competentes
para conocer la apelacion:

a) La Asamblea Universitaria, de
las decisiones del Consejo
Universitario adoptadas con base
en los incisos b), €), g), h) e i)
del articulo 25 de este Estatuto.

ARTICULO 25: ElI Consejo
Universitario es el drgano
directivo superior de la
Universidad. Le corresponden las
siguientes funciones:

(...)

b) Determinar las politicas de la
Universidad, aprobar los
programas docentes, jde
investigacion y de extension; asi
como aprobar, reformar e
interpretar los  reglamentos,
jconforme con lo estipulado en
este Estatuto; (...)

e) Autorizar la celebracion de
convenios y contratos en aquellos
casos en que la ley o los
reglamentos asi lo requieran; (...)
g) Aprobar y modificar el Manual
de Organizacién y Funciones de
la Universidad por votacién
afirmativa de, al menos, dos
terceras partes de la totalidad de
sus miembros. jLa Universidad
funcionara de acuerdo con la
dispuesto por dicho manual;

h) Aprobar la creacion o
supresiéon de las unidades
académicas, administrativas, y
técnicas de la Universidad, previo
estudio técnico por votacién
afirmativa de, al menos, jdos
terceras partes de la totalidad de
sus miembros;

i) Aprobar la enajenacion de los
bienes muebles e inmuebles de
la Institucién, jde acuerdo con las
disposiciones legales,
estatutarias y reglamentarias;

b) El Consejo Universitario, de las
decisiones tomadas por el
Consejo de Rectoria, jel Rector y
el Auditor;

c) iEl Rector, de las decisiones
tomadas por los Vicerrectores;
ch) jLos Vicerrectores, de las
decisiones tomadas por los jefes
gue dependan directamente de
ellos y las de los directores; y

d) Los Directores, de las
resoluciones tomadas por los
jefes.

No aplica para este caso
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Las apelaciones contra las a) Proponer a la Asamblea

decisiones del Consejo Universitaria las modificaciones al
Universitario a que se refiere el Estatuto Organico que considere
inciso a) de este articulo, convenientes;

deberdn ser planteadas por
solicitud de al menos el 25% del
total de los miembros de la
Asamblea Universitaria.

Derivado de la revisién de estos dos articulos, podemos constatar que las
decisiones del Consejo Universitario derivadas de los incisos que no se
encuentran en las opciones de apelacion del Estatuto Organico, no tiene
recursos se apelacion.

Es decir, el Consejo Universitario es el maximo jerarca para todo lo que no
esta estipulado en el articulo 61 como susceptible de apelacion ante la
Asamblea Universitaria.

El caso que ahora nos ocupa versa sobre la facultad del inciso ch 1) del
articulo 25 del Estatuto Organico, mismo que no se encuentra dentro de las
opciones de apelacién expresamente indicadas en este cuerpo legal.

Por lo anterior, debe rechazarse el recurso de apelacion planteado contra
los acuerdos del Consejo Universitario adoptados en la Sesion 2811-2020
celebrada el 2 de julio del 2020 articulo VI, inciso 1) puntos 1y 2, por carecer
de este recurso.

Sobre la solicitud de medidas cautelares.

La recurrente solicita se suspenda la ejecucién del acuerdo impugnado Prima
Facie (a primera vista) e indica lo siguiente:

“...La eventual ejecucion de los acuerdos impugnados acarrearia dafios de
dificil o imposible reparacion por parte de esta Administracion, lo cual
contravendria el interés publico que reviste la actividad que le es propia a la
UNED; asimismo los vicios de legalidad detallados en la presente
impugnacion revisten tal gravedad vy evidente nulidad, que las
responsabilidades por la ejecucién de los acuerdos impugnados, tanto de la
institucion y de los personeros responsables de la ejecucion de estos actos,
causarian un gran dafo a la imagen y a la credibilidad de esta Universidad.”

Para determinar si esta ejecucién podria conllevar algun dafio de dificil o
imposible reparacion tanto para la Universidad como para la recurrente,
solicité a la Oficina Juridica una valoracién de si esta situacién podria darse,
pese a que como se dijo, el acuerdo no tiene vicios de nulidad.

La Oficina Juridica emite el oficio 0J.2020.239 en el cual indica, lo siguiente:

“... 2) Sobre el posible dafio de dificil o imposible reparacion

Con relacién al andlisis anterior y, donde la misma normativa interna
universitaria contiene solucion para nombrar una persona en el periodo entre
el vencimiento del nombramiento actual y el préximo, por lo que no se




encuentra que exista un posible dafio de dificil o imposible reparacién para la
universidad. Por otra parte, no se evidencia que podria existir dafio para la
Sra. Graciela Nufiez, ya que en primer punto estaria acaeciendo el plazo para
el que fue nombrada, situacibn que la misma conocia desde un primer
momento, y por otro lado la misma estda nombrada en la Universidad como
Profesora en propiedad tiempo completo, cargo que empezaria a ocupar una
vez vencido su contrato de plazo fijo.”

La suscrita, comparte la valoracién hecha por la Oficina Juridica, ya que como
se indico supra, lo que se pretende es concluir la consulta que ya se inicio y
gue es parte del proceso para nombramiento de una persona en el cargo de
la direccion de la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades de la
Universidad y esto no genera dafio alguno para ninguna de las partes.

Realmente no es comprensible, y ademas no se indica expresamente en el
oficio de la recurrente, ¢ cuél es el posible dafio que la recurrente ve en la
ejecucion de la gestion?

También se analizé la posibilidad de que se generara algiun dafio
directamente a la recurrente, sin embargo, de la informacion remitida por la
Oficina Juridica se puede constatar lo siguiente:

“3. No se percibe un posible dado de dificil o imposible reparacién para la Sra.
Graciela Nufiez Nufiez, que su nombramiento como directora de la ECSH era
por periodo a plazo fijo del 16 de julio del 2016 al 15 de julio del 2020 y la
misma ostenta un puesto en propiedad con dedicacién exclusiva dentro de la
institucion”

Queda claro, por lo indicado en el mismo oficio de la Oficina Juridica, que la
sefiora Graciela Nufiez Nufiez no tendra tampoco ningun dafio, tampoco se
verd afectada en su estabilidad laboral, ya que, al concluir el plazo de su
nombramiento, tiene un nombramiento “en propiedad como profesora a
tiempo completo, desde el 1 de julio del 2008, el cual incluye el porcentaje por
dedicacion exclusiva. Ella estd nombrada directora de la Escuela de Ciencias
Sociales hasta el 15 de julio del 2020; de no prorrogarse este hombramiento,
mantendria todas sus condiciones laborales y salariales, excepto lo
correspondiente al cargo de autoridad, que es inherente al puesto de la
Direccion por lo que su condicion realmente es la misma que antes de su
nombramiento a plazo como directora de la escuela.” (oficio 0J.2020-239 que
incluye informacion remitida por la Oficina de Recursos Humanos)

Con base en lo anterior, considero que no existe ningun posible dafio que se
vaya a generar con la ejecucién de los acuerdos impugnados para ninguna de
las partes, por lo que recomiendo que no se acoja la solicitud de suspension
de la ejecucion de estos.

Conclusiones.

1. Se admite para andlisis el recurso de revocatoria interpuesto.

2. Se rechaza el mismo por carecer de sustento los argumentos
planteados que se analizaron:
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a. No se ha hecho ni se pretende hacer una transferencia de
competencias. El recargo de funciones esta previsto en el Estatuto
de Personal en el articulo 49 asi como la figura de la subrogacion,
por lo que, no existiria ningin impedimento legal para que se utilice
una u otra opcion. El acuerdo que se impugna encuentra sustento en
los articulos 25 inciso ch 1), 35 ambas del Estatuto Organico de la
UNED vy 49 del Estatuto de Personal de la UNED.

b. No es anulable un procedimiento que se tome mas tiempo del
previsto en la norma, si se han presentado circunstancias
particulares que justifican el atraso. En este caso, el mismo Consejo
Universitario ha tenido que conocer varias gestiones que han
generado esos atrasos y todo se encuentra debidamente
documentado, por lo que no se podria determinar que el proceso sea
nulo.

c. Las gestiones de nulidad planteadas por la gestionante se han
analizado y respondido por parte del Consejo Universitario, por lo
gue no se encuentra fundamento para este alegato.

3. Se recomienda rechazar el recurso de apelacién por no estar dispuesto
en la normativa, que este acto del Consejo Universitario tenga ese
recurso, con base en lo dispuesto por el articulo 61 en relacién con el 25
ambos del Estatuto Organico de la Universidad.

4.  Se recomienda rechazar la solicitud de medidas cautelares prima facie,
ya que no se encuentra motivo para considerar que puedan darse
dafios de dificil o imposible reparacién ni para la Universidad ni para la
recurrente con la ejecucién de los acuerdos aqui analizados.

5. Recomiendo rechazar el recurso de revocatoria por las razones dichas,
rechazar el recurso de apelacién por ser improcedente y rechazar la
solicitud de suspension de ejecucion de los acuerdos impugnados por
las razones expuestas.

Dejo asi rendido el andlisis juridico solicitado.

VERNOR MUNOZ: Primero que todo quiero agradecer el dictamen que ha
preparado nuestra asesora juridica, creo que es totalmente sélido y consistente, y
por lo tanto yo lo apruebo, me parece que no tenemos bases juridicas para
cuestionar la normativa interna que rige los nombramientos a plazo definido y creo
gue esto es muy claro, de modo que estoy de acuerdo con este dictamen, pienso
gue debemos declarar la via administrativa en este caso concreto.

RODRIGO ARIAS: De igual manera, a mi me parece que el dictamen es
sumamente claro, muy completo, muy integrador de las diferentes normas que
giran alrededor de la situacion que ha sido cuestionada, y aclaran todos los
extremos en el sentido de que no cabe la nulidad, tampoco hay apelacion y las
razones juridicas por las cuales no corresponde acoger la revocatoria.

Desde ese punto de vista yo lo suscribo plenamente, y propondria que lo

aprobemos, asi como esta para dar por cerrado este caso y pueda realizarse la
consulta cuando corresponde.
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MARLENE VIQUEZ: Queria expresar que me gusté mucho el dictamen de dofa
Nancy, es extenso, pero mostré6 como analizé cada uno de los aspectos y en ese
sentido se lo agradezco profundamente porque evidencia cual es la normativa
interna que se ha utilizado por parte del Consejo Universitario, ademas sobre cual
ha sido el proceder que tiene la institucién con los nombramientos a plazo fijo que
se fundamentan precisamente en el articulo 25 y 35 del Estatuto Orgénico, y en lo
gue establece en este caso que ella nos apelo, lo que indica el articulo 49 del
Estatuto de Personal.

Entonces, yo también de la misma manera como lo han hecho don Vernor y don
Rodrigo, suscribo el dictamen de la asesora juridica en relacién con este recurso
de revocatoria que presentd dofia Graciela Nufiez.

Me gusté muchisimo el cuadro que hizo dofia Nancy donde hace una relacion de
por qué en este caso no hay apelacién en subsidio, precisamente por lo que
establece el Estatuto Organico en el articulo 61. Me parece que es claro y en este
sentido, quiero que quede en actas ese agradecimiento a dofia Nancy porque ayer
cuando lo lei con detenimiento, etc., yo dije, -el dictamen habla por si solo-.
Muchas gracias.

GUISELLE BOLANOS: Solamente para suscribir las palabras de dofia Marlene,
don Rodrigo y don Vernor, en términos de que el dictamen a mi me satisface todas
las expectativas, no deja duda de como proceder y si seria bueno que ya
aprobaramos esto.

Muchas gracias dofia Nancy porque realmente es un dictamen muy potente, muy
fuerte, muy bien fundamentado y eso es lo que nos da seguridad en la toma de
decisiones.

CESAR ALVARADO: Primero que todo, buenos dias. Bajo la misma linea de todos
los miembros del Consejo Universitario que ya intervinieron al respecto, me parece
gue dofia Nancy hizo un dictamen bastante analitico y completo, con el cual como
acaba de indicar dofia Guiselle, esto aporta mucho para la toma de decisiones en
este 6rgano.

Me parece muy bien fundamentado, muy bien desarrollado, por lo cual también yo
suscribo el documento y agradezco a dofia Nancy por haber hecho un analisis tan
completo.

GUSTAVO AMADOR: Estoy totalmente de acuerdo con el criterio de la asesora
juridica sobre este caso y debemos de agotar la via administrativa ya.

CAROLINA AMERLING: Comparto lo que indican los compafieros con el dictamen

de dofia Nancy, le agradezco a ella un dictamen tan completo, tan explicativo que
nos ha dado todo el panorama para la toma de decisiones, y lo apoyo. Gracias.
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RODRIGO ARIAS: Sometemos a votacion el dictamen de dofia Nancy, que en lo
concreto indica:

Conclusiones.

1. Se admite para analisis el recurso de revocatoria interpuesto.

2. Se rechaza el mismo por carecer de sustento los argumentos planteados
gue se analizaron:

a. No se ha hecho ni se pretende hacer una transferencia de
competencias. El recargo de funciones esta previsto en el Estatuto
de Personal en el articulo 49 asi como la figura de la subrogacion,
por lo que, no existiria ningun impedimento legal para que se utilice
una u otra opcién. El acuerdo que se impugna encuentra sustento en
los articulos 25 inciso ch 1), 35 ambas del Estatuto Organico de la
UNED vy 49 del Estatuto de Personal de la UNED.

b. No es anulable un procedimiento que se tome mas tiempo del
previsto en la norma, si se han presentado circunstancias
particulares que justifican el atraso. En este caso, el mismo Consejo
Universitario ha tenido que conocer varias gestiones que han
generado esos atrasos y todo se encuentra debidamente
documentado, por lo que no se podria determinar que el proceso sea
nulo.

c. Las gestiones de nulidad planteadas por la gestionante se han
analizado y respondido por parte del Consejo Universitario, por lo
gue no se encuentra fundamento para este alegato.

3. Se recomienda rechazar el recurso de apelacion por no estar dispuesto
en la normativa, que este acto del Consejo Universitario tenga ese
recurso, con base en lo dispuesto por el articulo 61 en relacién con el 25
ambos del Estatuto Orgénico de la Universidad.

4. Se recomienda rechazar la solicitud de medidas cautelares prima facie,
ya que no se encuentra motivo para considerar que puedan darse dafios
de dificil o imposible reparacion ni para la Universidad ni para la
recurrente con la ejecucion de los acuerdos aqui analizados.

Recomiendo rechazar el recurso de revocatoria por las razones dichas,
rechazar el recurso de apelacion por ser improcedente y rechazar la solicitud
de suspension de ejecucion de los acuerdos impugnados por las razones
expuestas.

MARLENE VIQUEZ: Don Rodrigo, hago la aclaracién, yo parto del supuesto de
gue dofia Ana Myriam va a establecer en los considerandos lo que corresponde,
gue es el acuerdo donde el Consejo Universitario recibio la apelacion de
revocatoria con apelacion en subsidio de dofia Graciela, el acuerdo del CU donde
se le solicité a dofia Nancy hacer el andlisis juridico correspondiente, que lleva dos
partes, la parte de admisibilidad y la parte del analisis con respecto a las
peticiones de dofa Graciela, y también el oficio entregado hoy por dofia Nancy el
cual hay que transcribir para el interés de la persona y lo discutido por parte de
nosotros.
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En realidad, el dictamen habla por si solo como lo indiqué anteriormente y nada
mas acoger las recomendaciones finales de dofia Nancy, pero escribirlas como
acuerdo, como usted lo fue corrigiendo a la hora de hacerlo hace un momento.

RODRIGO ARIAS: Ahi estan los tres considerandos que usted indicaba
precisamente, la nota de dofia Graciela, el traslado que se hace a dofia Nancy
para que lo analice, y el oficio que ella nos leyé ahora.

Entonces, los que estén a favor de aprobarlo, asi como quedd, que se sirvan
indicarlo. Todos de acuerdo y lo aprobamos en firme.

*k*%

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO |, inciso 2)

CONSIDERANDO:

1.

La nota del 06 de julio del 2020 (REF. CU-645-2020), suscrita por
la sefiora Maria Graciela Nufiez Nufiez, quien en su condicion de
directora de la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades,
presenta recurso de revocatoria con apelaciéon en subsidio,
contra el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en
sesién 2811-2020, Art. VI, inciso 1), acapites 1y 2, celebrada el 2
de julio del 2020.

En sesién 2812-2020, Art. Ill, inciso 1) del 9 de julio del 2020, el
Consejo Universitario traslada a la Asesoria Juridica de este
Consejo, el recurso de revocatoria con apelacién en subsidio,
planteado por la sefiora Maria Graciela Nufiez Nufiez, con el fin
de que realice el analisis respectivo y presente un dictamen al
respecto.

El oficio AJCU-2020-142 del 13 de julio del 2020 (REF. CU-675-
2020), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica
del Consejo Universitario, en el que brinda dictamen referente al
recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, presentado
por la sefiora Graciela Nufiez, contra el acuerdo tomado por el
Consejo Universitario en sesion 2811-2020, Art. VI, inciso 1),
acapites 1y 2, celebrada el 2 de julio del 2020. Dicho dictamen
se transcribe a continuacion:

“‘Mediante oficio CU-2020-399 el Consejo Universitario me
comunica el acuerdo 2812-2020, Art. lll, inciso 1)
celebrada el 09 de julio del 2020 que indica lo siguiente:
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“SE ACUERDA:

Trasladar a la Asesoria Juridica del Consejo Universitario el
recurso de revocatoria con apelacién en subsidio, contra el
acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
2811-2020, Art. VI, inciso 1), celebrada el 2 de julio del
2020, planteado por la sefiora Maria Graciela Nafiez Nufiez,
con el fin de que realice el andlisis respectivo y presente un
dictamen a este Consejo, para su conocimiento en la sesion
extraordinaria que se realizara el 14 de julio del 2020.”

De seguido se presenta el informe solicitado.
Antecedentes.

Primero: El Consejo Universitario, en la sesion 2811-
2020 celebrada el 2 de julio del 2020, adopta un acuerdo
mediante el Art. VI, inciso 1) que indica lo siguiente:

“SE ACUERDA:

5. Aprobar el calendario enviado por la Comisién Electoral
de la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades,
con las actividades para concluir con el proceso de
consulta para la direccidn de esa escuela.

6. Solicitar al Consejo de Rectoria, que al finalizar el
periodo de nombramiento de la sefiora Graciela Nufiez
en la Direccion de la Escuela, se utilice la figura de
recargo de funciones mientras se realiza la consulta por
parte de la Comision Electoral y se procede con el
nombramiento correspondiente por parte del Consejo
Universitario.”

Este acuerdo va dirigido a las siguientes personas:
Consejo de Rectoria, Maricruz Corrales Mora, vicerrectora
Académica, Ana Lorena Carvajal Pérez, jefe a.i. Oficina
de Recursos Humanos, César Alvarado Arguedas,
presidente Federacion de Estudiantes y a la Comision
Electoral Escuela Ciencias Sociales y Humanidades.

Estas personas son notificadas del acuerdo por ser las
gue tienen interés sobre lo que se acordd en el mismo.

El acuerdo se da en el contexto de una solicitud que hace
la Comision Electoral de la Escuela de Ciencias Sociales
y Humanidades para que el Consejo Universitario apruebe
el cronograma o calendario para llevar a cabo el proceso
de consulta en dicha escuela. En ese proceso la sefiora
Graciela Nufiez se postulé como participante del concurso
y su nombre esta sometido a la consulta.
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Segundo: La sefiora Graciela Nufiez ejerce actualmente
el cargo de directora de la Escuela de Ciencias Sociales y
Humanidades por tener un nombramiento a plazo con
vigencia hasta el dia 15 de julio 2020. Este nombramiento
lo realiz6 el Consejo Universitario en la Sesién 2517-2016
del 25 de mayo del afio 2016 en el que dispuso lo
siguiente:

“SE ACUERDA:

Nombrar a la sefiora Graciela Nufiez NUfiez como directora
de la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades, por un
periodo de cuatro afios, a partir del 16 de julio del 2016 al
15 de julio del 2020.”

Tercero: la sefiora Graciela NUfiez presenta recurso de
revocatoria y recurso de apelacion de forma subsidiaria en
contra del acuerdo del Consejo Universitario transcrito en
el antecedente supra citado numerado primero con base
en los argumentos esgrimidos en el documento de fecha
06 de julio de 2020.

Analisis juridico.

Los recursos planteados deben analizarse por separado,
dado que requieren de un estudio de admisibilidad para
cada uno. Es por ello por lo que iniciaré con el recurso de
revocatoria.

De conformidad con los articulos 57 y siguientes del
Estatuto Organico®, es procedente el recurso de

5 Estatuto Orgénico.

ARTICULO 57: Contra las resoluciones de las autoridades y organismos de la Universidad podran ejercitarse los recursos de
revocatoria y de apelacion. Todo recurso debe plantearse por escrito.

ARTICULO 58: El recurso de revocatoria y de apelacion subsidiaria, debera plantearse ante el 6rgano que tomé la resolucién dentro de
los ocho dias habiles siguientes a partir de la notificacion legal al interesado.

ARTICULO 59: Cuando la autoridad que tom la resolucién, rechace la revocatoria, elevara la apelacion a la instancia superior dentro
de tres dias habiles siguientes a su recepcion, para que se tome la resolucion definitiva dentro del mes siguiente. El interesado gozara de
un plazo de ocho dias habiles para ampliar, aclarar y rendir las pruebas que considere convenientes, a la instancia superior, a partir de
la notificacion del rechazo de la revocatoria.

ARTICULO 60: Cabré tnico recurso de apelacién ante el superior inmediato de quien dict6 la resolucién recurrida. Las resoluciones de
las comisiones permanentes de la administracion, creadas por el Consejo Universitario, seran apelables ante el Consejo de Rectoria.
ARTICULO 61: Son competentes para conocer la apelacion:

a) La Asamblea Universitaria, de las decisiones del Consejo Universitario adoptadas con base en los incisos b), €), g), h) e i) del articulo
25 de este Estatuto.

b) El Consejo Universitario, de las decisiones tomadas por el Consejo de Rectoria, el Rector y el Auditor;

c) El Rector, de las decisiones tomadas por los Vicerrectores;

ch)Los Vicerrectores, de las decisiones tomadas por los Jefes que dependan directamente de ellos y las de los Directores; y

d) Los Directores, de las resoluciones tomadas por los jefes.

Las apelaciones contra las decisiones del Consejo Universitario a que se refiere el inciso a) de este articulo, deberan ser planteadas por
solicitud de al menos el 25% del total de los miembros de la Asamblea Universitaria.

ARTICULO 62: Aquellas apelaciones cuyo curso no esté especificado en los incisos anteriores, deberan presentarse ante el Rector para
que las resuelva o les dé el tramite que estime conveniente.

ARTICULO 63: Ninguno de los organismos universitarios daré curso a gestién o solicitud que vaya en contra de las disposiciones del
presente Estatuto.
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revocatoria y debe plantearse ante el érgano que emite el
acto. En este caso, el Consejo Universitario.

El acuerdo que se impugna no va dirigido a la sefiora
Graciela Nufez, sin embargo, por ser ella una de las
postulantes al puesto y participar como tal en la consulta
gue se realizara en la Escuela de Ciencias Sociales y
Humanidades, tiene interés en lo que se acordd por el
Consejo Universitario.

Esta materia también esta regulada en el Reglamento del
Consejo Universitario y sus Comisiones en los articulos
37 y 38°% pero hacen una referencia directa a lo que
establece el Estatuto Organico, porque evidentemente no
se puede modificar lo dispuesto expresamente en dicha
normativa.

En aplicacion de estas normas, y habiendo sido el mismo
presentado dentro del plazo establecido, es procedente
admitir el recurso de revocatoria y se procedera a analizar
los argumentos de este.

Para realizar el andlisis se hard un resumen de cada uno
de los alegatos de la recurrente, los cuales se pueden leer
de forma completa en su escrito.

El primer alegato de la recurrente es el siguiente:

‘PRIMERO: EIl acapite 2) de marras, toma la decision de
realizar lo que en la Administracion Publica (sic) se
denomina como “TRANSFERENCIA DE LA
COMPETENCIA”, donde se transfiere la competencia de un
servidor a otro (de un funcionario a otro funcionario). Esta
figura se produce en dicho acuerdo por la simple y sencilla
razon que se ordena que la Direccion de la Escuela de
Ciencias Sociales y Humanidades de esta universidad, le
sea transferida de un servidor a otro, con la particularidad
que a la persona que se le transfiere esa “competencia “es a
mi misma. Esta transferencia de competencia va a producir
de manera solapada que mi ‘nombramiento actual del
cargo” (no mi funcién) sea cesado e iniciandose una nueva
funciébn de manera interina, lo cual trae implicaciones muy
graves para mi estabilidad laboral. (...)”

6 Reglamento del Consejo Universitario y sus Comisiones.

ARTICULO 37: Contra los actos y resoluciones del Consejo Universitario podran establecerse recursos de revocatoria y de apelacion,
segun lo dispuesto por el Estatuto Organico.

ARTICULO 38: Si el Consejo Universitario rechazare un recurso de revocatoria, lo elevara ante la Asamblea Universitaria en los casos
que define el Estatuto Organico.
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Este concepto juridico que la Ley General de
Administracion Publica regula en el Capitulo denominado
‘De los Cambios de Competencia en General” en los
articulos 84 y siguientes, se da cuando se modifica el
titular de la competencia, y las opciones que la ley
dispone para estos casos son las siguientes: a)
Delegacion; b) Avocacidén; c¢) Sustitucion del titular o de un
acto; d) Subrogacioén; y e) Suplencia.

El acuerdo ahora impugnado indica que “..se utilice la
figura de recargo de funciones mientras se realiza la consulta por
parte de la Comisién Electoral y se procede con el nhombramiento

correspondiente por parte del Consejo Universitario.” (Se suple en
resaltado) y lo establece como una autorizacion que se le
da al CONRE para que pueda hacer la gestion, mientras
se realiza la consulta prevista para la Escuela.

El recargo de funciones que se indico en dicho acuerdo
esta previsto en el Estatuto de Personal en el articulo 49
asi como la figura de la subrogacion. Es importante
mencionar que ambas figuras tienen sustento legal
porque se encuentran reguladas expresamente en el
Estatuto de Personal, por lo que, no existiria ningun
impedimento legal para que se utilice una o la otra.

Ahora bien, alega la recurrente que esto “...va a producir de
manera solapada que mi “nombramiento actual del cargo” (no mi
funcién) sea cesado e iniciandose una nueva funcion de manera
interina, lo cual trae implicaciones muy graves para mi estabilidad
laboral.”

Como se indico antes, las figuras legalmente autorizadas
en el Estatuto de Personal son validas y pueden ser
utilizadas o aplicadas por la Administracion de la
Universidad con el fin de garantizar el servicio que la
Universidad brinda, lo cual significa que es la
Administracion la que valora, cual es la forma que mejor
satisface y garantiza la prestacioén de ese servicio.

En el caso concreto del nombramiento actual de la
recurrente, el mismo, como se ha indicado en varias
oportunidades, vence el 15 de julio de 2020, y por tratarse
de un nombramiento a plazo fijo, (condicion que la sefiora
Graciela Nufiez Nufiez conocio desde que particip6 en el
concurso para ese puesto en el afio 2016) no tiene
prérroga ni es considerada como un nombramiento
interino.
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Sobre este tema, la suscrita ha hecho un analisis amplio y
detallado, que se incluye en el oficio AJCU-2020-127 de
fecha 24 de junio de 2020 dirigido al Consejo
Universitario, en el que se hizo referencia al caso
especifico de la sefiora Nufiez.

Reitero lo dicho en ese oficio y en los anteriores sobre el
mismo tema:

“7) Con base en la normativa indicada, los funcionarios
nombrados en puestos cuyo nombramiento es por plazo,
segun lo dispone el Estatuto Organico (articulos 25 y 35) no
ocupan el puesto como interinos sino como funcionarios a
plazo fijo, sin estabilidad laboral en ese puesto y una vez
concluido el plazo del nombramiento, el puesto queda
vacante de nuevo, pudiendo el funcionario volver a su
puesto en propiedad o aplicarse alguna de las otras normas
que regula esta situacion...”

Con base en lo anterior puedo concluir que: primero, no
se ha hecho ni se pretende hacer una transferencia de
competencias, solo se autorizd a realizar un recargo de
funciones (concepto distinto al de transferencia de
competencias), al momento de vencer el nombramiento
de la sefiora Graciela Nufiez; y, en cualquier caso, al
vencimiento del nombramiento, el cargo lo asumira quien
se decida de conformidad con la normativa vigente.
Igualmente en ese momento, la recurrente volvera a su
puesto en propiedad, ya que como se indicé, su
nombramiento concluye el 15 de julio de 2020, tal y como
lo indica claramente su nombramiento por parte del
Consejo Universitario hecho en el afio 2016.

Por lo tanto, resulta improcedente admitir el alegato hecho

por la recurrente en tanto indica que ‘“Esta transferencia de
competencia va a producir de manera solapada que mi
‘nombramiento actual del cargo” (no mi funcion) sea cesado e
iniciindose una nueva funcion de manera interina, lo cual trae

implicaciones muy graves para mi estabilidad laboral. (...)” ya que
no se estd dando una transferencia de competencias,
tampoco se ha indicado que la funcion sera asumida por
ella y, en cualquier caso, su nombramiento actual del
cargo no sera cesado, sino que terminara el plazo por el
cual fue nombrada.

Es por ello por lo que no resulta de recibo su alegato de
gue esto traerd implicaciones muy graves para Su
estabilidad laboral, porque desde que participé en el
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concurso en el afio 2016 tuvo claro que se trataba de un
nombramiento a plazo fijo.

En el momento de participar en el concurso en el afio
2016 conocia la condiciébn de nombramiento a plazo y la
aceptd, pero aun mas claro es, que para el concurso del
afio 2020 que se encuentra en tramite, vuelve a participar
con esa misma condicion, por lo que resulta extrafio su
alegato actual sobre una inexistente estabilidad laboral en
ese puesto.

Reitero que el acuerdo que se impugha encuentra
sustento en los articulos 25 inciso ch 1) y 35 ambos del
Estatuto Organico de la UNED y 49 del Estatuto de
Personal de la UNED.

El segundo alegato de la recurrente es el siguiente:

“PROCESO DE ELECCION.

Debemos de tener muy claro que el proceso de eleccion
debe de iniciarlo la Oficina de Recursos Humanos con 80
dias naturales antes del vencimiento del plazo del
nombramiento del Director de Escuela (articulo 3° del
Procedimientos para Nombramiento de Director de
Escuela). Una vez iniciado ese proceso de eleccion, “la
consulta” debe de realizarla el Consejo Universitario a no
mas tardas con 60 dias naturales después de la apertura del
proceso de eleccion (art. 14 del Procedimientos para
Nombrmaient0 de Director de Escuela). Por lo tanto, el
proceso de consulta debe de estar concluido
OBLIGATORIAMENTE antes de los 20 dias naturales antes
del vencimiento del nombramiento. Toda consulta que se
realice en contra de lo ya estipulado va en detrimento
directo del procedimiento establecido y que es de
acatamiento obligatorio para el mismo Consejo Universitario
y que de violentarse, torna absolutamente nula esa consulta
y por ende el nombramiento también. (...)” (la transcripcion
es literal)

Con este alegato pretende la recurrente que se tenga
como nulo el proceso de consulta porque no se termind
en el plazo establecido en la norma que lo regula.

De previo a analizar este argumento, debo reiterar que,
con independencia de lo que se resuelva con esta
gestion, el nombramiento a plazo en ese cargo vencera
igual, por lo que, no haré mas andlisis en relacién con ese
alegato.
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El procedimiento aprobado es una norma que debe
cumplirse, y en estricto sentido, la comision electoral que
se nombra para ello, debe ser la garante del cumplimiento
de estos.

Sin embargo, no es anulable un procedimiento que se
tome mas tiempo del previsto, si se han presentado
circunstancias particulares que justifican el atraso. En
este caso, el mismo Consejo Universitario ha tenido que
conocer varias gestiones que, precisamente, han
generado esos atrasos y todo se encuentra debidamente
documentado.

Resultaria incorrecto decir que éste sea un vicio de
nulidad (que en cualquier caso no generaria nulidad
absoluta) porque serviria de medio, para que cualquier
persona presente dolosamente, gestiones que atrasen el
proceso y con eso deba anularse todo y empezar de
nuevo. Eso seria contrario a la l6gica y un desperdicio de
recursos publicos innecesario.

El proceso no se ha visto interrumpido de manera que
deba iniciarse de nuevo, sino que ha tenido recursos que
se han ido resolviendo y que le han permitido al mismo
continuar. Esto no lo hace extemporaneo, a pesar de que
no se logre tener el nuevo nombramiento al momento del
vencimiento del actual, ya que el mismo inici6 de acuerdo
con lo previsto en la normativa, y su finalizacion esta
prevista, segun el calendario aprobado por el Consejo
Universitario, pocos dias habiles después del vencimiento
del plazo del nombramiento actual.

En todo caso, si resultara necesario hacer una valoracion
especifica, la Ley General de Administracion Publica
recoge el principio de conservacion de los actos en el
articulo 168’ que basicamente contiene lo indicado supra,
con base en lo cual, concluir el proceso iniciado es lo que
procede.

Hacer lo contrario, implicaria una pérdida de tiempo
innecesaria para realizar gestiones que ya han sido
superadas a este momento del proceso, y que, en
cualquier caso, no servirian para alargar el nombramiento

" L.G.A.P. Articulo 168.-En caso de duda sobre la existencia o calificacion e importancia del vicio debera estarse a la consecuencia mas
favorable a la conservacion del acto.
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actual, que como se dijo, llegara a su vencimiento tal y
como se indic6 desde el inicio.

El tercer alegato es el siguiente:

“TERCERO: INCIDENTE DE NULIDAD

Los articulos 174 y 175 de la LGAP prevén y consagran el
derecho del administrado a ejercer la accion de nulidad en
contra de los acuerdos de la Administracion; por lo tanto, el
hecho que los estatutos de la UNED no prevean el proceso
de nulidad, no es ébice para que no puedan ser ejercidos
por el administrado...”

Sobre este tema en el recurso anterior se hizo referencia
a la integracion de normas, que segun lo define el

Diccionario Usual del Poder Judicial® es: “En hermenéutica,
llenar algun vacio de la ley mediante la basqueda y aplicacion de otra
norma aplicable.”

En esa oportunidad se indicé lo siguiente: “...) Dentro de la
normativa de la UNED no esta dispuesta la procedencia de una
gestién de nulidad de los actos o resoluciones de las autoridades de
la Universidad, como el Consejo Universitario, y ademas establece el
articulo 63 antes transcrito, que no se debe dar curso a gestiones que
se realicen en contra de las disposiciones del Estatuto Organico. Para
tramitar el asunto planteado se debe integrar el ordenamiento juridico
administrativo, que es precisamente lo que la gestionante hace, y
aplicar normas fuera del ordenamiento interno de la Universidad. (...)”

Y con base en ello se procedio a discutir en el seno del
Consejo Universitario, cada uno de los argumentos de la
incidentista.

De igual forma en esta ocasion se recomienda analizar
cada uno de los argumentos esgrimidos por la recurrente
en la revision del recurso de revocatoria que ha
interpuesto, y con ocasion del cual, se emite el presente
analisis.

Indica en este alegato lo siguiente: “..debe el Consejo
Universitario de manera OBLIGATORIA, bajo prevencion de
responsabilidad, pronunciarse sobre el fondo de la nulidad alegada, lo
cual esta irrespetando dicho cuerpo colegiado y causando grave
indefensién a mi persona. (...)”

Al igual que en la gestidn anterior, el Consejo Universitario
esta entrando a analizar, en detalle, cada uno de los
argumentos de la sefiora recurrente, con lo cual, no se
comprende ¢ cudl es la finalidad de este argumento?

8 hitps:/digesto.poder-judicial.go.cr/index.php/dicc consultado el 13 de julio de 2020 a las 12:02 pm.
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Queda claro que entrar a analizar y resolver un incidente
de nulidad, no implica que necesariamente se deba
acoger o responder afirmativamente, por lo tanto, siendo
gue el Consejo Universitario ha analizado las gestiones de
la recurrente y le ha respondido, no encuentro sustento
para acoger este alegato.

Incluye la recurrente un alegato de conclusién que dice lo
siguiente:

“...los acuerdos 1y 2, tomados por el Consejo Universitario,
en sesion 2811-2020, Art. VI, inciso 1) celebrada el 2 de
julio de 2020, son absolutamente nulos por haberse tomado
sin un sustento legal que los oriente, lo cual implica que el
Consejo Universitario ha emitido un acto administrativo que
reviste vicios graves y evidentes de nulidad absoluta que
causaran dafios de dificil o imposible reparacién, tanto para
la misma Administracion como para los funcionarios que
puedan verse involucrados y afectados en la ejecucion de
dichos acuerdos y sobre esos alegatos de nulidad absoluta
debe de pronunciarse el Consejo Universitario.”

Esta conclusion debe rechazarse porque como se indico,
ambos acuerdos del Consejo Universitario tienen sustento
en la normativa interna de la Universidad, que se ha
citado y transcrito en este oficio, por lo que, queda claro
gue no estan viciados de nulidad.

Indica la recurrente en este apartado que estos acuerdos
causaran dafios de dificil o imposible reparacion tanto
para la Administracion como para los funcionarios que
puedan verse involucrados o afectados en la ejecucion de
dichos acuerdos.

En criterio de la suscrita, la Universidad no tendria ningan
dafio con los acuerdos adoptados porque mas bien
buscan darle continuidad y conclusion al proceso de
consulta que se realiza en la escuela, con lo cual,
finalmente se dara el nuevo nombramiento a plazo en la
direccion de la escuela. Mas bien, parece ser que,
procurar su continuidad y lograr el objetivo, traera el
bienestar de todos.

En cuanto a un posible dafio para funcionarios que se
vean involucrados, no encuentra la suscrita como podria
darse un eventual dafio para otros funcionarios, ni para la
recurrente con la ejecucion de estos acuerdos, ademas de
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gue no se menciona en el escrito, a qué dafos se estaria
haciendo referencia.

Con base en el analisis hecho, recomiendo se rechace el
recurso de revocatoria interpuesto y se comunique a la
recurrente.

Sobre el recurso de apelacion en subsidio.

La recurrente plantea recurso de apelacién en subsidio,
por lo que pasaré a analizar la admisibilidad de este
recurso.

Los articulos del Estatuto Organico antes citados y
transcritos regulan los recursos procedentes en el caso de
actos emitidos por las autoridades de la Universidad.

Para el caso especifico del Consejo Universitario, que es
el que ahora nos ocupa, el articulo 61 del Estatuto
Organico detalla, en relacion con el articulo 25 del mismo
cuerpo legal, los casos en que procede el recurso de
apelacion y quién es el oOrgano competente para
conocerlo. Para una mejor comprension, presento el
siguiente cuadro.

En el cuadro he transcrito en la columna de la izquierda
los supuestos de apelacion que dispone el articulo 61 del
Estatuto Organico, que estan directamente relacionados
con las facultades del Consejo Universitario del articulo
25, y en la columna de la izquierda inclui esas facultades
del articulo 25, para que se pueda corroborar de manera
simultanea.

ARTICULO 61 ESTATUTO | ARTICULO 25 ESTATUTO

ORGANICO ORGANICO

ARTICULO 61: Son | ARTICULO 25: ElI Consejo
competentes para conocer la | Universitario es el 64rgano
apelacion: directivo  superior de la

Universidad. Le corresponden
las siguientes funciones:

(...)

a) La Asamblea Universitaria, | b) Determinar las politicas de la
de las decisiones del Consejo | Universidad, aprobar los
Universitario adoptadas con | programas docentes, jde
base en los incisos b), €), g), | investigacion y de extension; asi
h) e i) del articulo 25 de este | como aprobar, reformar e
Estatuto. interpretar  los  reglamentos,
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jconforme con lo estipulado en
este Estatuto; (...)

e) Autorizar la celebracion de
convenios 'y contratos en
aquellos casos en que la ley o
los reglamentos asi lo requieran;
(...)

g) Aprobar y modificar el Manual
de Organizacion y Funciones de
la Universidad por votacion
afirmativa de, al menos, dos
terceras partes de la totalidad de
sus miembros. jLa Universidad
funcionara de acuerdo con la
dispuesto por dicho manual;

h) Aprobar la creacibn o
supresiébn de las unidades
académicas, administrativas, y
técnicas de la Universidad,
previo estudio técnico por
votacion afirmativa de, al
menos, jdos terceras partes de
la totalidad de sus miembros;

i) Aprobar la enajenacién de los
bienes muebles e inmuebles de
la Institucién, jde acuerdo con
las disposiciones legales,
estatutarias y reglamentarias;

b) ElI Consejo Universitario,
de las decisiones tomadas
por el Consejo de Rectoria, | No aplica para este caso
jiel Rector y el Auditor;

c) jEl Rector, de Ilas
decisiones tomadas por los
Vicerrectores;

ch) jLos Vicerrectores, de las
decisiones tomadas por los
jefes que dependan
directamente de ellos y las de
los directores; y

d) Los Directores, de las
resoluciones tomadas por los
jefes.

Las apelaciones contra las | a) Proponer a la Asamblea
decisiones del Consejo | Universitaria las modificaciones
Universitario a que se refiere | al Estatuto  Organico que
el inciso a) de este articulo, | considere convenientes;
deberan ser planteadas por
solicitud de al menos el 25%
del total de los miembros de
la Asamblea Universitaria.

Derivado de la revision de estos dos articulos, podemos
constatar que las decisiones del Consejo Universitario
derivadas de los incisos que no se encuentran en las



opciones de apelacion del Estatuto Organico, no tiene
recursos se apelacion.

Es decir, el Consejo Universitario es el maximo jerarca
para todo lo que no esté estipulado en el articulo 61 como
susceptible de apelacién ante la Asamblea Universitaria.

El caso que ahora nos ocupa versa sobre la facultad del
inciso ch 1) del articulo 25 del Estatuto Organico, mismo
qgue no se encuentra dentro de las opciones de apelacién
expresamente indicadas en este cuerpo legal.

Por lo anterior, debe rechazarse el recurso de
apelacion planteado contra los acuerdos del Consejo
Universitario adoptados en la Sesion 2811-2020
celebrada el 2 de julio del 2020 articulo VI, inciso 1)
puntos 1y 2, por carecer de este recurso.

Sobre la solicitud de medidas cautelares.

La recurrente solicita se suspenda la ejecucion del
acuerdo impugnado Prima Facie (a primera vista) e indica
lo siguiente:

“...La eventual ejecuciéon de los acuerdos impugnados
acarrearia dafios de dificil o imposible reparacién por parte
de esta Administracion, lo cual contravendria el interés
publico que reviste la actividad que le es propia a la UNED;
asimismo los vicios de legalidad detallados en la presente
impugnacion revisten tal gravedad y evidente nulidad, que
las responsabilidades por la ejecucion de los acuerdos
impugnados, tanto de la institucién y de los personeros
responsables de la ejecucion de estos actos, causarian un
gran dafio a la imagen y a la credibilidad de esta
Universidad.”

Para determinar si esta ejecucion podria conllevar algun
dafio de dificil o imposible reparacion tanto para la
Universidad como para la recurrente, solicité a la Oficina
Juridica una valoracién de si esta situacién podria darse,
pese a que como se dijo, el acuerdo no tiene vicios de
nulidad.

La Oficina Juridica emite el oficio 0J.2020.239 en el cual
indica, lo siguiente:

“... 2) Sobre el posible dario de dificil o imposible reparacion
Con relacién al andlisis anterior y, donde la misma
normativa interna universitaria contiene solucion para
nombrar una persona en el periodo entre el vencimiento del
nombramiento actual y el préximo, por lo que no se
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encuentra que exista un posible dafio de dificil o imposible
reparacion para la universidad. Por otra parte, no se
evidencia que podria existir dafio para la Sra. Graciela
Nufiez, ya que en primer punto estaria acaeciendo el plazo
para el que fue nombrada, situacion que la misma conocia
desde un primer momento, y por otro lado la misma esta
nombrada en la Universidad como Profesora en propiedad
tiempo completo, cargo que empezaria a ocupar una vez
vencido su contrato de plazo fijo.”

La suscrita, comparte la valoracion hecha por la Oficina
Juridica, ya que como se indico supra, lo que se pretende
es concluir la consulta que ya se inicid y que es parte del
proceso para nombramiento de una persona en el cargo
de la direccién de la Escuela de Ciencias Sociales y
Humanidades de la Universidad y esto no genera dafio
alguno para ninguna de las partes.

Realmente no es comprensible, y ademas no se indica
expresamente en el oficio de la recurrente, ¢cudl es el
posible dafio que la recurrente ve en la ejecuciéon de la
gestion?

También se analizé la posibilidad de que se generara
algun dafio directamente a la recurrente, sin embargo, de
la informacion remitida por la Oficina Juridica se puede
constatar lo siguiente:

“3. No se percibe un posible dado de dificil o imposible
reparacion para la Sra. Graciela Nufiez Nifez, que su
nombramiento como directora de la ECSH era por periodo a
plazo fijo del 16 de julio del 2016 al 15 de julio del 2020 y la
misma ostenta un puesto en propiedad con dedicacién
exclusiva dentro de la institucion”

Queda claro, por lo indicado en el mismo oficio de la
Oficina Juridica, que la sefiora Graciela Nufiez NUfiez no
tendra tampoco ningun dafio, tampoco se vera afectada
en su estabilidad laboral, ya que, al concluir el plazo de su
nombramiento, tiene un nombramiento “en propiedad como
profesora a tiempo completo, desde el 1 de julio del 2008, el cual
incluye el porcentaje por dedicacion exclusiva. Ella estd nombrada
directora de la Escuela de Ciencias Sociales hasta el 15 de julio del
2020; de no prorrogarse este nombramiento, mantendria todas sus
condiciones laborales y salariales, excepto lo correspondiente al
cargo de autoridad, que es inherente al puesto de la Direccion por lo
gue su condicion realmente es la misma que antes de su

nombramiento a plazo como directora de la escuela.” (Oficio
0J.2020-239 que incluye informacion remitida por la
Oficina de Recursos Humanos)
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Con base en lo anterior, considero que no existe ningun
posible dafio que se vaya a generar con la ejecucion de
los acuerdos impugnados para ninguna de las partes, por
lo que recomiendo que no se acoja la solicitud de
suspensién de la ejecucion de estos.

Conclusiones.

1.

Se admite para andlisis el recurso de revocatoria
interpuesto.

Se rechaza el mismo por carecer de sustento los
argumentos planteados que se analizaron:

a. No se ha hecho ni se pretende hacer una
transferencia de competencias. El recargo de
funciones esté previsto en el Estatuto de Personal
en el articulo 49 asi como la figura de la
subrogacion, por lo que, no existiria ningan
impedimento legal para que se utilice una u otra
opcién. El acuerdo que se impugna encuentra
sustento en los articulos 25 inciso ch 1), 35 ambas
del Estatuto Orgénico de la UNED y 49 del Estatuto
de Personal de la UNED.

b. No es anulable un procedimiento que se tome mas
tiempo del previsto en la norma, si se han
presentado circunstancias particulares que justifican
el atraso. En este caso, el mismo Consejo
Universitario ha tenido que conocer varias
gestiones que han generado esos atrasos y todo se
encuentra debidamente documentado, por lo que
no se podria determinar que el proceso sea nulo.

C. Las gestiones de nulidad planteadas por la
gestionante se han analizado y respondido por
parte del Consejo Universitario, por lo que no se
encuentra fundamento para este alegato.

Se recomienda rechazar el recurso de apelacion por no
estar dispuesto en la normativa, que este acto del
Consejo Universitario tenga ese recurso, con base en lo
dispuesto por el articulo 61 en relacién con el 25 ambos
del Estatuto Organico de la Universidad.

Se recomienda rechazar la solicitud de medidas
cautelares prima facie, ya que no se encuentra motivo
para considerar que puedan darse dafios de dificil o
imposible reparacién ni para la Universidad ni para la
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recurrente con la ejecucion de los acuerdos aqui
analizados.

5. Recomiendo rechazar el recurso de revocatoria por las
razones dichas, rechazar el recurso de apelacion por ser
improcedente y rechazar la solicitud de suspension de
ejecucion de los acuerdos impugnados por las razones
expuestas.

Dejo asi rendido el analisis juridico solicitado.”

SE ACUERDA:

1.

Acoger el dictamen AJCU-2020-142 de la Asesoria Juridica del
Consejo Universitario.

Rechazar el recurso de revocatoria interpuesto, por carecer de
sustento los argumentos planteados que se analizaron:

a)

b)

No se ha hecho ni se pretende hacer una transferencia de
competencias. El recargo de funciones esta previsto en el
Estatuto de Personal en el articulo 49 asi como la figura de
la subrogacién, por lo que, no existiria ningun
impedimento legal para que se utilice una u otra opcion. El
acuerdo que se impugna encuentra sustento en los
articulos 25 inciso ch 1), y 35, ambas del Estatuto Orgénico
de la UNED y 49 del Estatuto de Personal de la UNED.

No es anulable un procedimiento que se tome mas tiempo
del previsto en la norma, si se han presentado
circunstancias particulares que justifican el atraso. En
este caso, el mismo Consejo Universitario ha tenido que
conocer varias gestiones que han generado esos atrasos y
todo se encuentra debidamente documentado, por lo que
no se podria determinar que el proceso sea nulo.

Las gestiones de nulidad planteadas por la gestionante se
han analizado y respondido por parte del Consegjo
Universitario, por lo que no se encuentra fundamento para
este alegato.

Rechazar el recurso de apelacién, por no estar dispuesto en la
normativa que este acto del Consejo Universitario tenga ese
recurso, con base en lo dispuesto por el articulo 61 en relacion
con el 25, ambos del Estatuto Orgénico de la Universidad.
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4. Rechazar la solicitud de medidas cautelares prima facie, ya que
no se encuentra motivo para considerar que puedan darse
dafos de dificil o imposible reparacion, ni para la Universidad ni
para la recurrente con la ejecucién de los acuerdos aqui
analizados.

5. Rechazar el recurso de revocatoria por las razones dichas,
rechazar el recurso de apelacién por ser improcedente y
rechazar la solicitud de suspensién de ejecucion de los
acuerdos impugnados por las razones expuestas.

ACUERDO FIRME

*k*k

Al ser las 11:15 am, el Consejo Universitario decide hacer un receso a la sesion.

*%k%k
Al ser las 11:25 am, el Consejo Universitario regresa a la sesion.

*k%

3. Recursos de revocatoria presentados por UNE PRO yv APROFUNED
respectivamente.

Se conoce la nota del 8 de julio del 2020 (REF. CU-664-2020), suscrito por el
sefior Rafael Lopez Alfaro, presidente de la Junta Directiva de la Asociacién de
Profesionales de la UNED (UNED-PRO), en el que interpone formal recurso de
revocatoria y apelacion en subsidio, contra el acuerdo tomado por el Consejo
Universitario en sesion 2810-2020, Art. IV, inciso 1), celebrada el 25 de junio del
2020 (oficio CU-2020-363), referente a la reforma del articulo 51 del Estatuto de
Personal, relacionado con el pago de la cesantia.

Ademas, se conoce la nota del 9 de julio del 2020 (REF. CU-667-2020), remitido
por la Junta Directiva de la Asociacion de Profesores de la UNED (APROFUNED),
en el que interpone formal recurso de revocatoria y apelacion en subsidio, contra
el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesién 2810-2020, Art. IV,
inciso 1), celebrada el 25 de junio del 2020 (oficio CU-2020-363), referente a la
reforma del articulo 51 del Estatuto de Personal, relacionado con el pago de la
cesantia.

RODRIGO ARIAS: Tenemos un recurso de revocatoria de UNEDPRO y otro
recurso de APROFUNED que dicen lo siguiente respectivamente:
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“Para: Sefiores y Sefioras del Consejo Universitario

De: Asociacion de Profesionales de la UNED (UNED PRO)

Asunto: Interponer formal recurso de revocatoria y apelacion en subsidio a
la Reforma Articulo 51 Estatuto de Personal.

Fecha: 08 de Julio del 2020

Estimados sefiores y sefioras:

De conformidad con el oficio CU.2020-363, donde se indica el acuerdo
tomado por el Consejo Universitario, en sesion 2810-2020, Art. IV, inciso 1)
celebrada el 25 de junio de 2020, venimos a interponer formal recurso de
revocatoria y apelacion en subsidio de acuerdo al articulo 61 del Estatuto
Organico de la UNED, en contra de la decision del Consejo Universitario de
reformar el articulo 51 del Estatuto de Personal, con el objetivo de reducir el
derecho al pago del auxilio de Cesantia adquirido por las personas
funcionarias de la UNED, de 20 afios a 8 afios, de acuerdo a las siguientes
considerandos:

1- El dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos, sesion 368-2020, Art.
VI, inciso 1) celebrada el 09 de junio del 2020 (CU.CAJ-2020-052),
referente al acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
2797-2020, Art. Ill, inciso 1) del 02 de abril del 2020, referente a la
propuesta de modificacién del articulo 51 del Estatuto de Personal
presentada en el dictamen AJCU-2020-063/0J.2020-083 (REF.CU. 277-
2020) relacionados con los dos oficios de la Contraloria General de la
Republica que se anotan en el segundo y tercer considerandos.

2-  El oficio No. 03456 (DFOE-DI-0405) del 09 de marzo del 2020 (REF.
CU-247-2020), suscrito por el sefior Rafael Picado Lopez, Gerente del
Area de Denuncias e Investigaciones de la Divisién de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica, en el
gue emite una orden para que se modifique lo regulado en el articulo 51
del Estatuto de Personal de la UNED en relacion con el maximo de afos
a reconocer por concepto de cesantia.

3- El dictamen conjunto AJCU-2020-063/0J.2020-083 (REF.CU. 277-
2020), de fecha 24 de marzo de 2020, suscrito por las sefioras Nancy
Arias Mora, asesora juridica del Consejo Universitario y Ana Lucia
Valencia Gonzalez, jefa a.i de la Oficina Juridica de la UNED, en
atencion al acuerdo del Consejo Universitario aprobado en la sesién
2794-2020, Art. lll, inciso 18) celebrada el 12 de marzo del 2020, citado
en el punto anterior

4-  En diversas resoluciones de la Organizacion Internacional de Trabajo
(OIT), ha solicitado y ordenado a los gobiernos nacionales, que se debe
fortalecer, resguardar y proteger los derechos laborales adquiridos por
los trabajadores, en procura de mejorar la calidad de vida de estos,
dentro del marco juridico internacional que suscribieron los paises
firmantes de los convenios de la OIT. En lugar, de causar perjuicios en
la reduccion o eliminacion de los derechos laborales.
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Consideramos que la decision que adopta el Consejo Universitario de
reformar el articulo 51 es nuevamente apresurado y no acorde al
ordenamiento juridico y a la autonomia universitaria, si bien es cierto, la
orden de ejecutar la reforma es dado por la Contraloria General de la
Republica, ente que tiene rango constitucional, también es cierto, que
existe reiterada jurisprudencia de la Sala Constitucional, que el mismo
dictamen juridico menciona que es aplicable erga omnes, o sea
vinculante para todos, excepto para ella misma, es asi que en materia
de tope de cesantia la Sala es clara a en los votos # 8882 del 5 de junio
del 2018, que el tope de cesantia es de 12 afios, asimismo, en el voto
12747-2019, recalco que el tope de cesantia en 12 ainos, indicando “ A
raiz_del cambio en la jurisprudencia de este Tribunal, se procede a
acoger la accién contra el rompimiento del tope de cesantia de 18 arios,
regulado _en el articulo 119 de la Segunda Convencion Colectiva de
Trabajo del Instituto Tecnologico de Costa Rica, declarando que es
inconstitucional, en todos los supuestos requlados en la norma, superar
montos que reconozcan mas de doce aros” estos fallos de la Sala
constitucional han ocurrido antes y después de la vigencia de la Ley
9635 ( Ley para el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas). Ahora
bien, como lo hemos argumentado en ocasiones anteriores la UNED no
cuenta con una convencion colectiva, sino con un instrumento juridico
gue se llama Estatuto de Personal, el cual regula las relaciones
laborales con sus personas funcionarias basado en el articulo 1
“Articulo 1 Estatuto de Personal: El presente Estatuto de Personal,
conforme con lo dispuesto en el articulo 35 del Estatuto Organico, tiene
como objeto garantizar el desarrollo de la Carrera Universitaria de los
funcionarios de la Universidad Estatal a Distancia y regular todo lo
referente al ingreso, estabilidad, promocién, remocién y remuneracion
de los funcionarios, asi como establecer los deberes y los demas
derechos y beneficios, v articulo 35 del Estatuto Organico ARTICULO
35:(20) Existira un Estatuto de Personal que garantice la estabilidad y el
desarrollo de la carrera universitaria de los funcionarios de la UNED.
Dicho régimen definird categorias académicas y profesionales, basadas
en _estudios realizados, experiencia académica, experiencia laboral vy
produccién intelectual. La remuneracion por el ejercicio de cargos de
autoridad en la Universidad se realizara de acuerdo con un sistema de
pago adicional. Se establecen los principios de ingreso y promocién por
concurso y de remocién sélo por justa causa, debidamente comprobada
salvo los nombramientos que este Estatuto establezca por plazo
definido. Por ende, reiteramos, que por el principio de autonomia
universitaria y tomando en cuenta el articulo 27 del mismo Estatuto de
Personal que hace mencién del principio de equivalencia universitaria,
“ARTICULO 27: Principio de Equivalencia de Salarios Los salarios y
estimulos en la UNED, deberan ser equivalentes a los de las otras
Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal. Es que debe
considerarse al Estatuto de Personal como un instrumento juridico
equivalente a las convenciones colectivas, y por ende, realizar la
reforma que dicta la Contraloria General de la Republica, del articulo 51,
pero de una forma categérica indicar que el tope se establece en 12
afios y no 8 afios como se pretende, alin mas aunque la reforma no se
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ha dado asi se est4 aplicando actualmente a las personas funcionarias
jubiladas después de la aprobacién de la ley y reglamento de la Ley de
Fortalecimiento de la Finanzas Publicas # 9635. (Los elementos
destacados y subrayados en este punto, no corresponde al original).

Si analizamos la Ley 9635 sobre el Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, en el Titulo 3, Capitulo 3, Articulo 39, indica que el auxilio de
cesantia es de 8 afios segun lo estipula el Codigo de Trabajo, pero
también indica dentro del Transitorio XXVI de ese mismo cuerpo
normativo, que los funcionarios publicos que estén cubiertos por una
convencion colectiva o instrumentos juridicos diferentes a convenciones
colectivas , pero que éstos estén vigentes, el tope de cesantia sera no
mayor a 12 afos, de igual forma, asi lo recalca el articulo 13 del
Reglamento al Titulo Tercero de la Ley 9635, publicada en el mes de
febrero del 2019, en donde vuelve a indicar: “a)... “b) Servidores
cubiertos por_instrumentos juridicos vigentes, diferentes a
convenciones colectivas, que otorgan derecho a més de ocho afios
de cesantia_en el caso _de personas que hayan adquirido su
derecho. En ambos supuestos la indemnizacidn _por _concepto de
cesantia no podréa superar en ningun caso los doce afos”; por
ende, consideramos que el tope de cesantia de la UNED debe
adecuarse a la norma indicada en el transitorio como como derecho
minimo de los trabajadores de la Universidad, y no como se pretende
esta reforma de articulo 51 de nuestro Estatuto de Personal, dejando
como norma general, los 8 afios y dejado en una expectativa de
derecho los cuatro afos restantes, o sea violentamos una norma del
estatuto, que es mas beneficiosa para el trabajador; y lo deja en
suspenso, condicionando sus derechos al resultado de de un fallo
judicial en sede constitucional y contenciosa, 0 sea desaplicamos
abiertamente lo que indica el Estatuto de Personal en cuanto a los
derechos laborales pactados con las personas trabajadoras de la
UNED, no aplica el principio de equivalencia indicado en el articulo 27
del mismo Estatuto de Personal y dejamos que un 6rgano de rango
constitucional, como lo es la Contraloria amenace con inhabilitar a las
personas miembros del Consejo Universitario, cuando estos tiene el
respaldo de fallos jurisprudenciales de la Sala Constitucional, en cuanto
al tope de cesantia que hay que aplicar a las Universidades, y sin
embargo, aun asi adoptamos lo que nos ordena la Contraloria, por
temor a las sanciones por inhabilitacion; y dejamos de defender la
autonomia universitaria, cuando lo prudente y Iégico es aplicar los 12
afios de cesantia, respaldados constitucionalmente o en Gltima instancia
esperar que se resuelvan en via judicial los fallos en ambas de las
instancias judiciales, esta Ultima decision no es contravenir lo que dice
la Contraloria, se esta litigando de buena fe y como ustedes dicen,
defendiendo la autonomia universitaria, por ende, las sanciones de la
Contraloria no tendrian ningun efecto, porque se debe demostrar en el
contencioso y con una resolucién judicial, de cudl de las partes tienen la
razon. Y de esta forma no se violentaria lo indicado en la Ley 9635, sin
embargo, este analisis no se ha hecho y solo actuamos acatando lo que
indica la Contraloria. Es ahi donde la autonomia universitaria pierde su
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sentido y defensa. (Los elementos destacados y subrayados en este
punto, no corresponde al original).

7-  Reiteramos que es cierto que la Contraloria General de la Republica,
tiene una competencia de rango constitucional, cuando se trata de
fondos publicos, ella es la encargada de fiscalizarlos en las
Universidades Publicas, pero en el presente tema el punto primordial no
es si la Contraloria tienen autoridad o no, sino que existe jurisprudencia
Constitucional que debe ser reconocida y aplicada dentro de la UNED, y
gue la Contraloria debe respetar y reconocer.

Por tanto:

La Junta Directiva, como personas asociadas de la UNED PRO,
comunicamos al Consejo Universitario y a la Comunidad Universitaria, que
como Gremio queremos hacer explicito nuestro rechazo a la reforma del
articulo 51 de nuestro Estatuto de Personal, en el acuerdo tomado por el
Consejo Universitario, en sesion 2810-2020, Art. 1V, inciso 1) celebrada el 25
de junio de 2020, de la decision del Consejo Universitario de reformar el
articulo 51 del Estatuto de Personal, con el objetivo de reducir el derecho al
pago del auxilio de Cesantia adquirido por las personas funcionarias de la
UNED, de 20 afios a 8 afios.

Es por ello por lo que, de acuerdo con los argumentos esgrimidos
anteriormente, presentamos formal recurso de revocatoria y apelacion en
subsidio. De no ser acogido el recurso por el Consejo Universitario,
solicitamos que el mismo se eleve en subsidio ante la Asamblea Universitaria
Representativa (AUR), para su discusién y votacion.

Rafael Lopez Alfaro
Presidente
Junta Directiva UNED- PRO”

Ahora tenemos el de APROFUNED, que procedemos a darle lectura.
CAROLINA AMERLING: Este oficio dice:

“9 de julio,2020

Sefores

Consejo Universitario

UNED

Reciban un cordial saludo de la Asociacion de Profesores de la UNED.

De conformidad con el oficio CU.202-363, en el cual se presenta el acuerdo
tomado por el Consejo Universitario en la sesion 2810-2020, Art. IV, Inciso 1,
gue se llevé a cabo el 2 de junio del presente afio, procedemos a interponer
formal recurso de revocatoria y apelacion en subsidio de acuerdo con el
articulo 61 del Estatuto Organico de la UNED, en contra de la decisién del
Consejo Universitario de reformar el articulo 51 del Estatuto de Personal, con



el fin de reducir el derecho al pago de cesantia que ha sido adquirido por las
personas funcionarias de la Universidad, de 20 a 8 afios, de acuerdo con lo
siguiente:

1. El dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos, sesion 368-2020, articulo
VI, inciso 1) llevada a cabo el 09 de junio del 2020 (CU.CAJ-2020-052), en
referencia al acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesién 2797-
2020, articulo I, inciso 1) del 02 de abril del 2020, sobre la propuesta de
modificacion del articulo 51 del Estatuto de Personal que fue presentada en el
dictamen AJCU-2020-063/0J.2020-083 (REF.CU. 277-2020) relacionados
con los dos oficios de la Contraloria General de la Republica que se
presentan en el segundo y tercer puntos.

2. El oficio nimero 03456 (DFOE-DI-0405) del 09 de marzo del presente afio
(REF. CU-247- 2020), suscrito por el sefior Rafael Picado Lopez, Gerente del
Area de Denuncias e investigaciones de la Division de Fiscalizacién Operativa
y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica, en el que se da la
orden para la modificacion de lo regulado en el articulo 51 del Estatuto de
Personal de la UNED sobre el maximo de afios a reconocer por concepto de
cesantia.

3. El dictamen conjunto AJCU-2020-063/0J.2020-083 (REF.CU. 277-2020)
del 24 de marzo del 2020, suscrito por Nancy Arias Mora, asesora Juridica del
Consejo Universitario y Ana Lucia Valencia Gonzélez, jefa a.i. de la Oficina
Juridica de la UNED, en atencién al acuerdo del Consejo Universitario
aprobado en la sesion 2794-2020, articulo I, inciso 18) del 12 de marzo del
2020.

4. Al respecto de la decision tomada por el Consejo Universitario acerca de
reformar el articulo 51, consideramos como gremio que la misma ha sido
apresurada y no conforme con el ordenamiento juridico y la autonomia
universitaria. A pesar de que la orden de aplicar la reforma fue dada por la
Contraloria General de la Republica, ente con rango constitucional, existe
reiterada jurisprudencia de la Sala Constitucional, que ademas se menciona
en el dictamen juridico como aplicable erga omnes o vinculante para todos,
excepto para ella misma. Por lo tanto en materia de tope de cesantia la Sala
es clara en los votos 8882 del 05 de junio del 2018, que el tope de cesantia
es de 12 afos, y en el voto 12747-2019, recalca nuevamente el tope de
cesantia en 12 anos, e indica que “A raiz del cambio en la jurisprudencia de
este Tribunal, se procede a acoger la accion contra el rompimiento del tope
de cesantia de 18 afos, regulado en el articulo 119 de la Segunda
Convencion Colectiva de Trabajo del Instituto Tecnol6gico de Costa Rica,
declarando que es inconstitucional , en todos los supuestos regulados en la
norma, superar montos que reconozcan mas de 12 afios”. Estos fallos de la
Sala Constitucional han ocurrido antes y después de la vigencia de la Ley
para el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (9635). Como ya se ha
argumentado en otras ocasiones, la UNED no tiene convencion colectiva, sino
el instrumento juridico llamado Estatuto de Personal, que regula las
relaciones laborales con los funcionarios con base en el articulo 1 que dice:
“El presente Estatuto de Personal, conforme con lo dispuesto en el articulo 35
del Estatuto Organico, tiene como objeto garantizar el desarrollo de la Carrera
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Universitaria de los funcionarios de la Universidad Estatal a Distancia y
regular todo lo referente al ingreso, estabilidad, promocion, remocién y
remuneracion de los funcionarios, asi como establecer los deberes y los
demas derechos y beneficios”, y el articulo 35 del Estatuto Orgénico que dice:
“Existira un Estatuto de Personal que garantice la estabilidad y el desarrollo
de la carrera universitaria de los funcionarios de la UNED. Dicho régimen
definird categorias académicas y profesionales, basadas en estudios
realizados, experiencia académica, experiencia laboral y produccion
intelectual. La remuneracién por el ejercicio de cargos de autoridad en la
Universidad se realizara de acuerdo con un sistema de pago adicional. Se
establecen los principios de ingreso y promocién por concurso y de remocién
sOlo por justa causa, debidamente comprobada salvo los nombramientos que
este estatuto establezca por plazo definido”. Por lo tanto, por el principio de
autonomia universitaria, y segun el articulo 27 del mismo Estatuto de
Personal que menciona al inicio el principio de equivalencia universitaria:
"Principio de equivalencia de salarios. Los salarios y estimulos en la UNED
deberan ser equivalentes a los de las otras Instituciones de Educacién
Superior Universitaria Estatal”. En este sentido, debe considerarse al Estatuto
de Personal como un instrumento juridico equivalente a las convenciones
colectivas, y realizar la reforma del articulo 51 que dicta la Contraloria General
de la Republica, e indicar que el tope se establece en 12 afios y no 8 afios
como se plantea. Aunque no se ha hecho la reforma, en la actualidad se
aplica de esta forma a las personas funcionarias jubiladas después de la
aprobacién de la ley y reglamento de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, numero 9635 (Los elementos destacados no
corresponden al original).

5. Al analizar la ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, en el
Titulo 3, Capitulo 3. Articulo 39, refiere que el auxilio de cesantia es de 8 afios
como lo estipula el Cédigo de Trabajo, pero también indica dentro del
Transitorio XXVI del mismo, que los funcionarios publicos que estén cubiertos
por una convencion colectiva o instrumentos juridicos diferentes a estas
convenciones, y que estén vigentes, el tope de cesantia serd no mayor a 12
afios. Esto también lo menciona el articulo 13 del Reglamento al Titulo
Tercero de esta misma ley, publicada en febrero del 2019, donde indica que
“a) ... b) Servidores cubiertos por instrumentos juridicos vigentes, diferentes a
convenciones colectivas, que otorgan derecho a mas de ocho afios de
cesantia en el caso de personas que hayan adquirido su derecho. En ambos
supuestos la indemnizacion por concepto de cesantia no podra superar en
ningun caso los doce arfios”. Por |o tanto, consideramos que en el caso de la
UNED, el tope de cesantia debe ajustarse a la norma establecida en el
transitorio como derecho de los trabajadores de la Universidad, y no como se
plantea en la reforma del articulo 51 de nuestro Estatuto de Personal.

Consideramos que no se estd aplicando el principio de equivalencia
estipulado en este Estatuto y permite que un 6rgano de rango constitucional,
como lo es la Contraloria, amenace con inhabilitar a los miembros del
Consejo Universitario, aun cuando éstos cuentan con el respaldo de los fallos
jurisprudenciales de la Sala Constitucional sobre el tope de cesantia que se
debe aplicar a las universidades. Aun asi, se adopta lo que ordena la
Contraloria por temor a ser sancionados por inhabilitacion, y se pierde la
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defensa de la autonomia universitaria, cuando lo légico es aplicar los 12 afos
de cesantia respaldados constitucionalmente, o esperar que en Uultima
instancia se resuelvan por la via judicial los fallos en ambas de las instancias
judiciales. Cabe mencionar que esta Ultima decision no es contradecir lo que
dice la Contraloria, pues se esta litigando de buena fe, y como ustedes
mencionan, en defensa de la autonomia universitaria, y por ende las
sanciones de la Contraloria no tendrian efecto ya que se debe demostrar en
el contencioso y con una resolucioén legal, cuél de las partes tiene la razén. De
esta manera, no se estaria violentando lo que establece la Ley 9635, aunque
el andlisis no se ha realizado, y por eso actuamos acatando lo que indica la
Contraloria. Es en este punto donde la autonomia universitaria pierde su
sentido y la defensa de esta (Los elementos destacados no corresponden al
original).

Por tanto,

Como Asociacion de Profesores de la UNED ante el Consejo Universitario y la
Comunidad Universitaria, que como gremio hacemos explicito nuestro
rechazo a la reforma del articulo 51 del Estatuto de Personal de la institucion,
en el acuerdo tomado por el Consejo Universitario, sesién 2810-2020, articulo
IV, inciso 1) del 25 de junio del 2020 de la decisién del Consejo Universitario
de reformar el articulo 51 del Estatuto de Personal, con el objetivo de reducir
el derecho de pago del auxilio de cesantia adquirido por los funcionarios de la
UNED, de 20 afios a 8 afos, ya que esto afecta en gran manera el gremio de
los Docentes de la UNED, y principalmente para el caso de los interinos los
cuales son la mayoria el 85% del sector

Agradecemos sus atenciones y consideraciones ante este recurso de
revocatoria

Junta Directiva
Asociacion de Profesores de la UNED”

RODRIGO ARIAS: De esta forma vemos los dos recursos que se presentaron en
relacion con el mismo tema, que es la reforma del Art. 51 del Estatuto de Personal
atendiendo el mandato que dio la Contraloria General de la Republica, y que fuera
asi aprobado por el Consejo Universitario, bajando de 20 afios a 8 afios el pago de
auxilio de cesantia, pero manteniendo un transitorio que permitiria pagar hasta 12
afios si los procesos legales se resolvieran a favor de lo que plantearon las
universidades en los Tribunales correspondientes, tanto en el Contencioso
Administrativo como en la Sala V.

Creo que aqui lo que corresponde es pedir los criterios respectivos a la Oficina
Juridica.

MARLENE VIQUEZ: Primero que nada, quiero dejar expreso en actas que me
parece excelente la iniciativa que plantea tanto UNED PRO como APROFUNED,
me parece que eso es parte del proceso democratico que debe existir en la
universidad y el llevar este tema, que tiene que ver efectivamente con la
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autonomia universitaria a la Asamblea Universitaria Representativa es muy
importante.

De lo que conozco de la normativa, efectivamente todo lo que tiene que ver con
las reformas que estan establecidas en el inciso b) del articulo 25 del Estatuto
Organico, tienen en subsidio, que pueden llegar en subsidio a la Asamblea
Universitaria Representativa.

Afios atras, recuerdo que el Consejo Universitario hizo una modificacion del
articulo 93 del Estatuto de Personal, y eso llegd hasta la Asamblea Universitaria
Representativa.

Me parece efectivamente don Rodrigo que con lo que usted dijo en el sentido de
gue lo que corresponde es trasladarlo, pero me parece que seria para las dos
asesoras, tanto a dofia Nancy como a dofia Ana Lucia, que entren a analizar los
dos recursos que estan planteando las dos organizaciones, porque ellas fueron las
gue nos dieron a nosotros de manera conjunta el dictamen que fue el que tuvimos
gue acoger para hacer la reforma.

También me parece importante que cuando esto se lleve a la Asamblea
Universitaria si eso es lo que corresponde, estoy segura que asi es, que se
adjunten los documentos de la Contraloria General de la Republica en relacion
con los dos oficios donde se le ordena al Consejo Universitario la reforma del
articulo 51 del Estatuto de Personal, que también qued6 muy claro en el acuerdo
del Consejo, que lo hicimos de manera inconforme, porque fue una imposicion,
una orden que se nos brindo.

También me parece importante que las asesoras legales valoren en este aspecto
lo que mencionan las dos organizaciones en relacion con los votos de la Sala
Constitucional para ver lo que procede.

Cuando nosotros hicimos esta modificacion y la aprobamos dejamos claro, como
usted lo menciond, un transitorio dos, que si se lograba favorablemente el
pronunciamiento del Contencioso, quedarian los 12 afios, pero me parece
excelente que se discuta porque realmente asi lo sentimos todos los que
estdbamos en el Consejo, era una orden que se nos da contra lo que nunca nos
imaginabamos en relacion con la organizacion interna y los derechos que
establece la Constitucidn con respecto al articulo 84 de la autonomia universitaria.

Me gustaria don Rodrigo que también en el analisis que vayan a hacer las dos
asesoras, también se les informe a los asambleistas, cuando esto vaya a llegar, lo
gue establece la Ley General de Control Interno, en su articulo 39, porque eso
también es importante.

El Consejo Universitario es un oOrgano colegiado, pero también la Asamblea

Universitaria Representativa es un érgano colegiado, y en ese sentido lo prudente
y lo correcto es que después del analisis que se vaya a hacer de manera amplia
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en la Asamblea Universitaria Representativa, se solicite la votacidbn nominal, o sea,
quiénes votan a favor y quiénes votan en contra y que justifiquen el voto, porque
se asumen responsabilidades y eso es importante que se haga.

EDUARDO CASTILLO: La vez pasada cuando se votd esto, yo no estuve muy
convencido del criterio que estamos tramitando, porque me inclinaba por los 12
afos. Ahora que tenemos estas dos apelaciones de estas dos asociaciones y que
ya tenemos también dictamenes juridicos internos, preguntaria, ¢qué posibilidad
existe de que realicemos una consulta externa y como elementos se le entregue
todo lo que internamente se ha visto desde el punto de vista legal?, y con todos
los elementos que han surgido también de la Contraloria General de la Republica.
Obviamente incluyendo estos dos recursos de estas asociaciones.

Es para un mejor criterio o ampliar la posicion que debemos asumir con respecto a
este caso.

GUISELLE BOLANOS Quiero manifestar la satisfaccién de que las organizaciones
de la universidad se manifiesten en defensa de los derechos de los funcionarios
de la UNED.

Evidentemente como dijo dofia Marlene, cuando tuvimos que tomar el acuerdo, no
todos deciamos, -qué dicha que hay que hacerlo-, sino al contrario, porque son
derechos de los funcionarios.

No obstante, si quiero manifestar en relacion con la nota de APROFUNED,
cuando ellos nos ponen aca que el Consejo Universitario adopta lo que ordena la
Contraloria por temor a ser sancionados por inhabilitacion. Creo que nosotros
tomamos los acuerdos simple y llanamente porque somos responsables como
funcionarios publicos de cumplir con la normativa vigente y con lo que se nos
indique de acuerdo con la Ley General de Administracion Publica. No fue por
temor a ser inhabilitados, sino porque es una responsabilidad del funcionario
publico.

En cuanto a lo de los 12 afos, desdichadamente y lo considera muy bien
UNEDPRO y APROFUNED, en términos de que la UNED no tiene convencién
colectiva y eso fue una falla de la organizacién de los funcionarios durante los 42
afos de existencia de la universidad.

Recientemente, por cierto, es importante destacar las medidas que acaba de
tomar el Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, en acatamiento
también de la Ley 9635.

Entonces, ojala que las cosas se pudieran arreglar, siempre fuimos creyentes de
gue al menos 12 afios se consideraran como pago de cesantia, pero los 12 afios
estaban estipulados para convencién colectiva y de acuerdo con los criterios
legales que recibimos, el Estatuto de Personal no tiene el mismo rango de una
convencion colectiva.
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Entonces, esos aspectos ojald que pudieran ser superados y que de verdad los
derechos de los funcionarios de la universidad no se vean afectados, pero cuando
se trata de cumplir funciones como miembros de un cuerpo colegiado como este
qgue tiene que responder a la Ley General de Administracién Publica, nosotros
teniamos que ser consecuentes con eso.

MARLENE VIQUEZ: El articulo 59 del Estatuto Organico establece lo siguiente,

“ARTICULO 59: Cuando la autoridad que tomé la resolucién rechace la
revocatoria, elevard la apelaciéon a la instancia superior dentro de tres dias
habiles siguientes a su recepcion, para que se tome la resolucién definitiva
dentro del mes siguiente. El interesado gozara de un plazo de ocho dias
hébiles para ampliar, aclarar y rendir las pruebas que considere convenientes,
a la instancia superior, a partir de la notificacion del rechazo de la
revocatoria.”

Entonces, hago la consulta porque hoy concluyen compafieros en el Consejo
Universitario, nosotros tenemos que solicitar los dictAimenes correspondientes, en
ese sentido tenemos un problema también del quorum estructural, no sé si una
situacion de estas se va a considerar y seria dofia Nancy la que nos indique,
porque si no contamos con el quorum estructural que requiere el Consejo
Universitario para tomar lo antes posible una decisién en este sentido, considero
gue es necesario que también la comunidad universitaria que nos esta
escuchando, comprenda en este momento la situacién en la que esta el Consejo
Universitario para poder responder en los plazos que esta, porque tenemos que
responder, porque también necesitamos el dictamen juridico.

Tal vez dofia Nancy nos pueda ayudar de cémo podemos entender lo que
establece el articulo 59 del Estatuto Organico, en relacién con estos dos recursos
de revocatoria con apelacién en subsidio.

CESAR ALVARADO: Basicamente mi intervencién va por secundar las
intervenciones de los miembros del Consejo previos a la mia, debido a que como
se ha indicado, el acuerdo del Consejo Universitario se tom6 en disconformidad,
porque si recuerdo muy bien que el dia 3 0 4 de abril que fue el dia en que se
analizé la orden de esta entidad, se expresaron muchas disconformidades y por lo
menos la mia, que la tengo muy presente, fue en torno a la autonomia
universitaria, que es algo que estan destacando ellos en sus notas.

Estoy cien por ciento de acuerdo con que se realice el analisis juridico de esta
situacion, contemplando lo que acaba de indicar dofia Marlene con respecto al
guorum estructural del Consejo Universitario porque de lo contrario este 6rgano
esta viéndose un poco limitado con respecto a los plazos de respuesta de esta
situacion y me parece bien que toda la comunidad universitaria que esté siguiendo
esta transmision, o que no la estan siguiendo, estén informados de la situacion
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gue esta pasando por el Consejo Universitario y las condiciones por las cuales
este 6rgano tomo la decisiéon que tomo al momento de acordarlo.

RODRIGO ARIAS: Yo espero que el quorum estructural nada mas esté afectado
esta semana, de acuerdo con lo que informé el Tribunal Electoral, a dofia Mauren
se le juramenta la otra semana, entonces, ya el Consejo se normaliza. Solamente
estaria incompleto y, por lo tanto, no puede sesionar este jueves.

Hoy si deberiamos tomar el acuerdo para tramitar estos dos recursos y pedir el
analisis legal, me parece bien que sea a las dos instancias, a la Oficina Juridica y
a la asesoria juridica del Consejo Universitario.

Cuando vengan esos dictamenes, confiamos que ya el Consejo esté plenamente
normalizado en su funcionamiento con el propésito de tomar el acuerdo que
corresponde y si tiene que elevarse a la Asamblea, pues que se eleve a la
Asamblea en ese momento cuando se conozcan los criterios que estariamos
pidiendo hoy a dofia Nancy y a dofia Ana Lucia.

Si no hay nadie mas en el uso de la palabra, la propuesta de acuerdo seria
“Trasladar a la asesoria legal del Consejo y a la Oficina Juridica con el propdésito
de que brinden el dictamen correspondiente”.

¢Estamos de acuerdo en aprobarlo asi? Todos de acuerdo y lo aprobamos en
firme.

**k%

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO |, inciso 3)
CONSIDERANDO:

1. Lanota del 8 de julio del 2020 (REF. CU-664-2020), suscrito por
el sefior Rafael Lopez Alfaro, presidente de la Junta Directiva de
la Asociacion de Profesionales de la UNED (UNED-PRO), en el
que interpone formal recurso de revocatoria y apelacion en
subsidio, contra el acuerdo tomado por el Consejo Universitario
en sesion 2810-2020, Art. IV, inciso 1), celebrada el 25 de junio
del 2020 (oficio CU-2020-363), referente a la reforma del articulo
51 del Estatuto de Personal, relacionado con el pago de la
cesantia.

2. Lanotadel 9 de julio del 2020 (REF. CU-667-2020), remitido por
la Junta Directiva de la Asociacion de Profesores de la UNED
(APROFUNED), en el que interpone formal recurso de
revocatoria y apelacion en subsidio, contra el acuerdo tomado
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por el Consejo Universitario en sesion 2810-2020, Art. IV, inciso
1), celebrada el 25 de junio del 2020 (oficio CU-2020-363),
referente a la reforma del articulo 51 del Estatuto de Personal,
relacionado con el pago de la cesantia.

SE ACUERDA:

Remitir a la Oficina Juridica y a la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario, los dos recursos de revocatoria con apelacién en
subsidio, planteados por la Asociacion de Profesionales de la UNED
(UNED PRO) y la Asociacion de Profesores de la UNED
(APROFUNED), con el fin de que, en forma conjunta, brinden un
dictamen a este Consejo, a mas tardar el 22 de julio del 2020.

ACUERDO FIRME

**k%

Se prorroga la sesion para continuar con los demas temas de agenda.

*k*k

.  DICTAMEN DE LA OFICINA Y LA ASESORIA JURIDICAS DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO, SOBRE EL PROYECTO DE LEY MARCO DE EMPLEO
PUBLICO.

Se conoce el oficio 0.J.-2020-217 / AJCU-2020-133 del 7 de julio del 2020 (REF.
CU-651-2020) de la Asesora Juridica del Consejo Universitario en conjunto con la
Oficina Juridica de la UNED, referente al Expediente Legislativo N° 21.336 “LEY
MARCO DE EMPLEO PUBLICO”.

RODRIGO ARIAS: Tenemos el criterio juridico en relacion con la Ley Marco de
Empleo Publico, que presentaron conjuntamente dofia Ana Lucia Valencia, jefe de
la Oficina Juridica y Nancy Arias, asesora juridica del Consejo Universitario. Le
damos la palabra a dofia Nancy.

NANCY ARIAS: Este es el criterio que hicimos conjunto, es el oficio 0J-2020-217 y
AJCU-2020-133 del 7 de julio del 2020 que dice lo siguiente:

“CONSIDERANDO:

1. Que con oficio CG-036 -2020 la Comisiéon Permanente Ordinaria de
Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa remite en
consulta a la Universidad el texto del Expediente Legislativo N° 21.336
“LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO”

2. El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del Consejo
Universitario en conjunto con la Oficina Juridica de la UNED y emitieron
el siguiente criterio:
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“El proyecto fue presentado hace ya varios meses, sin embargo,
con fecha 18 de mayo 2020, el Poder Ejecutivo remite un texto
sustitutivo para que sea analizado por la Comisién correspondiente.
Esta audiencia corresponde al texto sustitutivo.

En términos generales el texto propuesto resulta abiertamente
inconstitucional en tanto esta creando, via ley, un régimen laboral
que pretende romper la autonomia que la Constitucién Politica ha
dado a las Universidades Publicas en el articulo 84 y 85, la cual
incluye su capacidad de administracion interna mediante los
regimenes de empleo publico.

El espiritu del proyecto de ley resulta inconstitucional en si mismo,
pero también hemos determinado una serie de lesiones individuales
en los articulos que la componen. Es por ello por lo que hacemos
el siguiente informe sobre el contenido normativo de este proyecto
de ley, con los articulos mas relevantes que atentan contra la
autonomia universitaria y que harian que el mismo sea

inconstitucional.

ARTICULO COMENTARIO
ARTICULO 1- Objetivo
Regular las relaciones Las universidades brindar el

estatutarias, de empleo publico y
de empleo mixto entre la
Administracion Pdblica y las
personas servidoras publicas,
con la finalidad de asegurar la
eficiencia y eficacia en la
prestacion de los bienes vy
servicios publicos, asi como la
proteccion de los derechos
subjetivos en el ejercicio de la
funcion puablica en el Estado
Social 'y Democratico de
Derecho, de conformidad con el
imperativo constitucional de un
Unico régimen de empleo publico
gque sea coherente, equitativo,
transparente y moderno.

servicio al publico de educacion
superior, lo cual ademéas es un
derecho humano que Costa
Rica se ha comprometido a
proteger 'y garantizar, Yy
precisamente para cumplir con
ese fin es que las
Universidades Publicas han
sido dotadas de autonomia en
la Constitucion Politica, para
que puedan definir su propio
camino.

ARTICULO 2- Ambito de
cobertura.

Esta ley es aplicable a las
personas servidoras publicas de
las siguientes entidades vy
organos bajo el principio de
Estado como patrono unico: (...)

b) El sector publico
descentralizado institucional
conformado por: Instituciones
autbnomas 'y sus 6rganos
adscritos, incluyendo
universidades estatales, a la Caja
Costarricense de Seguro Social;

Las universidades publicas al
gozar de un régimen de
independencia especial gozan
de un autonomia especial y
diferente a las reguladas en la
Constitucién Politica en su titulo
X1V, articulos 188 y siguientes.
La autonomia de la que estan
dotadas, esta autonomia
universitaria ya ha sido
analizada, definida, aclarada y
aprobada por la Sala
Constitucional, Unico intérprete
autorizado de la letra de la
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instituciones semiauténomas y
sus  Organos  adscritos y
empresas publicas estatales. (...)

Constitucion Politica.

ARTICULO 3. Exclusiones.

Se excluyen del &mbito de
aplicacion de esta ley a:

a) Los entes pulblicos no
estatales.

b) Las instituciones publicas que
operan en un mercado abierto a
la competencia.

No se justifica la exclusién
contenida en este articulo, pero
es precisamente el que
deslegitima el discurso de que
se busca establecer un unico
régimen. No se plantea un
Unico régimen si se dejan
excepciones fuera, y lo logico
es que haya excepciones
porque el Estado no tiene un
Unico modelo ni tiene tareas
afines en todas las partes que
lo componen. Eso seria
inadmisible e inoperante.
Tener una serie de entes,
instituciones 'y demas con
funciones y objetivos distintos
justifica los distintos regimenes
que se mantienen. Con estas
dos excepciones queda claro
gue no se busca un Unico
régimen, sino que se ajustara el
mismo dependiendo de las
necesidades de cada sector, lo
cual ademas resulta la posicion
mas l6gica, correcta y
provechosa.

ARTICULO 4- Principios
rectores

Son principios rectores del
empleo publico:

a) Principio de Estado como
patrono Unico: Parte de la
premisa de que el Estado es un
Unico centro de imputacion de
derechos laborales,
independientemente de en donde
labora la persona servidora
publica. Esto implica que cuando
una persona servidora publica se
traslada de un puesto a otro
dentro del sector puablico, la
relacion de empleo debe
computarse como una sola a
efectos de reconocer los
derechos laborales que
correspondan, y responder por
los deberes funcionales
indistintamente de las
variaciones de puesto que
puedan presentarse.

a) Este principio no puede
definirse como  se
plantea, en un sentido
estricto, porque al
contener el mismo
proyecto dos
excepciones, ya no
resulta aplicable en
esos términos, los que
ademas no resultan
consistentes con la
realidad. La teoria del
patrono Gnico ha
resultado viable en
tanto se respetan las
diferencias entre
instituciones 'y  se
ajustan los términos
para los funcionarios

cuando resulta
necesario. Pero
establecer una
definicion en los

términos propuestos no
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b) Principio de carrera
administrativa: Derecho
reconocido en el ordenamiento
juridico, mediante el que se
desarrolla un proceso de gestion
de desarrollo (ascenso vy
aprendizaje continuo) regido por
la excelencia de los servicios de
la persona servidora publica y
sus competencias.

¢) Principio de equidad salarial:
La  remuneracion de los
funcionarios se determinard con
fundamento en estrictos criterios
técnicos, en funcion de la
responsabilidad y el cargo que
ejerzan, procurando que las
diferencias salariales en la propia
dependencia o en relacion con
las otras entidades y organos
incluidos, sean diferencias
consistentes y razonables. (...)

b)

es apropiado y en su

aplicacién podria
generar

discriminaciones 0]
violaciones de

derechos para los
funcionarios.

En las Universidades,
por su gestion propia
de ser generadoras de
conocimiento,

investigaciéon vy criterio,
son relevantes otros
aspectos como la
publicacién de
articulos, libros, etc.
que impacten a la
sociedad y al mundo o

la realizacion y
publicacion de
investigaciones en

campos de interés
nacional, por lo que
este principio no resulta
aplicable a los fines
propios de la educacion
superior. Que ademas
es pilar fundamental del
desarrollo de las
personas y en
consecuencia del
crecimiento econémico,
politico, social y cultural
del pais.

Uno de los aspectos

que incluye la
autonomia es la
posibilidad de

administrarse segun los
requerimientos de la
Universidad. También
lo son la
responsabilidad

administrativa y la
rendicion de cuentas,
es por eso por lo que
consideramos que, a
pesar de que es
urgente e indispensable
realizar una revisién a
lo interno de cada
universidad, de los
regimenes  salariales
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aplicables, lo cierto es
que es parte de las
facultades que las
mismas tiene para su

administracion. Esta
discusion y
planteamiento de

reforma ya se inicio en
la UNED vy se realizara
de manera responsable
y acorde con la
actualidad nacional y la
realidad financiera de la
Universidad y del pais.
Pero imponer un
sistema que no sea su
propia decisién
resultaria a todas luces
inconstitucional.

ARTICULO 5-
Definiciones

Para efectos de la presente ley,
entiéndase por:

a) Alta Administracién Publica:
Personal directamente ubicado
en la jerarquia institucional, que
desempeiia funciones
administrativas altamente ligadas
a la toma, implementacion,
direccibn y supervision de
decisiones estratégicas en las
entidades y o6rganos incluidos,
que cuenta con probada
capacidad de gestion y de
liderazgo para ejecutar de
manera eficaz y eficiente los
objetivos  institucionales, las
politicas publicas y aportar al
proceso de modernizacion estatal
con el fin de obtener resultados a
corto plazo.

La UNED, al igual que las otras
Universidades Publicas, tiene
su propia Ley de creacion y las
Autoridades Universitarias
tienen sus funciones definidas
en virtud, precisamente, de la
gestion universitaria, lo cual es
inconsistente con esta
definicién, que es propia de la
gestién administrativa del Poder
Ejecutivo.

Asi  como esta definicidn,
muchas otras no encajan en el
sistema de educacion superior,
en los docentes e
investigadores que son los que
generan conocimiento en las
Universidades.

ARTICULO 7-
Competencias del Mideplan

Son competencias del Mideplan,
las siguientes:

a) Establecer, dirigir vy
coordinar la emision de
politicas publicas, las
disposiciones de alcance
general, directrices,
reglamentos, circulares,
manuales, y resoluciones
y que tiendan a la
estandarizacion,

Estas competencias de
Mideplan no podrian ser
aplicables a las Universidades
porque por definicion, la
autonomia contiene una
diferencia entre recibir
lineamientos o0 generar sus
propios lineamientos. Obligar a
un sistema como el propuesto
mediante una ley es contrario a
lo dispuesto en el articulo 84 de
la Constitucién Politica y en
consecuencia este proyecto
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simplificacién
coherencia del empleo
publico. (...)

e) Emitir los lineamientos
y principios generales
para la evaluacion del
desempeinio. (...)

i) Preparar una
estrategia coherente e
integral para el
aprendizaje y el
desarrollo en todo el
servicio publico,
estableciendo cémo se
desarrollara la capacidad
a largo plazo para
estandares de direccion
y competencia
profesional mas altos y
proporcionando
orientacion a las
instituciones publicas
sobre como planificar y
aplicar las actividades
dentro de la estrategia.

k) Establecer un
sistema Unico y unificado
de remuneracién de la
funcion publica de
conformidad con esta ley
y especifica el salario y
los beneficios de todas
las personas funcionarias
publicas.

n) Analizar la eficiencia
y eficacia de los
mecanismos de
evaluacion, a efectos de
determinar  si estos
cumplen o no su
cometido

seria inconstitucional.

Los incisos transcritos son los
mas representativos de la
violacibon a la autonomia
universitaria.

ARTICULO  12- Régimen
General de Empleo Publico.
Existird un Unico régimen general
de empleo publico, el cual a su
vez estarda conformado por las
siguientes ocho familias de
puestos:

Esto no es cierto porque tiene
exclusiones.

Es violatorio de la autonomia
porque por definicion la
autonomia es para decidir por
si mismos. Es inconstitucional
porgue evidentemente roza con
el articulo 84 de la Constitucion
Politica.

CAPITULO V
Gestion del Empleo

Todo el capitulo de Gestion del
Empleo es una violacién a la
autonomia universitaria porque
crea un régimen de aplicacion
obligatoria que impone el Poder
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Ejecutivo, lo cual roza de forma
grosera con lo dispuesto en el
articulo 84 de la Constitucion
Politica.

ARTICULO 23- Carrera
administrativa

Se reconocerd la carrera
administrativa para las personas
servidoras publicas, con la
finalidad de garantizar la
optimizacion, permanencia,
promocion 'y excelencia del
talento humano en la funcién
publica.

El concepto, justificacion vy
finalidad del reconocimiento de
carrera universitaria es muy
distinto a lo propuesto en este
proyecto de ley, precisamente
porque la autonomia
universitaria ha permitido darle
una concepcibn a  este
reconocimiento en virtud de las
necesidades propias de la
educacién superior publica.

CAPITULO VII
Gestién de la Compensacion

En igual sentido resultaria
inconstitucional todo el capitulo
de compensacién

ARTICULO 32- Estimulos
no monetarios al desempefio y
la productividad.

Existiran estimulos no
monetarios al desempefio y la
productividad, que se

reconoceran a aquellas personas
servidoras publicas que hayan
obtenido una calificacion de “Muy
Bueno®” o superior, en su
evaluacion del desempefio. El
Mideplan emitira una lista general
de estimulos no monetarios de
referencia, de la cual Ilas
entidades y o6rganos incluidos
podran seleccionar aquellos que
le resulten oportunos y
convenientes.

En general toda disposicion
legal que contenga una
imposiciébn de gestion serd
inconstitucional en virtud de la
autonomia universitaria
mencionada

En términos generales, el proyecto de ley resulta inconstitucional por las
razones dichas, pero también adolece de una serie de conceptos que no se
ajustan a la realidad, que no prevén una gestion administrativa o puablica que
garantice el cumplimiento de sus fines y tiene muchos aspectos que deben
valorarse en detalle porque podrian resultar violatorios de principios o
normas de rango constitucional que impediran que el mismo nazca a la vida

juridica de manera correcta.

Por lo expuesto consideramos que no es posible apoyar el proyecto de ley y
recomendamos se remitan las observaciones a la Comisién que analiza el
mismo en la Asamblea Legislativa.

SE ACUERDA:
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1. Acoger la recomendacion conjunta de la Asesoria Juridica del
Consejo Universitario y la Oficina Juridica de la Universidad

2. Comunicar a la Asamblea Legislativa que la UNED no apoya el
proyecto venido en consulta y se remitan las observaciones aqui hechas.

ACUERDO FIRME”

RODRIGO ARIAS: Me parece que este criterio conjunto que hacen es muy
completo, desmenuzan y se refiere a los articulos de este nuevo Proyecto de Ley
de Empleo Pdublico, porque es la segunda version que el Gobierno remite a
conocimiento de la Asamblea Legislativa, con un afan de controlar todo.

Me parece que estan sobrepasando mucho y como lo indican en unos articulos
quieren actuar en contra de lo que establece nuestra Constitucion Politica y
violentar el marco de la autonomia universitaria.

No entiendo el afan de MIDEPLAN de querer controlar hasta los detalles
operativos, reconocimientos y todo lo que se le pueda dar a funcionarios,
inclusive, dentro de la Universidad, como si fuéramos una entidad del Gobierno
Central.

Creo que debemos oponernos acogiendo este dictamen ante la Comision de la
Asamblea Legislativa, pero que debemos profundizar con el propésito de estar
respondiendo al avance que tenga dicho proyecto en el plenario de la Asamblea
Legislativa mas adelante ahora en Comision.

MARLENE VIQUEZ: Este proyecto de ley es una evidencia mas de la violacion
gue se pretende a las autonomias de las universidades.

Este es un proyecto que viene desde afios atras y que han tratado de ver en qué
manera se aprueba.

Me agrada los términos en que las sefioras Nancy y Ana Lucia hicieron el analisis,
muestran la violacion que tiene a los articulos correspondientes que establecen la
autonomia de las universidades publicas.

Quiero hacer una observacion, en la columna de la derecha en el articulo 1 me
parece que es las universidades brindan el servicio publico, no es brindar, es una
correccién de forma. En el articulo dos hay dos palabras que sobran. En el inciso
b) del articulo 4 en la columna de la derecha se indica en las Universidades, por
Su gestion propia de ser generadoras de conocimiento, investigacion y criterio,
son relevantes otros aspectos como la publicacién de articulos, libros, etc., que
impacten a la sociedad y al mundo..., no sé si al final de eso habria que referirse
al valor publico que generan las universidades a la sociedad, es un asunto que
me gustaria se valorara, ya que es en relacion con todos los servicios que ofrecen
para una sociedad mas justa y equitativa.
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En la parte legal me gustaria establecer la siguiente inquietud, la Ley de Creacion
de la UNED, Ley 6044, en su articulo 20 establece lo siguiente:

‘La Junta Universitaria emitira un reglamento especial que regulard la
carrera del personal docente y administrativo de la Institucién.”

En el articulo 7 de esa mima ley se establece que la Junta fungira por cinco afios
de manera transitoria mientras se conforma el Consejo Universitario. El Consejo
Universitario en 1983, estableci6 el Estatuto de Personal.

Este articulo 20 es fundamental, por Ley de Creacién la UNED tiene un Estatuto
de Personal que se lo dio ese reglamento especial, que posteriormente le
llamamos Estatuto de Personal, me llama la atencion que ahora otra ley pretenda
eliminar lo que esta en la Ley de Creacion de la UNED.

Me parece que hay una jerarquia de leyes y ese sentido me parece que se esta
violentando lo que esté establecido en el mismo articulo 20 de la Ley Creacién.

Es para ver si eso es importante agregarlo porque desde mi punto de vista es
fundamental. Ese articulo 20 es el que posteriormente en el 2005 o 2006 la
Procuraduria General de la Republica menciona ese caracter especial del
Estatuto de Personal para que se quitara el tope de anualidades, que en aquel
entonces se tenia en la UNED y eso hizo que el Consejo Universitario en el 2006
pudiera hacer una modificacion del Estatuto de Personal para que no existiera
tope en anualidades, en el 2008 la Sala Constitucional dijo que era
inconstitucional establecer tope de anualidades.

Este proyecto de ley esta violentando lo que esta establecido en el articulo 20 de
la Ley de Creacion de la UNED, Ley 6044 y que eso pasa al Estatuto Organico de
la UNED en el articulo 35.

VERNOR MUNOZ: Me parece que seria conveniente que pudiéramos considerar
extraer los elementos de caracter mas politico de las observaciones de este
dictamen y convertirlo en una manifestacion publica, me parece que seria un
momento especial para hacer este tipo de comunicacién a la opinidon publica,
como un posicionamiento del Consejo Universitario.

GUISELLE BOLANOS: Considero que tal y como hicieron el analisis las dos
abogadas lo suscribo totalmente, pero si quiero llamar la atencion en los términos
en que proyectos de este tipo y otros muchos que se estdn presentando en la
corriente legislativa, llegan a atentar no solamente con la autonomia universitaria
sino contra el estado social de derecho en general.

Quisiera sugerir que, si este acuerdo lo aprobamos en términos de no aceptar el

recurso por todas las implicaciones que nos han sefialado dofia Nancy, también
se haga llegar a los consejos universitarios de las otras universidades y que se
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solicite que el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) como ente entre a
analizar las implicaciones de estos proyectos de ley porque vendran mas.

Sabemos cudl es la situacion del pais en términos econémicos y como muchos de
los elementos de la pandemia se van a utilizar para ir violentando el estado social
de derecho.

Sugiero que una vez que aprobemos el rechazo de este proyecto de ley lo demos
a conocer a los demas consejos universitarios y hagamos la instancia de que
CONARE se mantenga pendiente de proyectos que lleguen a afectar el
funcionamiento de todas las universidades.

GUSTAVO AMADOR: La autorregulacion y autodeterminacion son principios que
se derivan de los articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica. Sin lugar a duda
este proyecto de ley atenta contra esa capacidad de autorregularse vy
autodeterminarse que tiene la Universidad.

Apoyo al 100% la propuesta que hace la asesoria juridica al Consejo Universitario
y también lo que don Vernor y dofia Guiselle han sefialado, hacer un
pronunciamiento politico de este acuerdo y la remision a los respectivos colegas
de los consejos universitarios de las universidades publicas.

NANCY ARIAS: Las correcciones de forma sin ningun problema para hacerlas.

Lo de la Ley de Creacién de la UNED, lo podemos incluir, nosotras no revisamos
la ley porque lo que consideramos contundente era atacar los temas de
constitucionalidad, pero no importa si incorporamos alegatos de legalidad.

Evidentemente, una ley puede derogar otra ley, por eso la inconstitucionalidad era
tan importante, pero si lo agregamos serian adicionales.

MARLENE VIQUEZ: Me parece muy acertada la intervencién de don Vernor y de
dofia Guiselle, para que se puedan llevar a cabo esas peticiones que estan
haciendo.

RODRIGO ARIAS: Acogiendo el dictamen que presentan las sefioras Ana Lucia y
dofia Nancy, estariamos oponiéndonos al Proyecto de Ley de Empleo Publico por
todas las inconstitucionalidades que se han dicho agregandole que es contrario a
la prerrogativa que da el articulo 20 de la Ley de Creacion de la UNED, Ley 6044.
Adicionalmente, comunicamos esta posicion del Consejo Universitario de la
UNED a los demas consejos de las otras universidades y pedimos a CONARE
estar pendiente de todos estos proyectos de ley para darles seguimiento en el
tramite legislativo.

Es importante que estemos dando seguimiento a cdmo avanza el proceso, porque
sabemos que en este tipo de proyectos constantemente estan presentando textos
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sustitutivos. No siempre lo consultan como ha sucedido en otras ocasiones, pasé
con la Ley de Reforma Fiscal que se consulté después de aprobada en primer
debate.

Me parece muy conveniente que podamos elaborar un pronunciamiento del
Consejo Universitario de la UNED en relacibn con este proyecto de ley y
fundamentandose en el acuerdo que estariamos adoptando.

Les pediria a los sefiores Gustavo y Vernor que preparen esa propuesta de
pronunciamiento del Consejo Universitario, también, se puede incorporar alguien
mas.

MARLENE VIQUEZ: Me parece acertada esa vigilancia, celo que debemos de
tener a la trazabilidad que se le va dando en la Asamblea Legislativa a este
proyecto.

Debemos de estar muy atentos porque reciente entra otro proyecto de ley que es
la expediente N°28081, el cual se refiere a una reduccion de jornadas en el sector
publico y me parece que esto cada vez va mal.

Es una violacién total a los mismos derechos que tienen los funcionarios de las
instituciones publicas. Deberiamos de ser mas beligerantes en estos temas para
gue la Universidad pueda pronunciarse de manera enfatica en contra de estos
proyectos.

RODRGO ARIAS: También vendra a consulta ese proyecto.

Debemos de estar muy atentos a esas acciones que se vienen dando y que
atentan contra el estado social de derecho y que han venido de manera particular
atentando en contra del ejercicio de la autonomia de las universidades publicas
de nuestro pais, que nos ha llevado a presentar seis o siete ante los diferentes
tribunales y que por lo visto van a seguir por ese camino obligandonos a oficializar
toda la relacion con otras instancias del Estado.

Es rechazar este proyecto de ley con todo lo que se indico.

Los que estén a favor manifiéstense. Se aprueba en firme.

*kk

Por unanimidad se toman los siguientes acuerdos:
ARTICULO Il

CONSIDERANDO:
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1. Que con oficio CG-036 -2020 del 22 de junio del 2020 (REF. CU-
580-2020), la Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa remite en consulta a
la Universidad el texto del Expediente Legislativo N° 21.336
“LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO”.

2. El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del
Consejo Universitario en conjunto con la Oficina Juridica de la
UNED y emitieron el siguiente criterio, mediante el oficio O.J.-
2020-217 / AJCU-2020-133 del 7 de julio del 2020 (REF. CU-651-

2020:

“El proyecto fue presentado hace ya varios meses, sin
embargo, con fecha 18 de mayo 2020, el Poder Ejecutivo
remite un texto sustitutivo para que sea analizado por la
Comision correspondiente. Esta audiencia corresponde al
texto sustitutivo.

En términos generales el texto propuesto resulta
abiertamente inconstitucional en tanto esta creando, via
ley, un régimen laboral que pretende romper la autonomia
que la Constitucion Politica ha dado a las Universidades
Plblicas en el articulo 84 y 85, la cual incluye su
capacidad de administracion interna mediante los
regimenes de empleo publico.

El espiritu del proyecto de ley resulta inconstitucional en si
mismo, pero también hemos determinado una serie de
lesiones individuales en los articulos que la componen.
Es por ello por lo que hacemos el siguiente informe sobre
el contenido normativo de este proyecto de ley, con los
articulos mas relevantes que atentan contra la autonomia

Regular las relaciones estatutarias,

universitaria 'y que harian que el mismo sea

inconstitucional.

ARTICULO COMENTARIO
ARTICULO 1- Objetivo

de empleo

Las universidades brindan el servicio al publico de

publico y de empleo mixto entre la Administracion
Puablica y las personas servidoras publicas, con la
finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia en la
prestacion de los bienes y servicios publicos, asi
como la proteccion de los derechos subjetivos en el
ejercicio de la funcién publica en el Estado Social y
Democréatico de Derecho, de conformidad con el
imperativo constitucional de un Unico régimen de
empleo publico que sea coherente, equitativo,
transparente y moderno.

educacion superior, lo cual ademéas es un derecho
humano que Costa Rica se ha comprometido a
proteger y garantizar, y precisamente para cumplir
con ese fin es que las Universidades Publicas han
sido dotadas de autonomia en la Constitucion
Politica, para que puedan definir su propio camino.

ARTICULO 2- Ambito de cobertura.
Esta ley es aplicable a las personas servidoras

Las universidades publicas al gozar de un régimen
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publicas de las siguientes entidades y 6rganos bajo
el principio de Estado como patrono unico: (...)

b) El sector publico descentralizado institucional
conformado por: Instituciones autbnomas y sus
6rganos  adscritos, incluyendo universidades
estatales, a la Caja Costarricense de Seguro Social;
instituciones semiauténomas y sus 04rganos
adscritos y empresas publicas estatales. (...)

de independencia especial gozan de un autonomia
especial y diferente a las reguladas en la
Constitucion Politica en su titulo X1V, articulos 188 y
siguientes. La autonomia de la que estan dotadas
las universidades publicas ya ha sido analizada,
definida, aclarada y aprobada por la Sala
Constitucional, Unico intérprete autorizado de la
letra de la Constitucién Politica.

ARTICULO 3. Exclusiones.

Se excluyen del ambito de aplicacion de esta ley a:
a) Los entes publicos no estatales.

b) Las instituciones publicas que operan en un
mercado abierto a la competencia.

No se justifica la exclusiébn contenida en este
articulo, pero es precisamente el que deslegitima el
discurso de que se busca establecer un Unico
régimen. No se plantea un Unico régimen si se
dejan excepciones fuera, y lo légico es que haya
excepciones porque el Estado no tiene un Unico
modelo ni tiene tareas afines en todas las partes
que lo componen. Eso seria inadmisible e
inoperante. Tener una serie de entes, instituciones
y demas con funciones y objetivos distintos justifica
los distintos regimenes que se mantienen. Con
estas dos excepciones queda claro que no se busca
un Unico régimen, sino que se ajustara el mismo
dependiendo de las necesidades de cada sector, lo
cual ademas resulta la posicién mas légica, correcta
y provechosa.

ARTICULO 4- Principios rectores

Son principios rectores del empleo publico:

a) Principio de Estado como patrono Unico: Parte
de la premisa de que el Estado es un Unico
centro de imputacién de derechos laborales,
independientemente de en donde labora la
persona servidora publica. Esto implica que
cuando una persona servidora publica se
traslada de un puesto a otro dentro del sector
publico, la relacion de empleo debe computarse
como una sola a efectos de reconocer los
derechos laborales que correspondan, Yy
responder por los deberes funcionales
indistintamente de las variaciones de puesto
que puedan presentarse.

b) Principio de carrera administrativa: Derecho
reconocido en el ordenamiento juridico,
mediante el que se desarrolla un proceso de
gestion de desarrollo (ascenso y aprendizaje
continuo) regido por la excelencia de los
servicios de la persona servidora publica y sus
competencias.

c) Principio de equidad salarial: La remuneracion
de los funcionarios se determinara con
fundamento en estrictos criterios técnicos, en
funcién de la responsabilidad y el cargo que
ejerzan, procurando que las diferencias
salariales en la propia dependencia o en
relacién con las otras entidades y dérganos
incluidos, sean diferencias consistentes y
razonables. (...)

d) Este principio no puede definirse como se
plantea, en un sentido estricto, porque al
contener el mismo proyecto dos excepciones,
ya no resulta aplicable en esos términos, los
que ademas no resultan consistentes con la
realidad. La teoria del patrono Unico ha
resultado viable en tanto se respetan las
diferencias entre instituciones y se ajustan los
términos para los funcionarios cuando resulta
necesario. Pero establecer una definicion en
los términos propuestos no es apropiado y en
su aplicacién podria generar discriminaciones
o violaciones de derechos para los
funcionarios.

e) En las Universidades, por su gestion propia de
ser generadoras de conocimiento,
investigacion y criterio, son relevantes otros
aspectos como la publicacion de articulos,
libros, etc., como parte del valor publico que
generan las universidades a la sociedad y al
mundo, o la realizacién y publicacion de
investigaciones en campos de interés
nacional, por lo que este principio no resulta
aplicable a los fines propios de la educacién
superior. Que ademas es pilar fundamental
del desarrollo de las personas y en
consecuencia del crecimiento econémico,
politico, social y cultural del pais.

f) Uno de los aspectos que incluye la autonomia
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es la posibilidad de administrarse segin los
requerimientos de la Universidad. También lo
son la responsabilidad administrativa y la
rendicion de cuentas, es por eso por lo que
consideramos que, a pesar de que es urgente
e indispensable realizar una revisiébn a lo
interno de cada universidad, de los regimenes
salariales aplicables, lo cierto es que es parte
de las facultades que las mismas tiene para su
administracion. Esta discusion y planteamiento
de reforma ya se inici6 en la UNED y se
realizara de manera responsable y acorde con
la actualidad nacional y la realidad financiera
de la Universidad y del pais. Pero imponer un
sistema que no sea su propia decision
resultaria a todas luces inconstitucional.

ARTICULO 5- Definiciones
Para efectos de la presente ley, entiéndase por:
a) Alta  Administracion Publica: Personal

directamente ubicado en la jerarquia institucional,
que desempefia funciones administrativas
altamente ligadas a la toma, implementacion,
direccion y supervision de decisiones estratégicas
en las entidades y drganos incluidos, que cuenta
con probada capacidad de gestion y de liderazgo
para ejecutar de manera eficaz y eficiente los
objetivos institucionales, las politicas publicas y
aportar al proceso de modernizacién estatal con el
fin de obtener resultados a corto plazo.

La UNED, al igual que las otras Universidades
Publicas, tiene su propia Ley de creacion y las
Autoridades Universitarias tienen sus funciones
definidas en virtud, precisamente, de la gestion
universitaria, lo cual es inconsistente con esta
definicion, que es propia de la gestion administrativa
del Poder Ejecutivo.

Asi como esta definicibn, muchas otras no encajan
en el sistema de educacién superior, en los
docentes e investigadores que son los que generan
conocimiento en las Universidades.

ARTICULO 7- Competencias del Mideplan
Son competencias del Mideplan, las siguientes:

b) Establecer, dirigir y coordinar la emision de
politicas publicas, las disposiciones de
alcance general, directrices, reglamentos,
circulares, manuales, y resoluciones y que
tiendan a la estandarizacion, simplificacion
y coherencia del empleo publico. (...)

e) Emitir los lineamientos y principios

generales para la evaluacién del
desempefio. (...)
i) Preparar una estrategia coherente e

integral para el aprendizaje y el desarrollo
en todo el servicio publico, estableciendo
como se desarrollard la capacidad a largo
plazo para estandares de direccion y
competencia profesional mas altos y
proporcionando orientacion a las
instituciones publicas sobre como planificar
y aplicar las actividades dentro de la
estrategia.

K) Establecer un sistema Unico y
unificado de remuneracién de la funcidn
publica de conformidad con esta ley y
especifica el salario y los beneficios de
todas las personas funcionarias publicas.

n) Analizar la eficiencia y eficacia de los
mecanismos de evaluacién, a efectos de
determinar si estos cumplen o no su
cometido

Estas competencias de Mideplan no podrian ser
aplicables a las Universidades porque por
definicién, la autonomia contiene una diferencia
entre recibir lineamientos o generar sus propios
lineamientos. Obligar a un sistema como el
propuesto mediante una ley es contrario a lo
dispuesto en el articulo 84 de la Constitucion
Politica y en consecuencia este proyecto seria
inconstitucional.

Los incisos transcritos son los mas representativos
de la violacién a la autonomia universitaria.

ARTICULO 12- Régimen General de Empleo
Publico.
Existird un Unico

régimen general de empleo

Esto no es cierto porque tiene exclusiones.
Es violatorio de la autonomia porque por definicién
la autonomia es para decidir por si mismos. Es
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publico, el cual a su vez estara conformado por las
siguientes ocho familias de puestos:

inconstitucional porque evidentemente roza con el
articulo 84 de la Constitucion Palitica.

CAPITULO V
Gestion del Empleo

Todo el capitulo de Gestion del Empleo es una
violacion a la autonomia universitaria porque crea
un régimen de aplicacion obligatoria que impone el
Poder Ejecutivo, lo cual roza de forma grosera con
lo dispuesto en el articulo 84 de la Constitucion
Politica.

ARTICULO 23- Carrera administrativa

Se reconocera la carrera administrativa para las
personas servidoras publicas, con la finalidad de
garantizar la optimizacion, permanencia, promocion
y excelencia del talento humano en la funcion
publica.

El concepto, justificacion y finalidad del
reconocimiento de carrera universitaria es muy
distinto a lo propuesto en este proyecto de ley,
precisamente porque la autonomia universitaria ha
permitdo darle una concepcibn a este
reconocimiento en virtud de las necesidades propias
de la educacion superior puablica.

También es importante mencionar que la Ley de
Creacion de la Universidad Estatal a Distancia
(UNED) Ley No. 6044 establecio desde el afio 1977
la facultad para la universidad de emitir un
reglamento especial para regular lo relativo a la
carrera del personal docente y administrativo de la
Institucion (articulo 20), norma que regula esta
posibilidad en aras de garantizarle a la Universidad
la distincion y el cumplimiento de los objetivos
dados en la misma ley, y que son propios de la
educacion superior. Con la propuesta, se estaria
borrando este fin y con ello, violentado la autonomia
universitaria, pero también, el mismo fin que tuvo la
creacion de la Universidad Estatal a Distancia para
la poblacion particular a la cual esta dirigido su
accionar.

CAPITULO VII En igual sentido resultaria inconstitucional todo el
Gestién de la Compensacion capitulo de compensacion
ARTICULO 32- Estimulos no monetarios al

desempefio y la productividad.

Existirdn estimulos no monetarios al desempefio y
la productividad, que se reconocerdn a aquellas
personas servidoras publicas que hayan obtenido
una calificacion de “Muy Bueno” o superior, en su
evaluacion del desempefio. El Mideplan emitira una
lista general de estimulos no monetarios de
referencia, de la cual las entidades y o6rganos
incluidos podran seleccionar aquellos que le
resulten oportunos y convenientes.

En general toda disposicion legal que contenga una
imposicion de gestion serd inconstitucional en virtud
de la autonomia universitaria mencionada

En

términos generales, el

proyecto de resulta

ley

inconstitucional por las razones dichas, pero también
adolece de una serie de conceptos que no se ajustan a la
realidad, que no prevén una gestiébn administrativa o
publica que garantice el cumplimiento de sus fines y tiene
muchos aspectos que deben valorarse en detalle porque
podrian resultar violatorios de principios 0 normas de
rango constitucional que impediran que el mismo nazca a
la vida juridica de manera correcta.
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Por lo expuesto consideramos que no es posible apoyar el
proyecto de ley y recomendamos se remitan las
observaciones a la Comision que analiza el mismo en la
Asamblea Legislativa.”

SE ACUERDA:

1. Acoger la recomendacion conjunta de la Asesoria Juridica del
Consejo Universitario y la Oficina Juridica de la Universidad.

2. Comunicar a la Asamblea Legislativa que la UNED no apoya el
proyecto venido en consulta y se remiten las observaciones
aqui hechas.

ACUERDO FIRME

*k%k

ARTICULO II-A
CONSIDERANDO:

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en la sesion de hoy,
2814-2020, Art. 1l del 14 de julio del 2020, referente a la consulta
realizada por la Asamblea Legislativa, en relacion con el Expediente
Legislativo N° 21.336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO”.

SE ACUERDA:

1. Remitir alos Consejos Universitarios de las otras universidades
publicas, el acuerdo tomado en esta sesion, en relacién con el
Expediente Legislativo N° 21.336 “LEY MARCO DE EMPLEO
PUBLICO”, para su conocimiento.

2. Solicitar al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) que
analice y brinde un seguimiento especial a las implicaciones de
este proyecto de ley y de otros que se estan presentando en la
Asamblea Legislativa, que afectan directamente la autonomia y
el funcionamiento de las universidades publicas.

ACUERDO FIRME
*%%
ARTICULO II-B

CONSIDERANDO:
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El acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en la sesién de hoy,
2814-2020, Art. Il del 14 de julio del 2020, referente a la consulta
realizada por la Asamblea Legislativa, en relacion con el Expediente
Legislativo N° 21.336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO”.

SE ACUERDA:

Solicitar a los sefiores Vernor Mufioz Villalobos y a Gustavo Amador
Hernandez, que elaboren una propuesta de pronunciamiento del
Consejo Universitario, en relacion con el Expediente Legislativo N°
21.336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO”, y la presenten a este
Consejo a mas tardar el 23 de julio del 2020.

ACUERDO FIRME

. OFICIO DIREXTU-066-2020 DEL SENOR JAVIER URENA, REFERENTE
AL DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL DE PROPUESTA DE LA
VICERRECTORIA DE EXTENSION. REF. CU-659-2020

RODRIGO ARIAS: Este punto es referente al dictamen de la Comision Especial
de Propuesta de la Vicerrectoria de Extension, oficio DIREXTU.066-2020.

*k*k

Se incorpora a la sesion 2814-2020 del Consejo Universitario el sefior Javier
Urefa Picado, director a.i. de Extension Universitaria.

*k*k

JAVIER URENA: Muchas gracias don Rodrigo y un saludo especial al plenario del
Consejo Universitario.

Agradecerles de parte de la Comision Especial, nombrada por el Consejo
Universitario para brindar un dictamen con respecto a la propuesta de
Vicerrectoria de Extension, asi también, en nombre del equipo de trabajo de la
Direccion de Extensidon Universitaria; agradecemos este espacio para poder
compartir con ustedes y con la comunidad universitaria que esta ahora conectada.

Brindar un merecido reconocimiento a muchas personas que incluso, se han
pensionado o que no nos acompafan y que han hecho a lo largo de tantos afios
un esfuerzo en materia de extension universitaria maxime en una universidad a
distancia, que como sabemos es consustancial ese traslape entre la labor de
extension y la modalidad.

Agradecer al equipo técnico que coordinoé la elaboracion del documento entregado
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al Consejo Universitario en el 2018 y al plenario en 2019. Estuvo conformado en
ese momento por la sefiora Yelena Duran, Adriana Villalobos, Sandra Araya y
Katherine Lara, con el apoyo de otros compafieros.

Reconocer el aporte de la Comision Especial, obviamente a don Rodrigo porque
ha liderado este proceso, a dofia Guiselle Bolafios, a don César Alvarado y a don
Greivin Solis. Cabe destacar que en los ultimos dias recibimos diferentes
orientaciones de otras personas del Consejo Universitario como dofia Marlene
Viquez, asi también, compafieros del CONRE.

Esto es un documento que esperamos recupere las diferentes visiones que hay
en la Universidad con la esperanza de algo que les comparto es uno de los
principales aprendizajes, es entender que la Universidad es de todos y todas, hay
gue hacer el maximo esfuerzo por incluir todas las visiones posibles.

Un reconocimiento a las que hasta hoy estaran en el Consejo Universitario, las
sefioras Guiselle Bolafios, Carolina Amerling y Nora Gonzalez, gracias por su
esfuerzo y reconocimiento.

Hay una adenda que se plante6 el viernes y que incluye un par de puntos al final.

En la hoja de ruta quiero agradecer a la sefiora Dayana Mena, por el apoyo de
estos disefios.

En la hoja de ruta de la propuesta de esta Vicerrectoria de Extension parte de una
serie de antecedentes, hay acuerdos en congresos particularmente el del 2006
gue tiene acuerdos muy importantes. El Consejo Universitario ha emitido una gran
cantidad de acuerdos relacionados al tema de extension. En los programas de
Rectoria se planteaba esta posibilidad.

Se presentaron proyectos de la Vicerrectoria ante el Consejo Universitario en el
2018, se le da audiencia en el 2019, en mayo se conforma una comision y se le
solicita que elabore un dictamen, en el que piden un analisis del proyecto, que se
incluye como un adjunto, reconocemos muchos elementos positivos que tiene el
proyecto del 2018 y se incluyen otros elementos, a partir de ahi se hacen un
conjunto de recomendaciones en la estructura de mocién con sus respectivos
considerandos y los acuerdos.

En la estructura hay considerandos con cuatro grandes tematicas, tenemos
antecedentes, contexto, extension universitaria, se retoma la propuesta que se
presento y se indica que con base en esos elementos se plantea el acuerdo.

El acuerdo como tal tiene tres grandes componentes, los principios que son la
filosofia, las orientaciones del sistema de extensiéon y la Vicerrectoria como un
ente que facilita y cataliza el sistema. La mayor parte de las funciones de la
Vicerrectoria estdn orientadas en términos politicos estratégicos y no tanto
operativos, aunque siempre se plantean funciones de gestion y ejecucion.
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Encontramos en el mismo Estatuto Organico dos articulos que han estado un
poco olvidados, los articulos 45 y 46, que tienen que ver con el régimen de
ensefianza en la UNED. El articulo 45 indica servir de instancia permanente que
contribuya en la capacitacion del personal al servicio de instituciones publicas y
privadas, asi como para quienes deseen continuar su educacion. El articulo 46
habla de lograr el interés de las comunidades en los asuntos para mejorar la
calidad de sus vidas a través de la organizacion de actividades para dicha
finalidad.

En esos dos articulos mencionados encontramos los cuatro grandes ejes de
trabajo que se plantean para el Sistema de Extension y para que la Vicerrectoria
trabaje en ellos.

Los grandes cuatro ejes tienen que ver con el servir en materia de capacitacion,
como cursos libres, educaciéon continua, educacion técnica, pero mas orientado a
lo que podemos llamar sectores estratégicos.

En el articulo 45 se indica que para quienes deseen continuar su educacion, o
sea, educacién abierta, para todos, el cual seria el segundo eje.

En el articulo 46 estamos recuperando un principio que es basico de la extension
gue es el trabajo con las comunidades, pero sobre todo viendo a las comunidades
como un sujeto con el cual no necesariamente estamos hablando de cursos sino
de procesos de acompafamiento y en el cual los indicadores territoriales nos
ayudan.

La extension en la UNED la vemos como un fuerte componente de trabajo en
redes de incidencia en a nivel local, regional, nacional y sectorial.

Los articulos antes mencionados, orientaron la propuesta de conformacion de un
Sistema de Extension que plantea lo que ya han visto en el documento de nodos
y nucleos territoriales.

Son ejes que nos orientan hacia estrategias y componentes de extensién con
|6gicas diferentes, pero muy complementarias, cuya intencibn es como
combinamos esta condicién que nos llevan a ofertar servicios que permitan la
personalizacidén de estos, pero también con la territorializacion.

En la parte de lo que deberia de ser el Sistema de Extension, partimos de varios
principios, en estos momentos a diferencia de hace 20 afios la extension ha
tenido un cambio radical, cuando ingresé la extension casi que estaba definida
desde un sitio se organizaba desde la Direccion de Extension, luego, desde la
primera década de este siglo vino una serie de ajustes importantes de ampliacion
donde las escuelas, la propia Vicerrectoria de Investigacion y los centros
universitarios comenzaron a desarrollar iniciativas y hoy encontramos la extension
practicamente en todo lado.
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Antes retos como los antes mencionados, lo mas importante es la articulacion de
esfuerzos, es lo que hacemos para maximizar tanto esfuerzo, recurso, proyectos
positivos que hay ante tendencias, como ustedes mencionaban anteriormente, de
mayor presion sobre los recursos publicos y en particular sobre el quehacer
nuestro en las universidades.

Es importante esta articulacion de maximizar esfuerzos, vincular estratégicamente
a la Universidad con sectores estratégicos y con territorios a través de diversas
estrategias metodoldgicas. Este equilibrio que estamos buscando es de
relaciones entre componentes y actores que busca promover la desconcentracion,
pero algunas interacciones entre los actores y componentes del sistema, que
sean mas intencionadas estratégicamente. Estamos hablando sobre todo que el
hilo que debe de juntar a muchos de los actores que trabajamos en materia de
extension mas que una Vicerrectoria que controle es una que promueva con el
Consejo de Vicerrectoria indicadores compartidos, sobre todo a nivel de ciertos
sectores estratégicos y de territorios que sabemos tienen muchas
particularidades.

Estamos hablando de tres grandes componentes del Sistema de Extension,
estamos hablando de aglomerados, unidades académicas que tienen elementos
tematicos o de poblacion meta compartidos, por ejemplo, sabemos que el tema de
la "micro, pequefia y mediana empresa" MiPyME esta siendo atendido desde
diversas unidades como la Escuela de Ciencias de la Administracion,
Vicerrectoria de Investigacion, Extension, sedes y otros ejes tematicos
estratégicos que deben de convertirse en nodos que articulen mas las ofertas,
gue permitan esa trazabilidad entre lo que se hace en las escuelas a través de
sus proyectos, trabajos de acreditacion, etc., con las ofertas de educacion
continua y técnica que desde el Sistema de Extension algunas se han
desarrollado y algunas estaran por desarrollarse.

Tenemos los nucleos territoriales, que es mas esa aglomeracion en funcion de
proyectos o actividades que se desarrollan en las areas de influencia de nuestras
sedes.

Esta Universidad es la de mayor alcance territorial por su modalidad, cobertura
espacial, tenemos estudiantes en todos los lugares del pais y sin duda podemos
hablar en funcion de las sedes de 36 grandes areas de influencia o territorios en
este caso que articulen mejor a partir de una facilitacion que se brinda desde las
sedes.

El otro componente son las redes regionales que son representantes de las sedes
y de la misma Vicerrectoria que colaboran brindando insumos regionales a los
diferentes proyectos y procesos que se dan en los nucleos.

Hay un hilo conductor que tiene que ver con un sistema de indicadores de efectos
y de impactos a nivel de sectores estratégicos y de territorios, esta es una
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combinacién muy importante, porque cuando nos referimos a sectores
estratégicos nos referimos en dos sentidos, uno, sector estratégico que ayuda a
catalizar la distribucion del bienestar y la riqueza, pero, por otro lado, sectores
estratégicos que estan en condiciones de altisima vulnerabilidad.

Hay un rol de la Vicerrectoria, de puente que tiene que hacerse entre el quehacer
sustantivo de la Universidad en docencia, investigacion y extensién, con el
sistema propiamente de extension apoyandose en consejos.

Basicamente, el objetivo general de la Vicerrectoria es mas que todo una funcion
de conduccién politica y estratégica de los procesos del Sistema de Extension
Universitaria donde vamos a encontrar ofertas, servicios, estrategias educativas
abiertas, continuas, con enfoques comunitarios y que requieren una facilitacion de
multiples conexiones que hay entre estos componentes, obviamente, con el
propasito de contribuir en esa interrelacién oportuna y pertinente con la sociedad,
sobre todo en el marco de lo que nos hace parte de esta noble Universidad que
tiene que ver hacia los sectores que por sus condiciones tienen limitaciones y
condiciones asimétricas.

Hay personas que han preguntado: - ¢por qué vinculacion territorial? -, porque si
bien es cierto la extensién por si misma es una funcion de trabajo con las
comunidades, es cierto que a veces ese trabajo con las comunidades no enfatiza
necesariamente en entender y atender las particularidades y plantear ofertas y
servicios en funcion de procesos de acompafiamiento mas que de acciones
puntuales de cursos y, por lo tanto, la medicién de esto tiene que ser diferente.

Con los objeticos especificos, retomamos lo que se ha mencionado, facilitar la
coordinacion e integracion entre las diferentes unidades académicas Yy
administrativas de la Universidad para la articulacion de ofertas y programas
formativos de extension universitaria en esos ejes que se ha comentado.
Potenciar la interaccion universitaria con las diversas poblaciones estudiantiles,
comunidades, sectores y redes con prioridad, en términos de la incidencia e
inclusion social de aquellos grupos que estan en condiciones de vulnerabilidad y
exclusion.

La extension por si misma es una funcién de trabajo con las comunidades, si es
cierto que a veces, ese trabajo con las comunidades no enfatiza necesariamente
en entender y atender las particularidades y plantear ofertas y servicios en funcién
de procesos de acompafiamiento, mas que de acciones puntuales de cursos. Por
lo tanto, la medicidon de esto tiene que ser diferente.

Por ualtimo, los objetivos especificos basicamente retomamos lo que ya se ha
mencionado de:

o Facilitar la coordinacion e integracibn entre las diversas unidades
académicas y administrativas de la Universidad para la articulacion de ofertas
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y programas formativos de extension universitaria en esos ejes que ya se ha
comentado.

o Potenciar la interacciébn universitaria con las diversas poblaciones
estudiantiles, comunidades, sectores y redes, con prioridad. Se establece
una priorizacion en términos de la incidencia y la inclusién social de aquellos
grupos que estan en lamentables condiciones de vulnerabilidad y exclusion.
Aqui es sustancial el papel de las sedes, en un contexto de cambio que
estamos viviendo y que las sedes estan asumiendo y van a asumir nuevos
roles de esa Universidad en el territorio.

o El tercero seria gestionar el disefio, ejecucion y evaluacion de procesos,
servicios, ofertas y produccion de materiales didacticos para la educacién
continua, técnica, abierta y flexible, con mucha coordinacién con las escuelas
en particular los procesos de coordinacion, por ejemplo, la administracion de
técnicos o de certificacion de experiencias o de competencias laborales, es
importantisimo.

o El dltimo es coordinar la ampliacion de la oferta académica en estrecha
relacion con las diferentes unidades y niveles de pregrado, grado y
postgrado.

Cierro indicando que, obviamente, estamos en un contexto complejo de la
situacion con el COVID, que nos lleva a pensar y a replantear como ampliamos
mejor los servicios de la Universidad. Cémo esa ampliacion también se hace con
innovacion, con mucha inclusion.

Por ejemplo, cuando esta Universidad inicio en los 70’s, a finales, todavia el reto
de la alfabetizacion era un reto para algunos territorios. Hoy 40 y resto afios
después estamos teniendo el gran reto de la alfabetizacién digital como un factor
de exclusion. La tasa de escolaridad todavia baja en el pais. Casi 2 millones de
personas con dificultades en el tema de la escolaridad media.

En fin, todos estos retos creo que nos pueden ayudar, potenciar y estimular mas a
dar este otro salto importantisimo. Basicamente esto en cuanto a la presentacion.
Hay un par de detalles en una adenda que presentamos. Si don Rodrigo lo tiene a
bien, él lo indica 0 nos da la instruccién correspondiente. Muchisimas gracias por
esta primera parte.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias don Javier. Si hubiera alguien que quiere
hacer uso de la palabra porque tenemos que conocer también el documento del
dictamen como tal.

MARLENE VIQUEZ: en primer lugar, queria expresarle a Javier y a los demas
miembros del Consejo y a todo el personal de la Universidad, que para mi esta
vicerrectoria es fundamental, precisamente en el contexto que tiene el pais en
esta crisis, tanto econémica como producto de las grandes desigualdades que se
estan generando.
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En ese sentido, quiero expresarle a don Javier que le agradezco sobremanera que
me haya permitido ser parte, por lo menos de manera indirecta, en la propuesta
gue se elaboré y que me hiciera llegar los documentos. Primero, una primera
version a la cual le hice algunas recomendaciones. La segunda version, a la cual
también me permiti6 hacerle otras recomendaciones que generaron la famosa
adenda. Creo que eso de una manera particular lo vio y se lo agradezco de
corazon porque creo que eso alimenta.

También queria decir que, en el afio de 1983, en la Universidad se llevé a cabo un
primer foro universitario de la UNED denominado “Perspectivas de la Educacion a
Distancia ante la crisis actual”, lo voy a poner a ver si lo ven en la imagen. Me
parece que es importante. No sé si lo logran ver.

Es un texto. Ese foro fue el primer debate que se lleva a cabo en la Universidad
cinco afos después de estar iniciando la UNED. Fue muy importante porque
todavia estdbamos analizando dénde tenian que fortalecerse la Universidad.

Don Celedonio Ramirez hace una intervencion en este documento y nos hace ver
la importancia de la UNED como una Universidad en el area de extension.
Entonces, hago honor a quien honor merece, que en este caso es don Celedonio
Ramirez, que desde aquel entonces él indico, asi lo interpreté y lo he expresado
de manera reiterada, que la UNED es una universidad de extension.

Es decir, eso no significa que no se dan las otras actividades sustantivas, pero
efectivamente, por la Ley de Creacion de la UNED, por la mision social que se le
dio. Me gusto el proyecto con los ajustes que se le fueron haciendo y espero que
la Asamblea Universitaria en su momento lo vaya a avalar, en primer lugar, que
este Consejo lo avale, para poder llevarlo asi a la Asamblea Universitaria.

Obviamente también hay que indicar que esto implica llevar a la par una propuesta
de modificacion del articulo 16 del Estatuto Organico, porque de acuerdo con ello,
la creacidn de toda vicerrectoria afecta la conformacion del Consejo Universitario.

Lo felicito don Javier y felicito al personal que ha venido un gran esfuerzo. Todas
las personas, desde dofia Yelena, etc. porque ha sido un compromiso y hoy se
esta llegando a concretar al menos esta propuesta que yo espero que el Consejo
Universitario la avale.

GUISELLE BOLANOS: Muchas gracias don Rodrigo, y muchas gracias a don
Javier por el empefio puesto para concluir en tiempo récord una propuesta tan
necesaria para el desarrollo de la extensién universitaria.

Como dice doifia Marlene, es una de las funciones fundamentales, incluso desde
gue se definio cudl era la poblacion meta de la UNED en su Ley de Creacion.
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Queria recordar que, aunado a este documento que don Javier nos presenta, hay
un adendum que €l nos hizo llegar hoy hace ocho y que ya nos hicieron llegar
desde la Secretaria del Consejo Universitario. En lo que don Javier agregaba, él
habla de la creacion de la direccion de Extension y los programas que lo
conformaban: el programa de educacion ambiental era un programa pionero, pero
ahora es un Centro de Educacion Ambiental.

Por lo tanto, que se mantenga esa prerrogativa porque hay una estructura dentro
de la UNED que tiene su propio reglamento, fue creado por el Consejo
Universitario, y esa es una de las premisas fundamentales.

Yo le dije a don Javier que tengo que reconocer que, durante todo el trayecto del
documento inicialmente presentado, habiamos obviado por olvido involuntario
totalmente, el Centro de Educacién Ambiental. Don Javier hizo el adendum y ahi
ya que da la direccién de extensién y aparece educacion ambiental.

Luego en el considerando 9, don Javier solicita que se haga también un adendum
y se considere el acuerdo tomado en la sesion 2784-2019, Art. Il del 12 de
diciembre de 2019, referido a una formulacion de politicas académicas
ambientales y de coordinacion entre escuelas, el Centro de Educacién Ambiental y
la direccion de Extension Universitaria. Esa es la tarea que, precisamente, venia
en uno de los acuerdos de la semana pasada y que decidimos ver ahora cuando
ya estemos analizando el asunto de la propuesta y los acuerdos a tomar.

Es un acuerdo también que debemos analizar, pero de verdad que para las
personas que trabajan en el Centro de Educaciéon Ambiental, las disculpas porque
lo habiamos obviado dentro de toda la generalidad y era importante que quedara
por sus caracteristicas de centro y porque realmente el Centro de Educacion
Ambiental cumple. Tal y como lo vimos en esta sesion del Consejo Universitario
gue acabo de mencionar del 2019, lo vimos en la propuesta que ellos nos
presentaron de trabajo, en la que don Rodrigo estuvo muy atento a decirles “no se
meta con el Centro de Educacion Ambiental que la gestion ambiental es aparte”.

Entonces, toda la parte de educacién ambiental le corresponde a este centro.
Tenemos aca también un documento de don Jaime Garcia recién jubilado, al que
don Rodrigo se refiri6 hace ocho dias, sobre toda la historia del Centro de
Educacion Ambiental, en el que se evidencia la importancia que para la
Universidad ha tenido ese centro. Entonces, que cuando analicemos la propuesta
gue nos acaba de presentar don Javier, recordemos también que él nos hizo llegar
amablemente el viernes anterior, un adendum que contempla estos dos aspectos.

EDUARDO CASTILLO: Gracias. Saludos don Javier y a la comunidad
universitaria. Un par de preguntas a don Javier. Me llamo la atencién el nombre
cuando se le agrego vicerrectoria de Extension y Vinculacion territorial. Otra de las
inquietudes que quisiera que se contemple y ojala se logre consolidar, es la
relacion con las escuelas. A pesar de que estid contemplado, pero, es necesario
desde mi punto de vista, que eso se dé dado que las carreras que estan en
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proceso de acreditacion tienen que cumplir con una parte de desarrollo de
proyectos de extension.

Entonces, que nos colaboren a las escuelas de una manera mas efectiva o
concreta, ahora con el desarrollo de la vicerrectoria de Extensién. Desde ya
apruebo esa iniciativa y reconozco que viene a llenar un vacio que desde hace
tiempo debimos haber desarrollado. Gracias.

CAROLINA AMERLING: Gracias Javier por esta presentacion.Realmente yo le
habia solicitado a don Rodrigo ver la posibilidad que, aunque sea el Gltimo dia de
labores dentro del Consejo Universitario, la pudiéramos ver porque yo sentia que
era una deuda. Siento que esta vicerrectoria es una deuda a la Universidad que se
la debemos las autoridades.

La propuesta de creacion, considero, le daria mas estatus a la UNED para
relacionarse con el resto de las universidades publicas y privadas por asi decirlo,
en cuanto a que no iria como una direccién, sino que, propiamente como una
vicerrectoria de extension.

Esta vicerrectoria con su tipo y su relacion con la investigacién y esa investigacion
gue va a generar extension por si mismo y docencia. Entonces, es la parte que a
mi me complace mas porque en estos momentos donde se estan solicitando
carreras técnicas de educacion formal, es necesario que desde la propia
vicerrectoria ya se gesten disefios curriculares formativos y es la parte que
considero importante.

Esto sin menospreciar la otra que es la informal: cursos de manualidades, cursos
de guitarra, de diferentes alternativas incluso que pueden servirle a mas de una
persona para que sirva como el desarrollo de una mi pyme, que en estos
momentos es tan necesario.

Aqui es donde van a surgir nuevas propuestas para la sociedad. Considero que
esta parte de articular la extension, la vicerrectoria de Extension con las COMIEX
de las escuelas y como dijo Javier, con trabajados finales de graduacion porque
hay que saber que desde las escuelas se gestan muchos trabajos finales de
graduacion.

Esos trabajos finales pueden servir para extension o de extension que vean
alguna necesidad y que, desde un trabajo final de graduacién pueda servir para
alguna necesidad que ellos hayan percibido en algun territorio.

Una parte muy importante y eso siempre nos lo recalcaron cuando me tocé hacer
extension propiamente desde la ECEN, es que la gente tiene que confiar en la
extension que uno esta dando. Si uno va a los diferentes territorios, sobre todo los
lejanos, sentir que uno nunca los va a abandonar. Que uno no va a hacer el
proyecto y los deja solos porque esa es la parte mas importante. Que sea un
apoyo y que ese apoyo se consolide con el tiempo.

80



Por ualtimo, apoyo incluso lo que acaba de decir Eduardo. Es necesario con las
acreditaciones de las diferentes carreras. La parte de los proyectos de extension
gue es donde hay menos. Si hay proyectos de investigacion, pero los de proyectos
de extension es el gran problema que topan las carreras cuando se estan
acreditando.

Entonces Javier, muy complacida con presentacion y desde ya estoy muy
contenta con la misma. Gracias.

CESAR ALVARADO: Primero que todo agradecerle al personal de extension, a
Javier por presentar esta propuesta. Como lo han mencionado anteriormente, es
una propuesta bastante estructurada.

Debido a las condiciones de concejales que tenemos nosotros a mi se me dio la
oportunidad de participar en la Comision que analizé la propuesta desde un inicio.
La pude analizar y demas, y puedo decir que fue bastante estructurada. Fue
bastante analizada entre los miembros de la comision en su momento. A esta
también se le solicito esclarecer la relacion con la docencia que, hasta me parece,
ha sido bastante aclarada en la presentacién y aqui también hay que evaluar
mucho.

Como lo han mencionado, la UNED tiene un potencial como ninguna otra
universidad en cuestion de regionalizacion. No cualquier universidad tiene de 36 a
40 centros universitarios como lo tiene la UNED.

Ahora mas que todo, contemplando la coyuntura actual, la extension es mas
importante que nunca, a mi parecer. Ya sabemos que se viene y ya se esta
presentando una crisis econémica a nivel nacional. Ya se ha venido mencionando
la importancia de carreras, de cursos técnicos con los cuales se vaya a poder
atender la necesidad nacional.

Me parece que, ahora mas que nunca, se le debe apoyar a esta rama de la
Universidad. La UNED fue creada justamente para llegar a todos los espacios a
nivel nacional, para atender a la demanda comercial, a llegar a impactar a toda la
poblacién nacional de diferentes regiones, de diferentes realidades v,
definitivamente como lo ha mencionado dofia Marlene, esta vicerrectoria es
necesaria para la Universidad. Le puede llegar a dar un prestigio inmenso a la
Universidad.

Me alegra bastante que esta propuesta ya se esté presentando el dia de hoy.
Desde ya yo comienzo a expresarle el apoyo a esta propuesta para que se envie a
la Asamblea Universitaria para evaluarlo ya en su momento con todos los
asambleistas.

RODRIGO ARIAS: Gracias César. Nadie mas ha pedido la palabra. Si Javier
guiere comentar algo sobre las observaciones que se han hecho.
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JAVIER URENA: Muchas gracias don Rodrigo y a las personas del Consejo que
han emitido sus comentarios de apoyo Yy las inquietudes. En particular referirme a
lo que mencionaba don Eduardo sobre ese énfasis en la vinculacion territorial.
Como decia durante la presentacion, en efecto la extensién tradicionalmente, en
los dltimos 20 o 30 afios en materia de ese dialogo que debe tener la Universidad
con la sociedad, con las comunidades.

En los 60’s y 70’'s hubo un fuerte cuestionamiento a la extension mas en la
practica de difusion cultural y de alguna manera reproducir patrones verticales. En
el caso de la UNED, por lo menos de lo que yo he visto desde el afio 2000 para
aca, ha venido un proceso de combinacion muy interesante que da elementos de
difusion, que da elementos de capacitacion, venta de servicios también, pero
también, hay un proceso con ciertos sectores estratégicos y al tener las sedes esa
capacidad de cobertura a nivel nacional, hay una interaccibn con procesos
territoriales, con niveles de gobernanza que se estan dando que superan lo
municipal obviamente y que nos parece que es la siguiente escala del papel y el
rol de las universidades.

Con dofia Rosibel, la vicerrectora de Investigacion tuve unas conversaciones muy
interesantes. Incluso ella me compartia algunos elementos y al final me ayudé
también a entender un poco mas el futuro de nuestras universidades y sobre todo
de nuestra Universidad. Va a pasar en gran parte para ver de qué manera se
particulariza, se diferencia su valor publico con respecto a las otras universidades.

Cuando ya sabemos que hay un contexto de las otras universidades hermanas
presenciales y privadas otras, que van hacia la linea de educacion virtual o digital.
Aunque nuestra UNED no es Unicamente virtual o digital, si es cierto que la cultura
gue estamos viviendo ahora va mucho en esas lineas y creemos entonces que
enfatizar en la atencion de las particularidades, en reconocer las agendas de
desarrollo, la diversidad de actores, en dar ese énfasis que puede entender esas
dinamicas, pero a la vez, de brindar compromisos a través de indicadores de la
Universidad, de acuerdo con esas particularidades.

Yo nada mas quiero cerrar en ese sentido. El elemento claro que esta definido
como el principal factor de movilidad social en el pais es la tasa de escolaridad. La
tasa de escolaridad puede ser un indicador muy bueno desde el punto de vista
gue nos aglutina, pero que tiene que ser diferenciado en cada territorio. Entonces,
ese es un ejemplo de posibles indicadores que nos pueden orientar con ese
equilibrio que mencionaba.

Con las escuelas creo que la relacion se tiene que intensificar. En la presentacion
mencionamos nada mas algunas cosas por razones de tiempo. En el documento
hay mayores elementos. Pero, la realidad actual es que, si no nos juntamos, si no
nos integramos realmente ponemos en riesgo, no la extensién, sino a la
Universidad
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Hay una serie de propuestas, los nodos de extension van en esa linea. La misma
composicion del Consejo de Vicerrectoria va en esa linea de que apruebe las
lineas estratégicas de extension, pero que también valide la conformacion de los
nodos. Ahiyo creo que vamos a tener una gran oportunidad.

Yo quisiera de verdad agradecerles las observaciones y orientaciones. Quisiera
finalizar, don Rodrigo, agradeciéndole al Consejo, agradeciéndole a usted la
oportunidad de tantos momentos de discusion y de orientacion. Gracias al equipo
de la Direccion de Extension. Hay un equipo excelente de coordinaciones en la
Direccion de Extension que ha aportado muchisimo, que esta con una claridad
estratégica. Yo le agradezco las observaciones a todo ese equipo de
coordinaciones y al equipo de apoyo.

Obviamente agradecerle a Dios esta oportunidad que nos da de aportar como
parte del equipo de la Universidad. Muchas gracias.

RODRIGO ARIAS: Si nadie mas quiere el uso de la palabra también debemos ver
el documento como tal, que es bastante extenso.

MARLENE VIQUEZ: Nada mas hacer la observacion que cuando se haga la
lectura de este documento, porque ya lo conozco, la adenda, hay que hacer las
correcciones correspondientes. Cuando se llegue al punto 23, don Javier sabe,
gue lo que vale es lo que esta en la adenda y no lo que esta en el documento.
Entonces, la adenda viene a corregir algunas partes del documento.

RODRIGO ARIAS: De acuerdo. Tenemos el documento y la adenda. No sé si
Javier lo tiene ahi, que nos ayude a leerlo.

JAVIER URENA: ¢Quiere que lea el que esta en pantalla? Es que no sé si ese ya
es con la adenda incluida.

RODRIGO ARIAS: ¢ Ese esta con la adenda incluida, Ana Myriam?

ANA MYRIAM SHING: No sefior, ese no es con la agenda. ¢Quiere que le
presente el otro?

JAVIER URENA: Ustedes dicen si lo vemos con el consolidado.

RODRIGO ARIAS: Si, mejor.

MARLENE Viquez: No esta incluido. Es que estan por separado, don Rodrigo.
Entonces, cuando llegue al punto 23 de los considerandos, hay que leer. Esa fue

la observacion que hice.

GUISELLE BOLANOS: También en el considerando 9 hay que hacer un ajuste. En
el9yenel23.
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JAVIER URENA: Si sefiora. Lee:

“CONSIDERANDO:
Antecedentes

1.

Adriana en ese

4.

El documento: “Propuesta para el fortalecimiento de la Extension y
Accidn Social Universitaria en el sistema de educacion a distancia
de la UNED-COSTA RICA”, en el cual se plantea la creacion del
subsistema Vicerrectoria de Extensiéon y Accion Social, remitida al
Consejo Universitario por parte de la Comision Técnica constituida
por las sefioras Yelena Duran Rivera, Directora de Extension
Universitaria, Adriana Villalobos Araya, Sandra Chaves Bolafios y
Catherine Lara Campos,® mediante oficio R-1085-2018 del 07 de
noviembre del 2018 (REF. CU-868-2018) suscrito por el sefior
rector, Luis Guillermo Carpio Malavasi.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion 2732-
2019, Art. IV, inciso 6-a), celebrada el 02 de abril del 2019, en el
cual se invita a los miembros de la Comision Técnica con el fin de
conocer la metodologia y aspectos relevantes de la propuesta.

La presentacién ante el Consejo Universitario en la sesion 2737-
2019 del 23 de mayo del 2019 de representantes del proyecto de
creacion de la Vicerrectoria de Extension y Accién Social, a saber,
el sefior Alvaro Garcia Otarola, vicerrector de Planificacion y las
sefioras Yelena Duran Rivera, directora de Extension
Universitaria, Catherine Lara Campos y Sandra Chaves Bolafios,
funcionarias de la Direccion de Extensién Universitaria.”

momento estaba con una incapacidad, por cierto.

Las observaciones planteadas por el plenario del Consejo
Universitario a la propuesta durante la sesion 2737-2019 del 23 de
mayo del 2019, asi como el acuerdo del Consejo Universitario en
el articulo 1V, inciso 2 de dicha sesion, en el cual se conforma “una
Comisioén especial integrada por: la sefiora Yelena Duran Rivera,
quien coordina, el sefior Rodrigo Arias Camacho, la sefiora
Guiselle Bolafios Mora, el sefior Older Montano Garcia y un
representante del Centro del Planificacibn y Programacién
Institucional, con el fin de que analice la propuesta y brinde un
dictamen al plenario, en un plazo de seis meses (30 de noviembre
del 2019).”

La representacion por parte del Centro de Planificacion y
Programacion Institucional (CPPI) del sefior Greivin Solis Zarate

% Colaboraron de forma especial en la construccién de esta propuesta Ana Iveth Rojas del Centro de
Planificacion y Programacion Institucional, Harold Arias de la Vicerrectoria de Investigacion, Mildred Acufia
Sossa de la Vicerrectoria Académica y Ericka Maria Rivel de la Direccidn de Extension.
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10.

en la comision especial para el andlisis y dictamen de la propuesta
supra citada, y las incorporaciones del sefior Javier Urefia Picado
como Director a.i. de la Direccién de Extension Universitaria y
coordinador de la comisién a partir del 16 de noviembre del 2019,
segun acuerdo del Consejo Universitario de sesioén 2279-2019, y
del sefior César Andrés Alvarado Arguedas, como representante
estudiantil desde el 28 de noviembre del 2019, segun se indica en
la sesidén 2782-2019 del Consejo Universitario.

Las prorrogas solicitadas por la Direccion de Extension para la
entrega del dictamen correspondiente, aprobadas por el Consejo
Universitario en las sesiones 2783-2019, Art. IV, inciso 3)
celebrada el 05 de diciembre del 2019 y 2801-2020, Art. Ill, inciso
7) celebrada el 30 de abril del 2020.

Las mociones aprobadas sobre extensién en los Congresos
Universitarios: 08,10, 20, 26, 30 del Segundo Congreso (2002);
01, 08, 09, 10, 11, 12, 13 y 14 del Tercer Congreso (2006); y de la
01 a la 24 del Cuarto Congreso (2011).

Los Lineamientos de Politica Institucional 2015-2019 aprobados
por la Asamblea Universitaria Representativa; especificamente en
el Capitulo Tres sobre “El Desarrollo de la Academia” se plantea,
en su apartado V sobre la Extension, los Lineamientos 94, 95, 96,
97, 98, 99, 100 y 101. Asimismo, lo mencionado sobre extension
universitaria en los Lineamientos 2, 6, 12, 13, 25, 30, 36, 47, 54,
81, 90, 105, 106, 112 y 150.

Los acuerdos del Consejo Universitario referidos a la Extensién en
la UNED o de vinculacién directa, tales como la reorganizacion de
la Direccién de Extension mediante los acuerdos 1585-2002,
articulo v,
inciso 1) del 18 de julio del 2002 y 1702-2004, articulo 1V, inciso 7
del 23 de abril del 2004; creacion de la Vicerrectoria de
Investigacién de sesion 1889-2007 del 12 de octubre del 2007;
acuerdo de sesion 2567-2018, Art. IV, inciso 1-a), celebrada el 26
de abril del 2018, en el cual se solicita a la administracién que
establezca una propuesta de vinculacién y articulacién regional y
territorial; la “Politica Institucional para el Desarrollo Integral de la
Universidad en el territorio” en sesion 2733-2019, Art. Il, inciso 3-
a), celebrada el 09 de mayo del 2019.

Diversos estudios institucionales elaborados en materia de
extension universitaria, tales como: “Pertinencia de las nuevas
areas de extension “Dictamen”, elaborado por Leonardo Picado
Rojas de la Unidad de Investigacion Institucional. Documento CIEI
002-2012, Noviembre 2011; “Identificacion de necesidades de
capacitacion en Formacion Continua para los centros
universitarios adscritos a la Region Huetar-Norte de la UNED”,
elaborado por Arturo Azofeifa Céspedes, Investigador y Bryan
Carranza Rodriguez, Asistente de Investigacion, Documento CIEI-
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11.

004-2020, Marzo 2020; "Evaluacion sobre la estructura funcional y
gestién de la Direccién de Extension Universitaria de la UNED”,
elaborado por Rocio Arce Durdan y Gabriela Guevara Aglero,
Documento CIEI 001-2012, Octubre, 2011.

La propuesta de creacion de la Vicerrectoria de Extension
Universitaria remitida al Consejo Universitario en el afio 2015, bajo
autoria de Adriana Villalobos Araya, Sandra Chaves Bolafios,
Catherine Lara Campos y la sefiora Yelena Duran Rivera,
Directora de Extension Universitaria.”

Me salté, en el considerando 9. Lo que hay que incluir lo que la adenda indica.
Hacia el final, después de estos que se mencionan ahi, se indica:

“asi como el acuerdo toma en sesion 2784-2019, Art. I, celebrada
el 12 de diciembre de 2019, referido a la formulacion de politicas
académicas ambientales y de coordinacion entre las escuelas, el
Centro de Educacion Ambiental y la direccion de Extensién
Universitaria.”

Ese es el primer punto de la adenda. Contindo:

12.

El Programa de Rectoria 2019-2024 plantea en términos de la
extension universitaria “valorar y fundamentar el proyecto que
justifique la aprobacién de la nueva Vicerrectoria”, asi como
“complementarse con el potencial de los CEU con el enfoque
territorial para desarrollar accién social pertinente, moderna,
flexible con aportes significativos al mejoramiento de la calidad de
vida de las personas en todo el pais.”

Sobre el contexto

13.

El inicio del siglo XXI refleja uno de los periodos de mayor
productividad, movilizacién y accesibilidad de bienes y servicios
de la historia de la humanidad, aparejado con uno de los mas
altos grados de desigualdad en la distribucion de la riqueza. Los
grandes avances del Estado Social de Derecho de Costa Rica, de
la cual la UNED ha sido uno de sus baluartes, se enfrenta ante
retos altamente complejos: desempleo, subempleo y ocupacién en
la informalidad; violencia e inequidad por razones etarias, de
género, etnia u orientacion sexual; incumplimiento de derechos
territoriales sobre todo para las poblaciones indigenas vy
propietarios y productores campesinos promotores de soberania
alimentaria; degradacion ambiental; baja tasa de escolaridad y de
acceso a las tecnologias digitales y virtuales; explotacion de
personas en condicién forzada de migracion; culturas centradas
en el consumismo, la mala nutriciéon y el crédito de usura; entre
otras condiciones de un contexto que, al mismo tiempo, potencia a
las unidades socio productivas que logran conectarse con la
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14.

15.

16.

economia globalizada. En el contexto particular del afio 2020,
estos retos se evidencian e intensifican mas para diversos
sectores y territorios ante las consecuencias de la Pandemia
mundial por motivo de la propagacion del COVID 19.

Los procesos de creacion de instancias, mecanismos e
instrumentos para la gobernanza multinivel en Costa Rica reflejan
una tendencia hacia la territorializacién de la gestion y las politicas
publicas, en cuyo marco la UNED se potencializa al perfilarse
como la universidad de mayor cobertura y alcance territorial, tanto
por su modalidad de estudio como por la interaccion de sus sedes
con diversos actores y agentes en sus territorios de influencia.

Este tipo de retos plantea a la educacion a distancia en general y
al quehacer de extension en particular, contribuir de manera mas
agil, efectiva, oportuna, pertinente, flexible y con calidad en el
disefio y ejecucion de programas formativos que logren combinar
la personalizacion y la particularizacion sectorial, mediante
estrategias de acceso masivo y abierto, asi como de educacion
continua y técnica, posibilitando el alcance o cobertura de las
poblaciones consideradas estratégicas por su capacidad de
generaciéon de condiciones acumulativas y distributivas mas
democratizantes, y de aquellas que se encuentran en condiciones
de exclusion de los beneficios y oportunidades de la sociedad del
conocimiento.

Uno de los principales retos de la extensiéon es el fortalecimiento
de su “sujeto” educativo: la comunidad, ya no como “beneficiaria
pasiva” sino como “poblacién estudiantil”, de manera que se
colabore en el fortalecimiento de los tejidos y factores que
potencian la amenazada “vida comunitaria®, mediante procesos
educativos pertinentes y de calidad, definidos conjuntamente y
comprendidos como un medio efectivo para la superaciéon y el
crecimiento social en los territorios. Por un lado, ello implica
comprender las tendencias de la vida comunitaria en términos de
sus ambitos territoriales, de la atencion a sus especificidades y el
abordaje multidimensional, a partir del disefio de servicios
educativos y proyectos en funcion de procesos de desarrollo, de
sus agendas de desarrollo, en los cuales se contribuya a
recuperar el sentido de vecindad, las vocaciones productivas, el
sentido de arraigo, asi como a luchar contra sus asimetrias e
intercambios desiguales. Por otra parte, involucra reconocer las
multiples y complejas comunidades digitales o virtuales, con sus
enormes potencialidades innovadoras y de aprendizaje intensivo y
colaborativo que, si bien presenta retos en cuanto a los vinculos
impersonales y de exclusion social, también nos reta ante nuevos
cédigos de identidad y ciudadania planetaria.
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17. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un
marco estratégico para la educacion en general a partir del
objetivo 4: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos”. Particularmente, el marco de accion para la
Educacion 2030 en sus indicadores propuestos plantean que “La
EFTP (enseflanza y formacion técnica y profesional) y la
educacion terciaria, incluidas tanto las universidades como el
aprendizaje, la educacion y la formacion de adultos, son
elementos importantes del aprendizaje a lo largo de la vida. Para
promover este (ltimo es necesario un enfoque sectorial que
englobe el aprendizaje formal, no formal e informal de personas
de todas las edades, en especial oportunidades de aprendizaje,
educacion y formacion de adultos.” (...) “Ademas de impartir
competencias para el empleo, la educacion terciaria y las
universidades desempefian un papel esencial, debido a que
estimulan el pensamiento critico y creativo y generan y difunden
conocimientos que favorecen el desarrollo social, cultural,
ecolégico y econémico.” (...) “Un sistema de educacion terciaria
bien establecido y debidamente regulado, que aproveche la
tecnologia, los recursos educativos de libre acceso y la educacion
a distancia, puede mejorar el acceso, la equidad, la calidad y la
pertinencia, y también reducir las disparidades entre lo que se
ensefia en los establecimientos de educacion terciaria, incluidas
las universidades, y las exigencias de las economias y las
sociedades.'® Asimismo, se formulan indicadores para medir las
tasas de participacion en procesos educativos formales, de
formacion técnica y no formales, asi como el efecto en el acceso
al empleo; trabajo decente; emprendimiento; competencias
digitales; disparidades de acceso por género, condiciones etarias,
origen  étnico, ubicacibn por quintiles y poblaciones
desfavorecidas; en becas para formacion técnica en areas de
STEAM y en formacion para la docencia.

18. La pandemia mundial vivida a inicios de la segunda década del
siglo XXI, con sus lamentables implicaciones en cuanto a vidas
humanas y efectos socioeconémicos, ha evidenciado y acelerado
procesos de diferenciacion social, a su vez que posibilita
oportunidades de cambio, de innovaciones. En un contexto de
“crisis de la crisis”, el poder compartir anhelos mundiales -como

10 UNEScO (2016). Educacion 2030. Declaracion de Incheon. Hacia una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y un aprendizaje a lo largo de la vida para todos. (pp. 16-18).
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/pdf/ESP-Marco-de-Accion-
E2030-aprobado.pdf
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los planteados en los ODS- y luchas de la universidad publica
costarricense por su autonomia, nos retan a prever y escalar a un
nivel de mayor complejidad e inclusion, orientado hacia la
vinculacion territorial. Mas alla de contar con una cobertura
nacional por la modalidad de estudio y la red de sedes, o de
contar con recursos presupuestarios prestablecidos y “fijos” por la
Constitucion  Politica para la regionalizacion universitaria
entendida como localizacién espacial de los servicios, el factor
clave en el futuro inmediato es el nivel de pertinencia, calidad,
personalizacibn y contextualizacion de las ofertas y servicios
educativos, de su flexibilidad en disefios y accesos, orientados por
un sistema de indicadores de impacto en la movilidad social y el
desarrollo territorial.

Sobre la Extension en la UNED

19.

20.

21.

La Extension en la UNED comparte con la docencia y la
investigacion como quehaceres sustantivos universitarios lo
establecido en la Ley 6044 del afio 1977, en sus articulos 1y 2
(incisos a, b, f y g) que crea a la UNED como institucién de
educacion superior especializada en la ensefianza a través de los
medios de comunicacién social para fortalecer, proporcionar y
servir de vehiculo para la difusion de la cultura y los valores en los
cuales esta fundado el Estado costarricense, mediante métodos
idéneos y flexibles para incluir a quienes no hubieran podido
incorporarse al sistema formal universitario, asi como a través de
la concertaciéon de acuerdos con otras universidades para realizar
actividades educativas y culturales.

De una forma mas aplicada a procesos de extension universitaria,
la Ley de Creacion en el articulo 2 le instruye a proporcionar,
contribuir y fomentar el espiritu cientifico, artistico, cultural y civico
de todos los habitantes o del pueblo costarricense, a partir de
instrumentos adecuados para el perfeccionamiento y formacion
permanente, asi como de la educacion no universitaria de adultos
mediante sistemas de cooperacibn y coordinacién con
instituciones especializadas.

Particularmente en el Estatuto Organico en sus articulos 45 y 46
se establecen, en el marco del “régimen de ensefianza” de la
UNED, dos propdésitos para la extension universitaria:

e “Servir de instancia permanente que contribuya en Ila
capacitacion del personal al servicio de instituciones
publicas y privadas, asi como para quienes deseen
continuar su educacion.”
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22.

e “Lograr el interés de las comunidades en los asuntos para
mejorar la calidad de sus vidas, a través de la organizacion
de actividades para dicha finalidad.”

La UNED es una institucion de vocacion extensionista, en el tanto
pretende a través de su modalidad educativa y cobertura espacial
alcanzar y responder a la intencionalidad de la extension
latinoamericana de mayor democratizacién del saber universitario,
de sus beneficios, de mayor alcance e inclusividad, mediante
procesos formativos abiertos, flexibles, oportunos y permanentes
para personas que requieren continuar su educacién vy
capacitacion, asi como para lograr comunidades mas interesadas
en su propio desarrollo; lo anterior sin necesariamente condicionar
segun requisitos académicos, procedencia geogréfica, movilidad
espacial o condicién socioecondmica.”

En el 23, que ahi viene uno de los elementos de la adenda:

“23. Como se indica en el documento “Propuesta para el

fortalecimiento de la Extension y Accion Social Universitaria en el
sistema de educacion a distancia de la UNED-COSTA RICA”, “la
funcionalidad y estructura organizacional y jerarquica actual de la
extension en la UNED limita significativamente su funcién
sistémica”'' La nivelacion de la extension a un mismo nivel
jerarquico estructural que los otros quehaceres sustantivos de la
universidad, ademas de ser una oportunidad contextual, y de
brindarle un mayor margen de accion para responder agil y
oportunamente a contextos de alta complejidad, es una “deuda y
reivindicacion histérica” que personas como el ex Rector y
catedratico Celedonio Ramirez han expresado en torno a la
“naturaleza extensionista” de la UNED. Este hecho, ademas, se
ve respaldado en la evolucién de la extension universitaria través
de diversas etapas e hitos de cambio organizativo: creacion del
Departamento de Extensién en 1978...”

A partir de ahi, se incluye en la adenda lo siguiente:

“creacion de la Direccion de Extensiéon Universitaria en sesion 81-
90 del 14 de mayo de 1990 en el cual define la estructura de esta
instancia con un Consejo Central de Extension y tres oficinas: 1.
Oficina de Extension Abierta e Institucional. 2 Oficina de Extension
Cultural. 3. Oficina de Extension Comunitaria y Conservacion del
medio ambiente. Los ajustes organizativos de dicha instancia
mediante acuerdo del Consejo Universitario en sesion 1321-98,
Art. Ill, inciso 1) del 03 de abril de 1998, en el que se indica que se
trabajara por programas: “Programa de Educacién Ambiental”,
“Programa de Gestion Gerencial”, “Programa de Educacién
Permanente” y los que se determinen por parte del Consejo de

11 p4g. 16.
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Vicerrectoria Académica para integrar los proyectos en ejecucion
actualmente.”

“ vy la reestructuracion de su funcion estratégica y de la definicion
de la mayoria de sus programas actuales mediante el acuerdo
1585-2002, articulo 1V, inciso 1) del 18 de julio del 2002.

“24. Desde practicamente sus inicios, la UNED marcO pauta en la

educacién comunitaria y en la incidencia nacional en areas
estratégicas tales como los procesos de educacion ambiental y la
creacion del denominado y altamente reconocido Sistema de
Parques Nacionales, al crear el Programa de Educacién Ambiental
PEA, segun el acuerdo numero 35 de la Junta Universitaria del 27
de setiembre de 1977. Los retos actuales y futuros para la
extension en la UNED implican una mayor integracién del eje
ambiental en todos los programas, proyectos, actividades,
servicios, ofertas y estrategias abiertas y de educacion continua y
técnica.”

“25. En los udltimos veinte afios la extensién ha experimentado una

amplia expansion institucional, al pasar de ser ejecutada desde
una unidad especializada en dichos procesos (Direccion de
Extension Universitaria), a un desarrollo creciente de programas,
proyectos y actividades desde diversas unidades de gestidon
académica. La Direcciéon de Extension Universitaria, las Escuelas,
la Vicerrectoria de Investigacion, la Direccion de Produccién de
Materiales Didacticos, la EUNED, el CONED, el Programa de
Regionalizacion Universitaria, las sedes, entre muchas otras
instancias, han posicionada a la UNED como la universidad de
mayor potencialidad territorial, tanto por la cobertura o alcance con
estudiantes en todo el pais como por constituir la universidad de
mayor densidad territorial: la Unica con sedes en todas las
regiones de planificacion, y la de mayor presencia con centros en
el 90% de los territorios rurales constituidos por el INDER (26 de
29 territorios) y en practicamente el 40% de los cantones (32 de
82 cantones). En el caso particular de las sedes, lo anterior se
complementa con una evolucién intensiva de personal calificado,
asi como de sus funciones y experiencias en la gestion del

Esta es la parte que ajusta lo que estaba en ese considerando 23. Este finaliza,
después de esto que acabo de indicar textualmente, con punto y coma y como
ultimo elemento normativo:

Seguimos con el 24. Voy a leerlo con el ajuste que se hizo en la adenda, de una
vez. El ajuste es pequefio:

Asimismo, he de indicar que entonces ese considerando 24 se dividié en dos,
cambiando por lo tanto la numeracién. De ahi seguimos entonces. Entonces, el 24
seria ese que les lei y el 25 que apareceria separado del que estaba como 24,
empieza donde dice:
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territorio, lo cual posibilita mejores condiciones y capacidades de
didlogo con las comunidades (mas aln con las nuevas
oportunidades de competencias ante los ajustes en el modelo de
gestion de la docencia, ante un uso mas intensivo de estrategias y
medios digitales y virtuales en los servicios estudiantiles)”

Seguimos con el 26:

“26. Pese a la evidente densidad territorial de la UNED, a diferencia de

otras instancias de educacion superior publica, se carece de una
Vicerrectoria en el ambito de la Extension que articule y catalice
con un mayor posicionamiento institucional e incidencia politica,
los diversos procesos que diversas unidades dentro de la
institucion promueven a nivel territorial y sectorial.”

Se incorpora un nuevo considerando que seria, en este caso después del 26
antes de “sobre el analisis de la propuesta”, el numero 27:

“27. La relacién natural entre los procesos de investigacion y extension

gue implica la mejora y consolidacion de mecanismos y practicas
de coordinacion y articulaciéon interna y vinculacion externa, entre
las cuales destaca la incorporacion formalmente del componente
de extensién en las denominadas Comisiones de Investigacion,
establecidas en el acuerdo de creacion de la Vicerrectoria de
Investigacion de sesion 1889-2007, del 12 de octubre del 2007,
descritas como “células béasicas de organizacién, de coordinacion,
de apoyo y acompafamiento, y de promocion y evaluacion de la

”

investigacion en las diversas unidades académicas”.

Hasta ahi llegaria el considerando 27. Pasariamos entonces, al ultimo apartado
de considerandos que sobre el analisis de la propuesta y dictamen solicitado.
Esas quedan igual. En este caso el 28 y 29 quedan asi. Pasariamos al siguiente
apartado, que es el de propuesta de acuerdo.

Después de “Propuesta de acuerdo” en la adenda lo que se indica seria como
punto 1. La propuesta de acuerdo tiene 4 o0 5 puntos. El punto 1 seria el siguiente:

“Se propone a la Asamblea Universitaria la creacién de la

Vicerrectoria de Extension y Vinculacion Territorial, con base en

los siguientes fundamentos:

I.  Principios de extensién en la UNED

Il. Orientaciones para la interaccion en el subsistema de
extensién universitaria

lll. Pautas para el funcionamiento de la Vicerrectoria.”

Este parrafo es el que iria antes del punto | que es de “Principios de Extensién en

la UNED” ....
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Este parrafo va antes del punto |, que es de “PRINCIPIOS DE EXTENSION EN LA
UNED”, después de PROPUESTA DE ACUERDO. Con ese punto |, seguiriamos
con la lectura:

“PRINCIPIOS DE EXTENSION EN LA UNED

a)

b)

c)

La extension constituye un quehacer académico
sustantivo que forma parte de las conquistas sociales por
la ampliacion del acceso a la educaciéon y la cultura. En
conjunto con la docencia y la investigaciéon conforman de
manera integrada e interdependiente la misidbn académica
y sustantiva de la UNED. Asimismo, la extension en la
UNED se identifica con la herencia y el enfoque
latinoamericano al acceso a la educacion como derecho
humano de los pueblos y comunidades.

En este marco, la extension en la UNED se concibe como
el quehacer académico integrador, el cual se caracteriza
por:

e Potenciar las mdiltiples interacciones entre los
servicios, recursos y saberes de la universidad, con
todas aquellas personas que deseen continuar su
educacién y con las diversas comunidades y sectores
estratégicos.

e Establecer como prioridad dar oportunidades de
acceso a los beneficios de la educacién a distancia a
poblaciones que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad y exclusion.

¢ Propiciar condiciones y capacidades para el buen vivir
y el didlogo comunitario.

e Realimentar y orientar el valor publico de la educacion
a distancia, en términos de su pertinencia para la
inclusion y la justa movilidad social, su equidad y
oportunidad territorial y su efecto en la actualizacion y
mejora constante de la calidad de los servicios
universitarios.

Las universidades son en esencia instituciones sociales
que generan y gestionan cultura, para lo cual cada
guehacer sustantivo se fundamenta en acciones que son
valiosas para diferentes y variados sectores de la
sociedad: la docencia a través de la gestion formativa de
profesionales y la transferencia de conocimientos, la
investigacién por medio de la generacién y gestion del
conocimiento para procesos Yy sectores estratégicos vy,
finalmente, la extensién mediante la gestion abierta y
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d)

comunitaria de la cultura y la transformaciéon social del
conocimiento.

Por lo general, en la educacion presencial la extension se
desarrolla principalmente como complemento del proceso
formativo estudiantil. En la particularidad de la UNED,
ademas de dicha funcionalidad, la extension es
consustancial a la vocacion democratizadora de la
modalidad a distancia al posibilitar que la persona no
tenga que desplazarse necesariamente para acceder al
derecho a la educacion, brindando oportunidades
variadas a sectores estudiantiles y de la comunidad de
forma que se potencia la identidad y arraigo territorial. Por
lo tanto, la extensiéon es un compromiso social de toda la
comunidad universitaria, catalizada a través de la
modalidad a distancia y la red de sedes que definen a la
UNED como la universidad de mayor cobertura del pais,
para lo cual se requieren profundizar lineas, ejes y
servicios institucionales permanentes que diversifiquen y
amplien la oferta académica de la Universidad, que
desarrollen programas de formaciébn técnica que
respondan a necesidades particulares de las regiones y
los territorios, asi como programas continuos que
incluyan, entre otros servicios, la actualizacién profesional
de personas una vez graduadas de la UNED y a lo largo
de toda la vida.

La UNED, a partir del analisis de sus objetivos
fundacionales, posee como parte de su esencia la
vocacion extensionista, pues la mayor parte de estos
hacen referencia a aspiraciones propias de la ampliacion
de los derechos educativos y culturales de todos los
habitantes, del pueblo costarricense y de la educacion no
universitaria de adultos.

La Extension en la UNED debe ampliar su ambito de
accion fortaleciendo elementos de inclusién educativa a
partir de pautas determinadas por estrategias de
educacion abierta, de manera tal que al comprender las
condiciones y perfiles de aprendizaje se adecue el
acceso oportuno y permanente a todas y todos, sea
porque su institucién u organizacion requiere capacitar al
personal colaborador o asociado, o porque a nivel
individual desee continuar su educacion tal y como lo
indica la Ley de Creacion en sus articulos 4 y 5: sin
distincion de requisitos previos, ni rigidez de horarios,
periodos y estructuras en cuanto a matricula o disefios de
ofertas, con flexibilidad curricular y modular que posibilite
la inclusién y personalizacién en las ofertas continuas al
facilitar, a las poblaciones estudiantiles, una mayor
participacion en la seleccion y organizacion de sus
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)

h)

contenidos y rutas de aprendizaje, con la perspectiva de
consolidar a la UNED como la “universidad sin paredes”,
que interactua en contextos y “nuevas normalidades” que
exigen a las universidades respuestas rapidas,
pertinentes, contextualizadas.

Las estrategias educativas abiertas, particularmente en la
modalidad a distancia, suponen la ampliacién de la
cultura como derecho humano y encuentran en la
educacién popular una intencionalidad politica, de forma
gue se potencia lo indicado en la ley de creacion de la
UNED de incorporar a quienes se encuentran en mayores
condiciones de desventaja social. De esta forma, si la
educacion a distancia desde 1977 es en si una opcion
preferencial por los sectores y grupos de mayor
exclusion, la extensién en la UNED debe implicar el
mayor esfuerzo por quienes viven en exclusion dentro de
“quienes estan en la exclusion”. Ello implica un esfuerzo
superior de contar con ofertas y servicios accesibles,
pues el imperativo categorico implica la generacion de
estrategias  afirmativas para la identificacion,
accesibilidad, inclusion y movilidad social de ciertas
poblaciones en los diversos servicios educativos que
brinda la UNED.

La extension en la UNED cumple también un rol
estratégico al posibilitar alianzas con muy diversos
sectores, organizaciones, instituciones y empresas, a
partir de las cuales se construyen colaborativamente
servicios formativos y programas de educacién continua y
formacion técnica, que permiten a las poblaciones meta
responder a sus agendas y procesos de innovacioén, al
tiempo que le posibilita a la UNED incidir en estrategias
nacionales, sectoriales, asi como facilitar e interactuar en
redes colaborativas.

La extensibn de la UNED debera priorizar
estratégicamente su valor publico con enfoque territorial,
orientado hacia la vinculacion universidad-sociedad para
el logro de comunidades con mejores condiciones de
emprendimiento y de personas propietarias con
compromiso solidario, con entornos de innovacion e
inclusiéon social, compromiso comunitario, basados en
relaciones de confianza, sentido de arraigo y de
gobernanza democratica territorial. En este sentido, la
vinculacion se entiende como la planificacién y ejecucién
conjunta de procesos que promueven la interrelacion y
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apoyo entre la universidad y sociedad.'? Para ello, desde
la extension se debe propiciar la creacion de sistemas de
informacion y evaluacion sobre la gestién universitaria
territorial, que aseguren la coherencia y continuidad de
los procesos de interacciéon con los territorios, de forma
que la Universidad en el territorio no sea la suma de
ofertas sino la configuracion, pertinente y oportuna para
el territorio, de los servicios docentes, de investigacion y
extension.!?

)] El territorio corresponde al sistema multisectorial de
actores que interactian en un espacio considerado como
compartido y particular, a partir de niveles diferenciados
de interaccion, apropiacion e identidad, asi como de
involucramiento e incidencia en las dinamicas educativas,
culturales, ambientales, de poder, de produccién y de
organizaciéon. La UNED, por la modalidad de estudio de
sus poblaciones y la cobertura de sus sedes, posee la
capacidad de vinculacion natural al insertarse e
interactuar como actor estratégico en los sistemas
territoriales, al conocer la evolucién histérica, tendencias,
vocaciones y agendas de desarrollo de sus diversos
entornos. La UNED, mediante sus posibilidades de
contextualizacion integradora, podra construir
colaborativamente y realimentar la  capacidad
universitaria de formacién de talento humano, de
generaciéon de conocimiento y pensamiento critico, asi
como de dialogo y transformacion social, enfatizando la
problematizacion contextual por sobre las estrategias
tradicionales centradas en la fragmentacion disciplinaria y
sectorial.

k) “Se concibe al territorio como un espacio complejo,
multidimensional, donde interactlan diversos actores en
relaciones de poder, produccion, identidad, geografia,
cultura, institucionalidad y formas de gobierno. La
territorializacion en la UNED es un proceso de
compresion del territorio para la construccion, recreacion,
reconocimiento, difusion y extension del conocimiento
que aborda el territorio de forma integral desde sus sedes
universitarias mediante eldespliegue de sus areas
sustantivas, las cuales deben entender y sistematizar
las necesidades de las comunidades en conjunto con
otros actores territoriales para latoma de decisiones

12 Chaves Bolafios Sandra, Duran Rivera, Yelena, Lara Campos, Catherine y Villalobos Araya, Adriana.
Propuesta para el fortalecimiento de la Extension y Accion Social Universitaria en el sistema de educacion a
distancia de la UNED-COSTA RICA. Setiembre, 2018. Pag. 30.

13 Material inédito. Junio 2020. Equipo de trabajo encargado de elaborar la propuesta de vinculacién y
articulacion regional y territorial, a solicitud del Consejo Universitario mediante acuerdo de sesion 2657-
2018, Art. IV, inciso 1-a) celebrada el 26 de abril del 2018.
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oportunas, viables y pertinentes que coadyuven al
desarrollo.” 4

La UNED proxima al cincuentenario, en el contexto de la
Costa Rica bicentenaria que debe aspirar a la inclusion
digital y la versatilidad virtual, le corresponde orientarse
hacia una extensibn que promueva la mayor
personalizacion territorial posible, a partir del equilibrio de
estrategias flexibles y abiertas para que cada persona
pueda seleccionar e integrar su programa de
capacitacion, con las posibilidades de contextualizacion
historica, identitaria, comunitaria que debe propiciar la
UNED, en la aspiracion de constituirse en la “universidad
del territorio”.

La extension, comprometida con los principios de la
modalidad a distancia y de oportunidades educativas
“‘para todas las personas y a lo largo de toda la vida”,
orienta los multiples vinculos Sociedad-Universidad a
través de la transversalizacion de estrategias abiertas y
personalizadas, de educacién continua y técnica, de
educacion territorializada y de conexion con redes
colaborativas, desde la perspectiva del derecho humano
a la vida en comunidad, con sus realidades vy
probleméticas, ampliando nociones tradicionales de
extensiéon como difusion cultural, de manera que se
facilite la incorporacion efectiva de las poblaciones de
extension en los procesos de identificacion, disefio,
elaboracion, ejecucion y evaluacion de sus servicios.

Segun informaciéon del INEC *°, para julio del 2019 en el
pais hay 737 169 personas mayores de edad que no han
concluido la educaciéon secundaria, de los cuales el
76.95% (567 291) corresponden a la zona urbana vy el
23.05% (169 878) a la zona rural. Ademas, se determina
gue la poblacion mayor de edad de las zonas rurales que
no tienen instruccién, o poseen primaria o secundaria
incompleta, alcanza el 40.91% del total. Estas asimetrias
territoriales y sociales implican la oportunidad y el reto
histérico de una extensiébn en la UNED que pueda
responder a una necesidad nacional segun las
particularidades territoriales y sectoriales; mas aln en
contextos de alto desempleo y subempleo que
encuentran en los afios de escolaridad el principal factor
de movilidad social.

Il. ORIENTACIONES PARA EL SISTEMA DE EXTENSION

4 1dem.

15 Encuesta Nacional de Hogares, 2019
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b)

c)

El sistema de extension refiere a la red organizacional
desconcentrada que posibilita la interaccion entre los
procesos y componentes de vinculacion universitaria, con
las comunidades y poblaciones estudiantiles de la UNED,
al tiempo que orienta e integra los otros niveles de
organizacién académica. El propoésito del sistema es
“Promover la relacién entre la universidad y el entorno
mediante el intercambio pluridimensional de conocimiento
y saberes, de forma tal que los diferentes actores se
beneficien.” 16

El Sistema parte de un conjunto de retos e insumos
reflejados en elementos normativos institucionales,
historicos, contextuales, organizacionales y filoséficos
indicados en los apartados anteriores. Al respecto, cabe
destacar proyectos de extension desde todas las
Escuelas a través de mdltiples estrategias (cursos,
talleres para sectores y comunidades, TFG, procesos de
acreditacién y reacreditacion, participacion en redes,
entre muchos otros); iniciativas de involucramiento y
voluntariado estudiantil; mdltiples alianzas estratégicas
sectoriales; participacion e incidencia en muy diversas
redes colaborativas; multiples investigaciones
estratégicas sectoriales y territoriales; variedad de
metodologias; red de sedes de mayor cobertura
universitaria; diversas unidades de extension
especializadas en tematicas y poblaciones referidas al
aprendizaje de idiomas, de herramientas tecnoldgicas
digitales y virtuales, del desarrollo productivo, cultural y
artistico, municipal, de pueblos y comunidades indigenas,
de la profesionalizacion docente, de liderazgos
comunitarios y ciudadania, de la poblacion joven y adulta
mayor; oferta variada de cursos libres y educacion
continua y técnicos universitarios con niveles constante
de inscripcion y matricula; maltiples vinculos con actores
y estructuras de gobernanza territorial (comunal, distrital,
municipal, rural, regional); diversas fuentes de
financiamiento  (Presupuesto UNED, aportes de
interlocutores, convenios, contratos, Ley de Licores,
Fondos del sistema, Fondos de Regionalizacion);
unidades de apoyo y colaborativas tales como la EUNED,
FUNDEPREDI, Audiovisuales, ONDA UNED; entre
muchos otros recursos y resultados.

El mecanismo propuesto para la articulacion sistémica es
el trabajo en red, a partir del “modelo de redes naturales
de trabajo y a escala” que consiste en generar
conexiones (internas y externas) para el dialogo y
cooperacion de distintas areas del saber; de esta forma,

16 |bid. pag. 17.
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d)

se genera y aplica el conocimiento para coadyuvar en la
trasformacioén social. 1’

El funcionamiento del sistema de extension en la UNED
se potencia por un conjunto de procesos, los cuales se
representan de forma ilustrativa en el siguiente diagrama,
a partir del principio basico o fundamental de la busqueda
de la participacion equilibrada, equitativa y eficiente de
sus componentes; a saber, nodos de extension, nicleos
territoriales de extension, redes regionales de extension y
la propia Vicerrectoria de Extension y Vinculacion
Territorial:”

Se incluye el diagrama con el Sistema de Extension Universitaria.

“Nodos de extension universitaria:

o Redes conformadas por unidades académicas que
ejecutan procesos de extension, vinculadas por
afinidad tematica o de poblacion meta, a través de la
conexién, acompafiamiento y orientacion de iniciativas
y proyectos territoriales y sectoriales, asi como del
disefio y formulacion de cursos libres y abiertos,
servicios de educacion continua y técnica e
investigacion aplicada a procesos de extension.

o Promueven el trabajo colaborativo entre las unidades
docentes y de investigaciéon de la UNED con las
unidades que conforman la Vicerrectoria de Extension
y Vinculacion Territorial, en funcién del valor publico de
acuerdo con los indicadores institucionales de
extension respectivos, a partir de la gestion de ofertas
y servicios educativos continuos tales como
actualizacién profesional, acompafamiento de post
graduados, certificacién de competencias y formacion
técnica universitaria, asi como de sus procesos
evaluativos y de sistematizacion e intercambio de
experiencias.

o Cada nodo de extension debe propiciar la participacion
de interlocutores externos a la comunidad
universitaria, que posibilite las alianzas publico-publico
y publico-privado.

17 En el documento Propuesta para el fortalecimiento de la Extension y Accién Social Universitaria en el
sistema de educacion a distancia de la UNED-COSTA RICA, (pag. 31) el equipo técnico plantea dicho

enfoque a partir de lo planteado por Mejia, F; Gutiérrez, A. (2012). El papel de la extensién en la universidad
del siglo XXI: competitividad responsable (en linea). Disponible en
http://www.urosario.edu.co/Subsitio/foroseducacionsuperior/Documentos/ponencias/PonenciaFranciscoMejia

.pdfla
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o Para la aprobacion de los proyectos y actividades de

extension a lo interno de las diversas unidades, se
potenciara la labor de las comisiones o instancias de
coordinacion que cada unidad establezca al respecto.”

Lo que se le agrega es que, para ello, las comi actuales se amplian para que se
denominen comisiones de investigacion y extension, esta es la elaboracién que se

le agregaria.

o Seran facilitados por las unidades de la Vicerrectoria

de Extensién y Vinculacion Territorial.

Ndcleos territoriales de extension:

o Componentes desconcentrados que integran al

conjunto de iniciativas o procesos de extension de la
UNED en el territorio de influencia de cada sede, con
participacibn de las unidades docentes y de
investigacion, del sector estudiantil y de interlocutores
comunitarios y territoriales, facilitados por personal
extensionista de la sede respectiva.

Promueven vy facilitan el disefio y ejecucion de
servicios y ofertas de extension particulares a las
condiciones y procesos territoriales, con base en la
identificacion, andlisis y aportes multisectoriales a las
diversas agendas y “ciclos” que le dan su
especificidad.

Coadyuvan en el desarrollo de los proyectos de
extension de incidencia en las areas de influencia de la
sede respectiva, en funcion del valor publico con
respecto a indicadores estratégicos institucionales de
extension, sus metas territoriales y la agenda de
desarrollo del territorio.

Retoman e implementan la aspiraciéon de la politica
institucional para el desarrollo integral de la
universidad en los territorios al indicar que “Cada sede
de la UNED servird como nucleo dinamizador de la
actividad académica en el territorio en el que se
encuentra”’. Asimismo, sera un mecanismo y espacio
gue, segun lo indicado en el acuerdo CU 2657-2018
para la elaboraciéon de una estrategia de vinculacién
territorial en la UNED, “(...) posibiliten, desde los
territorios de influencia de los centros universitarios, la
identificacion de prioridades de desarrollo y su
correspondiente  programacion 'y presupuestacion
institucional, de manera que se potencien tanto la
pertinencia de los servicios universitarios como la
vinculacion de las diferentes unidades académicas.”
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o Se promoverd la existencia y preparacion de personal
con funciones de extensién y adscrito al equipo de
trabajo de cada sede, con el fin de apoyar el rol
facilitador de los nucleos territoriales.

Redes Regionales de Extension:

o Conjunto de sedes territoriales de la UNED que se
ubican en una misma regién de planificacion nacional.

o Brinda orientaciones estratégicas a los proyectos o
iniciativas de extensibn que se desarrollan en la
region.

o Estas redes funcionaran al menos con la participacion
de dos personas representantes de cada sede y una
persona funcionaria de la Vicerrectoria de Extension y
Vinculacion Territorial. La facilitaciéon de la red seré&
rotativa anualmente entre las diferentes sedes que la
conformen.

o Contribuyen en la operacionalizacion de la “Politica
para el desarrollo integral de la Universidad en el
Territorio”. acuerdo 2733-2019, que plantea “un
proceso de rearticulacién regional de los centros
universitarios, constituyendo redes regionales” (...) “el
fortalecimiento de redes regionales de trabajo conjunto
y colaborativo de la UNED en el territorio y en armonia
con una nueva estructura que se vinculard con la
autoridad técnica correspondiente”.

o Brindan acompafiamiento y asesoria para el desarrollo
de los nucleos territoriales.

e) Desde el sistema de extensién se priorizardn las siguientes
estrategias de trabajo:

La toma de decisiones sobre la aprobacién de los
proyectos e iniciativas es un proceso desconcentrado, que
combina niveles de informacion, realimentacion,
coordinacién y consenso del nucleo territorial, las unidades
académicas y los nodos de extensién, con el apoyo y
acompafiamiento de la Vicerrectoria de Extension vy
Vinculacion Territorial y de otros componentes.

Los nucleos territoriales y las redes regionales de
extensién deberan ejecutar la funcion indicada en el
acuerdo CU 2657-2018 para la formulacion de una
estrategia de vinculacion territorial de la UNED, en el cual
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se plantea “La recopilacion y analisis de los diferentes
instrumentos e instancias de planificacion subnacional
(...)", de manera que se oriente el accionar de extension
desde los diferentes instrumentos y mecanismos de
planificacién y coordinacion interinstitucional segun los
diferentes niveles de gobernanza del territorio.

e Los nucleos territoriales y los nodos de extensién deben
propiciar la participacién de las poblaciones estudiantiles e
interlocutoras de la extension universitaria (territoriales y
tematicas respectivamente), como espacios de dialogo y
legitimidad para orientar los procesos de transformacion
social.

e Redimensionar el ligamen universitario con el contexto
social, lo cual implica:

o Que “el control de calidad es mas amplio, es mas
diverso, porque esta ligado al conjunto de agentes
intervinientes.  Si una universidad esta ligada al
contexto de aplicacion del conocimiento,
necesariamente alli interviene un conjunto de agentes
y por lo tanto la evaluacién de calidad va a estar hecha
por ese grupo, no solamente por la comunidad
académica”. Por tanto, las “légicas de evaluacién”
deben tener en cuenta los objetivos del territorio, con
participacion del conjunto de agentes territoriales en la
evaluacion y control de calidad para responder
integralmente a entornos diferenciados.

o Innovar formas organizativas abiertas a la construccion
de jerarquias horizontales o0 mas planas, transitorias
(red) que admitan y potencien la heterogeneidad, lo
particular.

o Orientar los procesos educativos desde la perspectiva
de la transdisciplinariedad, lo multisectorial y
multidimensional, a partir del abordaje por problemas
en lugar del enfoque analitico por temas o
disciplinas.®

e Ampliar la oferta concentrada en cursos segun ofertas
preestablecidas, centralizadas y genéricas hacia una
gestion orientada segun requerimientos y potencialidades
territoriales, al propiciar disefios curriculares de extension
contextualizados, es decir, “tomando en cuenta las

18 Arocena, José y Marsiglia, Javier. La escena territorial del desarrollo. Actores, relatos y
politicas. Montevideo: Penguin Random House Grupo Editorial, 2017. (pag. 190-191).
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particularidades socioeconémicas y socioculturales de las
zonas de influencia de cada centro universitario”. (Politica
institucional para el desarrollo integral de la UNED en los
territorios)

e Medir el valor publico de resultados de efectos e impactos
territoriales y sectoriales estratégicos, superando la
tradicional medicién de cantidad de cursos, participantes,
proyectos, matriculas, con poca claridad del efecto en la
movilidad y el progreso social territorial.

e Escalar hacia una visibn abierta y territorial de la
extension universitaria, que enriquezca la nocién que ha
identificado a la extensién, a la vez que sustente una
respuesta mas directa y flexible a las condiciones
particulares de los territorios donde la UNED se proyecta.

f) El sistema de extension en la UNED debera orientarse a
resultados o impactos, los cuales se reflejarian en criterios tales
como la mejora en la movilidad social de grupos en condiciones
de vulnerabilidad; el grado de contribucion a la ejecucion y
evaluacién de agendas territoriales y sectoriales de desarrollo;
equidad en las tasas de proyectos de extension interregionales
y territoriales; poblacion “no universitaria” participante en
ofertas libres y abiertas y la respectiva contribucion en la
mejora de sus condiciones laborales y ocupacionales;
porcentajes de avance en el funcionamiento de los nucleos
territoriales, nodos y redes regionales de extension; grado de
articulacién de la oferta de programas técnicos, de educacién
continua y actualizacién profesional con la de programas de
diplomado; grado de complementariedad entre los procesos de
investigacion y los servicios de extension; nivel de integracion
al interno de las unidades que conformen la Vicerrectoria de
Extensién y Vinculacion Territorial; grado de avance en la
gestion del sistema de indicadores de extension; percepcion
del grado de incidencia y vinculacion estratégica (territorial y
sectorial) de la UNED; grado de actualizacion y mejora de los
servicios académicos a partir de los resultados de los procesos
de extensién universitaria; nivel de flexibilidad, pertinencia,
calidad, oportunidad, contextualizacién e innovacién curricular
de los servicios de extension; efectividad y eficiencia de los
procesos de extension con respecto a la maximizacién de
esfuerzos y recursos tradicionalmente dispersos; entre otros
criterios.

Ill. SOBRE LA VICERRECTORIA DE EXTENSION Y VINCULACION
TERRITORIAL Y SUS CONSEJOS

a) OBJETIVO GENERAL DE LA VICERRECTORIA DE
EXTENSION Y VINCULACION TERRITORIAL
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e Conducir politica y estratégicamente los procesos
del sistema de extensidn universitaria, a través de
ofertas, servicios y estrategias educativas abiertas,
continuas y comunitarias, facilitando las multiples
conexiones entre las unidades y componentes que
gestionan la extension en la UNED, con el propdésito
de contribuir en la interrelacion oportuna y pertinente
con la sociedad, en especial con aquellos procesos
enfocados de acuerdo con las particularidades
territoriales.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA VICERRECTORIA DE
EXTENSION Y VINCULACION TERRITORIAL

e Facilitar la coordinacion e integracion entre las
diversas unidades académicas y administrativas de
la Universidad para la articulacion de ofertas y
programas formativos de extension universitaria
oportunos, pertinentes y de calidad.

. Potenciar la interaccion universitaria con las diversas
poblaciones estudiantiles, comunidades, sectores y
redes, con prioridad en la incidencia e inclusion
social de aquellos grupos en condiciones de
vulnerabilidad y exclusion.

e Gestionar el disefio, ejecucion y evaluacién de
procesos, servicios, ofertas y produccion de
materiales didacticos para la educacién continua,
técnica, abierta y flexible.

e Coordinar la ampliacion de la oferta académica en
estrecha relacion con las diferentes unidades y
niveles de pregrado, grado y postgrado, asi como su
correspondiente  complementariedad con los
servicios de extension.

C) FUNCIONES DE LA VICERRECTORIA DE EXTENSION Y
VINCULACION TERRITORIAL

e Representar a la UNED como maxima instancia
politica en materia de extension universitaria.

e Proponer los lineamientos de politica institucional y
las orientaciones estratégicas de extension, segun
los diversos procesos e instrumentos de planificacion
institucional, en coordinacion con las instancias
universitarias que realizan labores de extension.
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e Emitir pautas y parametros institucionales para la
orientacion de proyectos y actividades de extension,
asi como para guiar los disefios, convocatorias,
financiamientos y mecanismos de articulacion
interna y vinculacion externa de los procesos y
servicios de extension.

e Coordinar la gestidn de los procesos de informacion,
planificacién, evaluacién, seguimiento y rendicién de
cuenta en el sistema de extension, asi como la
priorizacién de sus resultados a partir de la definicion
de indicadores de efectos y medicion de impactos de
los servicios educativos y en la mejora de
condiciones de la vida comunitaria.

e Promover estructuras y estrategias desconcentradas
de trabajo en red, que integren y articulen los
diferentes componentes del sistema de extension,
Sus proyectos e iniciativas a partir de lineamientos e
indicadores compartidos e institucionalizados, a fin
de responder integralmente a entornos y sectores
diferenciados.®

e Facilitar la integracion, convocatoria y articulacion de
los nodos de extensién universitaria para el
desarrollo de ofertas abiertas y programas de
educacién continua y técnica.

e Acompafar el funcionamiento de los nlcleos
territoriales y las redes regionales de extension para
la  gestion de proyectos que aporten
multidimensionalmente a procesos particulares y
diferenciados.

e  Promover la participacion de los procesos y servicios
de extension en redes colaborativas y digitales, con
el fin de propiciar la innovacion constante, las
alianzas estratégicas y la capacidad de incidencia de
la UNED.

e Promover la interaccion continua y efectiva de los
diversos componentes del sistema de extensién, de
manera que en situaciones de dificultades de
articulacion y consenso se facilite su conexion y
colaboracién oportuna.

19 «“S6lo una estructura universitaria en red podra ser capaz de responder integralmente a un entorno
fuertemente diferenciado.” Arocena, José y Marsiglia, Javier. La escena territorial del desarrollo. Actores,
relatos y politicas. Montevideo: Penguin Random House Grupo Editorial, 2017, pag. 190.
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Asegurar el involucramiento de interlocutores
sectoriales o territoriales en los diversos
componentes del sistema de extension de la UNED

Garantizar la calidad y la mediacion pedagogica
innovadora de procesos y estrategias educativas
abiertas y comunitarios, a través de procesos de
matricula flexibles y apoyos estudiantiles que
posibiliten inclusién, movilidad y equidad social a
través del acompafiamiento de las diversas
poblaciones estudiantiles de extension segun sus
condiciones particulares.

Administrar, de forma articulada con las Escuelas,
ofertas o0 servicios de educacidén continua, técnica,
de actualizacién profesional y certificacion de
competencias y aprendizajes por experiencia, a
partir de disefios modulares y flexibles, con el
propdsito de brindar oportunidades educativas a lo
largo de toda la vida de acuerdo con expectativas y
particularidades sectoriales 'y, prioritariamente,
territoriales.

Promover la incorporacion y articulacion de las
tareas de extension en los planes de estudio,
trabajos de graduacion, proyectos de investigacion y
servicios estudiantiles, con el fin de consolidar
perfiles académicos que integren los tres
guehaceres sustantivos y propiciar perfiles de salida
de las poblaciones estudiantiles, de forma que les
permitan potenciar su compromiso comunitario e
identidad territorial, principalmente a través de
estrategias de involucramiento voluntario y solidario.

Garantizar la realimentacion de los procesos y
resultados de extension universitaria en la mejora
continua, actualizacién, pertinencia y oportunidad del
conjunto de procesos académicos de la UNED, asi
como la verificacion de los efectos en las
poblaciones estudiantiles, interlocutores y territorios.

Administrar el sistema de inscripcidn, registro,
informacion y seguimiento de los proyectos,
actividades, nodos, nlcleos territoriales y redes
regionales de extension.

Coordinar con la Vicerrectoria de Investigacion los
procesos de fundamentacion de las estrategias
educativas abiertas y comunitarias, de trabajo
colaborativo en los procesos investigativos de los
componentes del sistema de extension, de
identificacion de resultados personales, sectoriales y
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comunitarios. asi como de sistematizacion de la
experiencia del sistema de extension, de manera
que se recopilen, divulguen y apropien, por parte de
los diferentes componentes, las buenas practicas de
interaccion entre estos.

e Incentivar el fortalecimiento de los diversos
componentes del sistema de extensibn mediante
estrategias continuas de promocion, comunicacion,
acceso a programas |y mecanismos de
financiamiento, asi como de estrategias de
capacitacion, formacion, proyeccion y movilidad del
personal extensionista en sus diversos
componentes.

e Coordinar el Consejo de Vicerrectoria de Extensiony
Vinculacion Territorial.

d) SOBRE EL CONSEJO DE VICERRECTORIA DE
EXTENSION Y VINCULACION TERRITORIAL

e  Constituye un 6rgano que colabora en la orientacién
estratégica de la Vicerrectoria de Extensién vy
Vinculacion Territorial, con el fin de promover la
articulacion y ejecucion efectiva del sistema de
extension en la Universidad Estatal a Distancia.
Estara conformado por la persona Vicerrectora de
Extension y Vinculacion Territorial, quien lo preside,
y por una persona titular, o su representante, de las
siguientes instancias: Vicerrectoria Académica,
Vicerrectoria de Investigacion, Vicerrectoria de
Planificacién, Vicerrectoria Ejecutiva, Direccion de
Asuntos Estudiantiles, Sector Estudiantil y Direccion
de Produccién de Materiales.

e FUNCIONES DEL CONSEJO DE VICERRECTORIA
DE EXTENSION Y VINCULACION TERRITORIAL

e  Proponer al Consejo Universitario los lineamientos y
politicas con respecto al quehacer de extension en la
UNED.

e Aprobar las lineas estratégicas del sistema de
extensibn y  sus  respectivos  indicadores
institucionales de efectos e impactos.

e Asesorar a la Vicerrectoria de Extension y
Vinculacion  Territorial en la conduccion vy
funcionamiento del sistema de extensiébn en la
UNED.
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e Aprobar pautas para garantizar el registro y
seguimiento de los proyectos y actividades de
extension en el sistema de planificacion y evaluacién
correspondiente, asi como para la respectiva
inscripcion y acompafiamiento de los nodos, nucleos
territoriales y redes regionales de extension.

. Recibir, analizar y orientar el Informe anual de
labores sobre los resultados que, en materia de
extension en la UNED, elabora la Vicerrectoria de
Extension y Vinculacién Territorial de acuerdo con
las lineas estratégicas e indicadores institucionales
definidos.

e Promover procesos de reflexion y capacitacion
universitaria con respecto a los marcos tedrico-
conceptuales, retos, tendencias, metodologias y
resultados de la extension universitaria.

e Sesionar ordinariamente una vez al cuatrimestre v,
extraordinariamente, cuando sea convocado por la
Vicerrectoria de Extension y Vinculacién Territorial.

e) SOBRE EL ~ CONSEJO INTERNO DE LA
VICERRECTORIA DE EXTENSION Y VINCULACION
TERRITORIAL

e Consiste en una instancia de apoyo a la gestién de
la Vicerrectoria de Extension vy Vinculacion
Territorial, compuesta por las personas responsables
de las unidades que conforman dicha Vicerrectoria,
de acuerdo con la estructura organizativa
correspondiente.

Solicitar al Centro de Planificacién y Programacion Institucional, de
forma coordinada con la Vicerrectoria de Extension y Vinculacion
Territorial, presente a la administracion en un plazo de seis meses
posterior a la aprobacion por parte de la Asamblea Universitaria
Representativa, la propuesta de estructura interna de la Vicerrectoria
y demdas ajustes en la normativa institucional, para el analisis
correspondiente y la respectiva remision al Consejo Universitario.”

Se agregaron finalmente la propuesta de acuerdo niumero 3 y 4, como puntos de
acuerdo serian los siguientes:

3.

Realizar las gestiones correspondientes para la modificacién del
nombre de la actual Vicerrectoria Académica a Vicerrectoria de
Docencia, asi como de la propia conformacion del actual Consejo de
Vicerrectoria Académica.
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4.  Como reconocimiento histérico a los origenes de la extension en
torno a la educacion e incidencia ambiental, asi como para potenciar
las labores del Centro de Educacién Ambiental, se constituya como
primer nodo de extension el referido de la educacién ambiental,
asimismo, se considere como parte de la estructura interna de la
Vicerrectoria de Extension y Vinculacion Territorial, la incorporacion
del Centro de Educacion Ambiental como parte de dicha
Vicerrectoria.”

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias, Javier por la lectura del dictamen de la
comision. Tenemos en conocimiento del consejo, el dictamen que prepar0 esta
comision especial, en la cual participaron diferentes personas a lo largo del
tiempo, inclusive diferentes coordinadores y representantes estudiantiles, y que
llega hoy a la presentacion correspondiente ante el Consejo Universitario.

Les solicitaria que aprobemos el dictamen que elaboré esta comision y que
procedamos a votarlo de inmediato.

MARLENE VIQUEZ: Don Rodrigo yo hice una observacion, es que no sé si fue un
olvido, pero en el punto 4 se indica lo siguiente:

4.  “Como reconocimiento historico a los origenes de la extension en
torno a la educacion e incidencia ambiental, asi como para potenciar
las labores del Centro de Educacién Ambiental, se constituya como
primer nodo de extension el referido de la educacion ambiental,
asimismo, se considere como parte de la estructura interna de la
Vicerrectoria de Extension y Vinculacion Territorial, la incorporacion
del Centro de Educacibn Ambiental como parte de dicha
Vicerrectoria.”

Y del Instituto de Formacién y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local
(IFCMDL), porque no se ha mencionado en esta parte, y para mi el instituto tiene
una parte fundamental en esta vicerrectoria, es el que mantiene la relaciones con
las organizaciones locales y comunales, entonces, no sé porque a don Javier se
le olvidé, bueno a todos los que leimos esto y ahora cuando lo estaba
escuchando tan emocionado leyendo, pues se le olvido lo que él lo ha defendido.

Esa es la inclusién que queria que se hiciera, antes de votar el acuerdo.

RODRIGO ARIAS: Tal vez partiamos de que el IFCMDL, es parte de extension,
pero esta bien que se especifique como parte de la vicerrectoria.

MARLENE VIQUEZ: Es que, en el acuerdo de creacion del instituto, esta inscrito
a la Vicerrectoria Académica, y en este momento nosotros tenemos que hacer la
salvedad de que igual a como lo estamos pidiendo para el Centro de Educacion
Ambiental (CEA), tendriamos que hacerlo para el instituto.

RODRIGO ARIAS: Yo estoy de acuerdo totalmente, y creo que Javier también.
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JAVIER URENA: Si sefior y si sefiora.

GUISELLE BOLANOS: Estabamos conversando ahora del CEA y practicamente
estamos haciendo un traslado para que don Javier lo tenga claro. Estamos
trasladando el CEA de la Vicerrectoria Académica a la Direccion de Extension
Universitaria (DIREXTU). Tenemos incluso don Rodrigo un acuerdo que vimos el
viernes y era mandarlo a la Vicerrectoria Académica y ahora tendriamos que
enviarselo a la DIREXTU, para que continien con la coordinacion entre las
escuelas en el area ambiental y el CEA.

Seamos conscientes de lo que estamos haciendo en este momento, trasladando
el CEA a DIREXTU para que a don Javier le toque trabajar un poquito mas.
Gracias.

GUSTAVO AMADOR: Seiialar que estoy completamente de acuerdo con la
propuesta que hoy estan presentando, esta pandemia ha sefialado que nuestros
sedes en los territorios tienen que redimensionarse, es la hora de la extensién
universitaria, me parece Javier que a la hora de llevar esto a la Asamblea
Universitaria Representativa, hay que afinar los dafios de la estructura, que
cambios en la estructura funcional amerita esta transformacion de la direccion a la
vicerrectoria, creo que ese es un elemento que deberiamos considerar. Y
adelante con esto.

CAROLINA AMERLING: Hay un considerando al principio, el 4, que habla de los
centros universitarios, y ahora son sedes de la UNED en los territorios, para que
lo cambien, eso ya lo hemos venido cambiando y que sea regla general, pero muy
complacida Javier y la comision que trabajé en esta propuesta, una propuesta
consolidada a las necesidades actuales, muy innovadora.

Una Vicerrectoria de Extension novedosa a lo que los tiempos actuales estan
solicitando, una extension redireccionada que necesita el pais.

RODRIGO ARIAS: Los que estén a favor de votar. Yo obviamente estoy a favor.

*%k%

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO Il

CONSIDERANDO:

Antecedentes

1. ElI documento: “Propuesta para el fortalecimiento de Ia
Extension y Accion Social Universitaria en el sistema de
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educacion a distancia de la UNED-COSTA RICA”, en el cual se
plantea la creacion del subsistema Vicerrectoria de Extension y
Accién Social, remitida al Consejo Universitario por parte de la
Comisién Técnica constituida por las sefioras Yelena Duran
Rivera, Directora de Extension Universitaria, Adriana Villalobos
Araya, Sandra Chaves Bolafios y Catherine Lara Campos,?
mediante oficio R-1085-2018 del 07 de noviembre del 2018 (REF.
CU-868-2018) suscrito por el sefior rector, Luis Guillermo Carpio
Malavasi.

2. El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion 2732-
2019, Art. IV, inciso 6-a), celebrada el 02 de abril del 2019, en el
cual se invita a los miembros de la Comision Técnica con el fin
de conocer la metodologia y aspectos relevantes de la
propuesta.

3. Lapresentacién ante el Consejo Universitario en la sesién 2737-
2019 del 23 de mayo del 2019 de representantes del proyecto de
creacion de la Vicerrectoria de Extension y Accion Social, a
saber, el sefior Alvaro Garcia Otarola, vicerrector de
Planificacién y las sefioras Yelena Duran Rivera, directora de
Extension Universitaria, Catherine Lara Campos y Sandra
Chaves Bolafios, funcionarias de la Direcciéon de Extension
Universitaria.

4. Las observaciones planteadas por el plenario del Consejo
Universitario a la propuesta durante la sesién 2737-2019 del 23
de mayo del 2019, asi como el acuerdo del Consejo
Universitario en el articulo IV, inciso 2) de dicha sesion, en el
cual se conforma “una Comision especial integrada por: la
sefiora Yelena Duréan Rivera, quien coordina, el sefior Rodrigo
Arias Camacho, la sefiora Guiselle Bolafios Mora, el sefior Older
Montano Garcia y un representante del Centro del Planificacion
y Programacion Institucional, con el fin de que analice la
propuesta y brinde un dictamen al plenario, en un plazo de seis
meses (30 de noviembre del 2019).”

5. La representaciéon por parte del Centro de Planificacién y
Programacion Institucional (CPPI) del sefior Greivin Solis Zarate
en la comision especial para el analisis y dictamen de la
propuesta supra citada, y las incorporaciones del sefior Javier
Urefia Picado como director a.i. de Extensidén Universitaria y

20 Colaboraron de forma especial en la construccion de esta propuesta Ana lveth Rojas del Centro de
Planificacion y Programacion Institucional, Harold Arias de la Vicerrectoria de Investigacion, Mildred Acufia
Sossa de la Vicerrectoria Académica y Ericka Maria Rivel de la Direccién de Extension.
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10.

coordinador de la comision a partir del 16 de noviembre del
2019, segun acuerdo del Consejo Universitario de sesién 2279-
2019, y del seiior César Andrés Alvarado Arguedas, como
representante estudiantil desde el 28 de noviembre del 2019,
segln se indica en la sesion 2782-2019 del Consejo
Universitario.

Las prorrogas solicitadas por la Direccidon de Extensidn para la
entrega del dictamen correspondiente, aprobadas por el
Consejo Universitario en las sesiones 2783-2019, Art. IV, inciso
3) celebrada el 05 de diciembre del 2019 y 2801-2020, Art. I,
inciso 7) celebrada el 30 de abril del 2020.

Las mociones aprobadas sobre extension en los Congresos
Universitarios: 08,10, 20, 26, 30 del Segundo Congreso (2002);
01, 08, 09, 10, 11, 12, 13y 14 del Tercer Congreso (2006); y de la
01 ala 24 del Cuarto Congreso (2011).

Los Lineamientos de Politica Institucional 2015-2019 aprobados
por la Asamblea Universitaria Representativa; especificamente
en el Capitulo Tres sobre “El Desarrollo de la Academia” se
plantea, en su apartado V sobre la Extensién, los Lineamientos
94, 95, 96, 97, 98, 99, 100 y 101. Asimismo, lo mencionado sobre
extension universitaria en los Lineamientos 2, 6, 12, 13, 25, 30,
36, 47, 54, 81, 90, 105, 106, 112 y 150.

Los acuerdos del Consejo Universitario referidos a la Extensién
en la UNED o de vinculacion directa, tales como la
reorganizacion de la Direccion de Extension mediante los
acuerdos 1585-2002, articulo IV, inciso 1) del 18 de julio del 2002
y 1702-2004, articulo 1V, inciso 7 del 23 de abril del 2004;
creacion de la Vicerrectoria de Investigacion de sesion 1889-
2007 del 12 de octubre del 2007; acuerdo de sesion 2657-2018,
Art. IV, inciso 1-a), celebrada el 26 de abril del 2018, en el cual
se solicita a la administracion que establezca una propuesta de
vinculacion y articulacion regional y territorial; la “Politica
Institucional para el Desarrollo Integral de la Universidad en el
territorio” en sesion 2733-2019, Art. Il, inciso 3-a), celebrada el
09 de mayo del 2019; asi como el acuerdo tomado en sesidn
2784-2019, Art. lll, celebrada el 12 de diciembre del 2019 referido
a formulacién de politicas académicas ambientales y de
coordinacion entre las Escuelas, el Centro de Educacion
Ambiental y la Direccion de Extension Universitario.

Diversos estudios institucionales elaborados en materia de
extensidn universitaria, tales como: “Pertinencia de las nuevas
areas de extension “Dictamen”, elaborado por Leonardo Picado
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Rojas de la Unidad de Investigacion Institucional. Documento
CIEl 002-2012, Noviembre 2011; “Identificacién de necesidades
de capacitacion en Formacion Continua para los centros
universitarios adscritos a la Region Huetar-Norte de la UNED”,
elaborado por Arturo Azofeifa Céspedes, Investigador y Bryan
Carranza Rodriguez, Asistente de Investigacion, Documento
CIEI-004-2020, Marzo 2020; ”Evaluacién sobre la estructura
funcional y gestion de la Direccion de Extensién Universitaria
de la UNED”, elaborado por Rocio Arce Duran y Gabriela
Guevara Aguero, Documento CIEI 001-2012, Octubre, 2011.

11. La propuesta de creacion de la Vicerrectoria de Extension
Universitaria remitida al Consejo Universitario en el afio 2015,
bajo autoria de Adriana Villalobos Araya, Sandra Chaves
Bolafios, Catherine Lara Campos y la sefiora Yelena Duran
Rivera, directora de Extension Universitaria.

12. El Programa de Rectoria 2019-2024 plantea en términos de la
extension universitaria “valorar y fundamentar el proyecto que
justifique la aprobacién de la nueva Vicerrectoria”, asi como
“complementarse con el potencial de los CEU con el enfoque
territorial para desarrollar accién social pertinente, moderna,
flexible con aportes significativos al mejoramiento de la calidad
de vida de las personas en todo el pais.”

Sobre el contexto

13. El inicio del siglo XXI refleja uno de los periodos de mayor
productividad, movilizacion y accesibilidad de bienes vy
servicios de la historia de la humanidad, aparejado con uno de
los méas altos grados de desigualdad en la distribuciéon de la
rigueza. Los grandes avances del Estado Social de Derecho de
Costa Rica, de la cual la UNED ha sido uno de sus baluartes, se
enfrenta ante retos altamente complejos: desempleo,
subempleo y ocupacion en la informalidad; violencia e
inequidad por razones etarias, de género, etnia u orientacién
sexual; incumplimiento de derechos territoriales sobre todo
para las poblaciones indigenas y propietarios y productores
campesinos promotores de soberania alimentaria; degradacion
ambiental; baja tasa de escolaridad y de acceso a las
tecnologias digitales y virtuales; explotacion de personas en
condicion forzada de migracién; culturas centradas en el
consumismo, la mala nutricién y el crédito de usura; entre otras
condiciones de un contexto que, al mismo tiempo, potencia a
las unidades socio productivas que logran conectarse con la
economia globalizada. En el contexto particular del afio 2020,
estos retos se evidencian e intensifican mas para diversos
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14.

15.

16.

sectores y territorios ante las consecuencias de la Pandemia
mundial por motivo de la propagacion del COVID 19.

Los procesos de creacion de instancias, mecanismos e
instrumentos para la gobernanza multinivel en Costa Rica
reflejan una tendencia hacia la territorializacién de la gestion y
las politicas publicas, en cuyo marco la UNED se potencializa al
perfilarse como la universidad de mayor cobertura y alcance
territorial, tanto por su modalidad de estudio como por la
interaccion de sus sedes con diversos actores y agentes en sus
territorios de influencia.

Este tipo de retos plantea a la educacién a distancia en general
y al quehacer de extension en particular, contribuir de manera
mas agil, efectiva, oportuna, pertinente, flexible y con calidad en
el disefio y ejecucion de programas formativos que logren
combinar la personalizacion y la particularizacién sectorial,
mediante estrategias de acceso masivo y abierto, asi como de
educacion continua y técnica, posibilitando el alcance o
cobertura de las poblaciones consideradas estratégicas por su
capacidad de generacion de condiciones acumulativas y
distributivas mas democratizantes, y de aquellas que se
encuentran en condiciones de exclusion de los beneficios y
oportunidades de la sociedad del conocimiento.

Uno de los principales retos de la extension es el
fortalecimiento de su “sujeto” educativo: la comunidad, ya no
como “beneficiaria pasiva” sino como “poblaciéon estudiantil”,
de manera que se colabore en el fortalecimiento de los tejidos y
factores que potencian la amenazada ‘“vida comunitaria”,
mediante procesos educativos pertinentes y de calidad,
definidos conjuntamente y comprendidos como un medio
efectivo para la superacién y el crecimiento social en los
territorios. Por un lado, ello implica comprender las tendencias
de la vida comunitaria en términos de sus ambitos territoriales,
de la atencibn a sus especificidades y el abordaje
multidimensional, a partir del disefio de servicios educativos y
proyectos en funcion de procesos de desarrollo, de sus
agendas de desarrollo, en los cuales se contribuya a recuperar
el sentido de vecindad, las vocaciones productivas, el sentido
de arraigo, asi como a luchar contra sus asimetrias e
intercambios desiguales. Por otra parte, involucra reconocer
las multiples y complejas comunidades digitales o virtuales,
con sus enormes potencialidades innovadoras y de aprendizaje
intensivo y colaborativo que, si bien presenta retos en cuanto a
los vinculos impersonales y de exclusion social, también nos
reta ante nuevos cédigos de identidad y ciudadania planetaria.
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17. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un
marco estratégico para la educacion en general a partir del
objetivo 4: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos”. Particularmente, el marco de accién para la
Educacién 2030 en sus indicadores propuestos plantean que
“La EFTP (ensefanza y formacion técnica y profesional) y la
educacion terciaria, incluidas tanto las universidades como el
aprendizaje, la educacién y la formacion de adultos, son
elementos importantes del aprendizaje a lo largo de la vida.
Para promover este ultimo es necesario un enfoque sectorial
gue englobe el aprendizaje formal, no formal e informal de
personas de todas las edades, en especial oportunidades de
aprendizaje, educaciéon y formacion de adultos.” (...) “Ademas
de impartir competencias para el empleo, la educacion terciaria
y las universidades desempefian un papel esencial, debido a
que estimulan el pensamiento critico y creativo y generan y
difunden conocimientos que favorecen el desarrollo social,
cultural, ecolégico y econdmico.” (...) “Un sistema de
educacion terciaria bien establecido y debidamente regulado,
gue aproveche la tecnologia, los recursos educativos de libre
acceso y la educacién a distancia, puede mejorar el acceso, la
equidad, la calidad y la pertinencia, y también reducir las
disparidades entre lo que se ensefia en los establecimientos de
educacion terciaria, incluidas las universidades, y las
exigencias de las economias y las sociedades.?! Asimismo, se
formulan indicadores para medir las tasas de participacion en
procesos educativos formales, de formacion técnica y no
formales, asi como el efecto en el acceso al empleo; trabajo
decente; emprendimiento; competencias digitales; disparidades
de acceso por género, condiciones etarias, origen étnico,
ubicacién por quintiles y poblaciones desfavorecidas; en becas
para formacién técnica en areas de STEAM y en formacién para
la docencia.

18. La pandemia mundial vivida a inicios de la segunda década del
siglo XXI, con sus lamentables implicaciones en cuanto a vidas
humanas y efectos socioecondémicos, ha evidenciado vy
acelerado procesos de diferenciacion social, a su vez que
posibilita oportunidades de cambio, de innovaciones. En un

2l UNESCO (2016). Educacion 2030. Declaracion de Incheon. Hacia una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y un aprendizaje a lo largo de la vida para todos. (pp. 16-18).
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/pdf/ESP-Marco-de-Accion-
E2030-aprobado.pdf
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contexto de “crisis de la crisis”, el poder compartir anhelos
mundiales -como los planteados en los ODS- y luchas de la
universidad publica costarricense por su autonomia, nos retan
a prever y escalar a un nivel de mayor complejidad e inclusion,
orientado hacia la vinculacion territorial. Mas all4 de contar con
una cobertura nacional por la modalidad de estudio y la red de
sedes, o0 de contar con recursos presupuestarios
prestablecidos y “fijos” por la Constituciéon Politica para la
regionalizacion universitaria entendida como localizacion
espacial de los servicios, el factor clave en el futuro inmediato
es el nivel de pertinencia, calidad, personalizacion vy
contextualizacién de las ofertas y servicios educativos, de su
flexibilidad en disefios y accesos, orientados por un sistema de
indicadores de impacto en la movilidad social y el desarrollo
territorial.

Sobre la Extensién en la UNED

19. La Extension en la UNED comparte con la docencia y la
investigacion como quehaceres sustantivos universitarios lo
establecido en la Ley 6044 del afio 1977, en sus articulos 1y 2
(incisos a, b, f y g) que crea a la UNED como institucion de
educacién superior especializada en la ensefianza a través de
los medios de comunicacion social para fortalecer,
proporcionar y servir de vehiculo para la difusién de la cultura 'y
los valores en los cuales esta fundado el Estado costarricense,
mediante métodos idoneos y flexibles para incluir a quienes no
hubieran podido incorporarse al sistema formal universitario,
asi como a través de la concertacion de acuerdos con otras
universidades para realizar actividades educativas y culturales.

20. De una forma mas aplicada a procesos de extension
universitaria, la Ley de Creacion en el articulo 2 le instruye a
proporcionar, contribuir y fomentar el espiritu cientifico,
artistico, cultural y civico de todos los habitantes o del pueblo
costarricense, a partir de instrumentos adecuados para el
perfeccionamiento y formacion permanente, asi como de la
educacion no universitaria de adultos mediante sistemas de
cooperacién y coordinacion con instituciones especializadas.

21. Particularmente en el Estatuto Organico en sus articulos 45y 46
se establecen, en el marco del “régimen de ensefianza” de la
UNED, dos propoésitos para la extension universitaria:

e “Servir de instancia permanente que contribuya en la
capacitacion del personal al servicio de instituciones
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publicas y privadas, asi como para quienes deseen
continuar su educacion.”

e “Lograr el interés de las comunidades en los asuntos para
mejorar la calidad de sus vidas, a través de la organizacion
de actividades para dicha finalidad.”

22. La UNED es una instituciéon de vocacion extensionista, en el
tanto pretende a través de su modalidad educativa y cobertura
espacial alcanzar y responder a la intencionalidad de Ia
extension latinoamericana de mayor democratizacion del saber
universitario, de sus beneficios, de mayor alcance e
inclusividad, mediante procesos formativos abiertos, flexibles,
oportunos y permanentes para personas que requieren
continuar su educacion y capacitacion, asi como para lograr
comunidades mas interesadas en su propio desarrollo; lo
anterior sin necesariamente condicionar segun requisitos
académicos, procedencia geografica, movilidad espacial o
condicion socioeconémica.

23. Como se indica en el documento “Propuesta para el
fortalecimiento de la Extension y Accidén Social Universitaria en
el sistema de educacion a distancia de la UNED-COSTA RICA”,
“la funcionalidad y estructura organizacional y jerarquica actual
de la extension en la UNED limita significativamente su funcion
sistémica”.?? La nivelacion de la extension a un mismo nivel
jerarquico estructural que los otros quehaceres sustantivos de
la universidad, ademas de ser una oportunidad contextual, y de
brindarle un mayor margen de accion para responder agil y
oportunamente a contextos de alta complejidad, es una “deuda
y reivindicacion histérica” que personas como el ex Rector y
catedratico Celedonio Ramirez han expresado en torno a la
“naturaleza extensionista” de la UNED. Este hecho, ademas, se
ve respaldado en la evolucion de la extension universitaria
través de diversas etapas e hitos de cambio organizativo:
creacion del Departamento de Extension en 1978; creacién de la
Direccion de Extension Universitaria en sesién 861-90 del 14 de
mayo de 1990 en el cual define la estructura de esta instancia
con un Consejo Central de Extension y tres oficinas: 1) Oficina
de Extension Abierta e Institucional, 2) Oficina de Extension
Cultural, 3) Oficina de Extensién Comunitaria y Conservacion
del Medio Ambiente; los ajustes organizativos de dicha
instancia mediante acuerdo del Consejo Universitario de sesién
1321-98, articulo lll, inciso 1) del 3 de abril de 1998 en el que se
indica que se trabajara por programas: "(..) Programa de

22 pgg. 16.
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Educacién Ambiental, Programa de Gestion Gerencial,
Programa de Educacién Permanente y los que se determinen
por parte del Consejo de Vicerrectoria Académica para integrar
los proyectos en ejecucion actualmente"; y, finalmente, la
reestructuracion de su funcion estratégica y de la definicion de
la mayoria de sus programas actuales mediante el acuerdo
1585-2002, articulo 1V, inciso 1) del 18 de julio del 2002.

24. Desde practicamente sus inicios, la UNED marc6 pauta en la
educaciéon comunitaria y en la incidencia nacional en areas
estratégicas tales como los procesos de educacion ambiental y
la creacion del denominado, y altamente reconocido, sistema de
parques nacionales, al crear el Programa de Educacion
Ambiental (PEA) segun el acuerdo N.° 35 de la Junta
Universitaria del 27 de setiembre de 1977.%2 Los retos actuales
y futuros para la extension en la UNED implican una mayor
integracion del eje ambiental en todos los programas,
proyectos, actividades, servicios, ofertas y estrategias abiertas
y de educacion continuay técnica.

25. En los dltimos veinte afos la extensién ha experimentado una
amplia expansion institucional, al pasar de ser ejecutada desde
una unidad especializada en dichos procesos (Direccion de
Extensién Universitaria), a un desarrollo creciente de
programas, proyectos y actividades desde diversas unidades de
gestion académica. La Direccidén de Extension Universitaria, las
Escuelas, la Vicerrectoria de Investigacion, la Direccion de
Produccion de Materiales Didacticos, la EUNED, el CONED, el
Programa de Regionalizacion Universitaria, las sedes, entre
muchas otras instancias, han posicionada a la UNED como la
universidad de mayor potencialidad territorial, tanto por la
cobertura o alcance con estudiantes en todo el pais como por
constituir la universidad de mayor densidad territorial: la Gnica
con sedes en todas las regiones de planificacion, y la de mayor
presencia con sedes en el 90% de los territorios rurales
constituidos por el INDER (26 de 29 territorios) y en
practicamente el 40% de los cantones (32 de 82 cantones).?* En
el caso particular de las sedes, lo anterior se complementa con
una evolucion intensiva de personal calificado, asi como de sus
funciones y experiencias en la gestién del territorio, lo cual

2 Informe de la Comision de Fortalecimiento del Centro de Educacion Ambiental, Mayo 2020, de acuerdo
con lo solicitado por el Consejo Universitario en el acuerdo de sesion 2784-2019, Art. 1, celebrada el 12 de
diciembre del 2019 para el “FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE EDUCACION AMBIENTAL (CEA)
MEDIANTE POLITICAS DE COORDINACION CON LAS ESCUELAS Y LA DIRECCION DE
EXTENSION UNIVERSITARIA”.

24 La universidad que le sigue posee 8 sedes, en igual niimero de territorios rurales y cantones, para una
densidad de cobertura espacial de 27% y 15% respectivamente.
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posibilita mejores condiciones y capacidades de dialogo con
las comunidades (més aun con las nuevas oportunidades de
competencias ante los ajustes en el modelo de gestion de la
docencia, ante un uso mas intensivo de estrategias y medios
digitales y virtuales en los servicios estudiantiles).

26. Pese a la evidente densidad territorial de la UNED, a diferencia
de otras instancias de educacion superior publica, se carece de
una Vicerrectoria en el ambito de la Extension que articule y
catalice con un mayor posicionamiento institucional e
incidencia politica, los diversos procesos que diversas
unidades dentro de la instituciéon promueven a nivel territorial y
sectorial.

27. La relaciéon natural entre los procesos de investigacion y
extension, que implica la mejora y consolidacion de
mecanismos y practicas de coordinacion y articulacion interna
y vinculacién externa, entre las cuales destaca la incorporacion
formalmente del componente de extension en las denominadas
Comisiones de Investigacion, establecidas en el acuerdo de
creacion de la Vicerrectoria de Investigacion de sesion 1889-
2007 del 12 de octubre del 2007, descritas como “células
basicas de organizacién, de coordinacién, de apoyo vy
acompafiamiento, y de promocién y evaluacion de Ila
investigacion en las diversas unidades académicas.

Sobre el analisis de la propuesta vy el dictamen solicitado a la
comision

28. La propuesta de ‘“creacion del subsistema Vicerrectoria de
Extensién y Accion Social” presentada en la sesiéon 2737-2019
del 23 de mayo del 2019 por la Comisién Técnica respectiva,
complementada con la propuesta de creacion de la Vicerrectoria
de Extension del afio 2015 por la misma comisién, presenta
invaluables elementos para la fundamentacion de una
Vicerrectoria referida al quehacer de la Extensién en la UNED.
Con base en dicho documento, en el andlisis del mismo,? en las
observaciones planteadas por el plenario en la sesion de
presentaciéon de la propuesta, en las observaciones vy
sugerencias solicitadas al equipo de coordinaciones de la
Direccion de Extension, asi como de los analisis, intercambios y
planteamientos al interno de la Comisién establecida por el
Consejo Universitario, esta ultima dictamina de forma positiva

25 Ver documento ANEXO: ANALISIS DE LA PROPUESTA DE CREACION DEL SUBSISTEMA
VICERRECTORIA DE EXTENSION Y ACCION SOCIAL.
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la propuesta de creacién de una Vicerrectoria orientada a la
conduccion politica, estratégica y organizacional del quehacer
de Extension en la UNED.

29. Se presenta a conocimiento del Consejo Universitario de parte
de la comision conformada en sesion 2737-2019 del 23 de mayo
del 2019 en el articulo IV, inciso 2, el presente dictamen de
creacion de la Vicerrectoria de Extension y Vinculacion
Territorial para su respectivo andlisis y, en caso de que
corresponda, remitir la solicitud de creacién de dicha instancia
a la Asamblea Universitaria Representativa segun lo establecido
en el Estatuto Organico de la UNED en su articulo 7, inciso d.

SE ACUERDA:

1. Proponer a la Asamblea Universitaria la creacion de la
Vicerrectoria de Extension y Vinculacién Territorial, con base en
los siguientes fundamentos: principios de extension en la
UNED, orientaciones para la interaccion en el subsistema de
Extension Universitaria y pautas para el funcionamiento de la
Vicerrectoria.

I. PRINCIPIOS DE EXTENSION EN LA UNED

a) La extension constituye un quehacer académico sustantivo
gue forma parte de las conquistas sociales por la
ampliacion del acceso a la educacion y la cultura. En
conjunto con la docencia y la investigaciéon conforman de
manera integrada e interdependiente la mision académica y
sustantiva de la UNED. Asimismo, la extensién en la UNED
se identifica con la herencia y el enfoque latinoamericano al
acceso a la educacion como derecho humano de los
pueblos y comunidades.

b) En este marco, la extension en la UNED se concibe como
el quehacer académico integrador, el cual se caracteriza
por:

e Potenciar las multiples interacciones entre los servicios,
recursos y saberes de la universidad, con todas
aquellas personas que deseen continuar su educacion
y con las diversas comunidades Yy sectores
estratégicos.

e Establecer como prioridad dar oportunidades de acceso
a los beneficios de la educaciébn a distancia a
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d)

poblaciones que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad y exclusion.

e Propiciar condiciones y capacidades para el buen vivir
y el didlogo comunitario.

e Realimentar y orientar el valor publico de la educacién
a distancia, en términos de su pertinencia para la
inclusion y la justa movilidad social, su equidad y
oportunidad territorial y su efecto en la actualizacion y
mejora constante de la calidad de los servicios
universitarios.

Las universidades son en esencia instituciones sociales
gue generan y gestionan cultura, para lo cual cada
guehacer sustantivo se fundamenta en acciones que son
valiosas para diferentes y variados sectores de la sociedad:
la docencia a través de la gestion formativa de
profesionales y la transferencia de conocimientos, la
investigacion por medio de la generacion y gestion del
conocimiento para procesos Yy sectores estratégicos v,
finalmente, la extension mediante la gestion abierta y
comunitaria de la cultura y la transformacion social del
conocimiento.

Por lo general, en la educacion presencial la extension se
desarrolla principalmente como complemento del proceso
formativo estudiantil. En la particularidad de la UNED,
ademas de dicha funcionalidad, la extension es
consustancial a la vocacibn democratizadora de la
modalidad a distancia al posibilitar que la persona no tenga
que desplazarse necesariamente para acceder al derecho
a la educacion, brindando oportunidades variadas a
sectores estudiantiles y de la comunidad de forma que se
potencia la identidad y arraigo territorial. Por lo tanto, la
extension es un compromiso social de toda la comunidad
universitaria, catalizada a través de la modalidad a
distancia y la red de sedes que definen a la UNED como la
universidad de mayor cobertura del pais, para lo cual se
requieren profundizar lineas, ejes y servicios institucionales
permanentes que  diversifiguen y amplien la oferta
académica de la Universidad, que desarrollen programas
de formacion técnica que respondan a necesidades
particulares de las regiones y los territorios, asi como
programas continuos que incluyan, entre otros servicios, la
actualizacion profesional de personas una vez graduadas
de la UNED y a lo largo de toda la vida.
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9)

La UNED, a partir del andlisis de sus objetivos
fundacionales, posee como parte de su esencia la vocacion
extensionista, pues la mayor parte de estos hacen
referencia a aspiraciones propias de la ampliacion de los
derechos educativos y culturales de todos los habitantes,
del pueblo costarricense y de la educacion no universitaria
de adultos.

La Extension en la UNED debe ampliar su ambito de accién
fortaleciendo elementos de inclusién educativa a partir de
pautas determinadas por estrategias de educacion abierta,
de manera tal que al comprender las condiciones y perfiles
de aprendizaje se adecle el acceso oportuno Yy
permanente a todas y todos, sea porque su institucion u
organizacion requiere capacitar al personal colaborador o
asociado, o porque a nivel individual desee continuar su
educacion tal y como lo indica la Ley de Creacién en sus
articulos 4 y 5: sin distincion de requisitos previos, ni rigidez
de horarios, periodos y estructuras en cuanto a matricula o
disefios de ofertas, con flexibilidad curricular y modular que
posibilite la inclusion y personalizacion en las ofertas
continuas al facilitar, a las poblaciones estudiantiles, una
mayor participacion en la seleccion y organizacion de sus
contenidos y rutas de aprendizaje, con la perspectiva de
consolidar a la UNED como la “universidad sin paredes”,
que interactua en contextos y “nuevas normalidades” que
exigen a las universidades respuestas rapidas, pertinentes,
contextualizadas.

Las estrategias educativas abiertas, particularmente en la
modalidad a distancia, suponen la ampliacion de la cultura
como derecho humano y encuentran en la educacién
popular una intencionalidad politica, de forma que se
potencia lo indicado en la ley de creacién de la UNED de
incorporar a quienes Sse encuentran en mayores
condiciones de desventaja social. De esta forma, si la
educacion a distancia desde 1977 es en si una opcién
preferencial por los sectores y grupos de mayor exclusion,
la extensién en la UNED debe implicar el mayor esfuerzo
por quienes viven en exclusion dentro de “quienes estan en
la exclusién”. Ello implica un esfuerzo superior de contar
con ofertas y servicios accesibles, pues el imperativo
categorico implica la generacion de estrategias afirmativas
para la identificacién, accesibilidad, inclusion y movilidad
social de ciertas poblaciones en los diversos servicios
educativos que brinda la UNED.
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h) La extension en la UNED cumple también un rol estratégico
al posibilitar alianzas con muy diversos sectores,
organizaciones, instituciones y empresas, a partir de las
cuales se construyen colaborativamente servicios
formativos y programas de educacion continua y formacion
técnica, que permiten a las poblaciones meta responder a
sus agendas y procesos de innovacién, al tiempo que le
posibilita a la UNED incidir en estrategias nacionales,
sectoriales, asi como facilitar e interactuar en redes
colaborativas.

)] La extension de la UNED debera priorizar estratégicamente
su valor publico con enfoque territorial, orientado hacia la
vinculacién universidad-sociedad para el logro de
comunidades con mejores condiciones de emprendimiento
y de personas propietarias con compromiso solidario, con
entornos de innovacién e inclusiébn social, compromiso
comunitario, basados en relaciones de confianza, sentido
de arraigo y de gobernanza democratica territorial. En este
sentido, la vinculacion se entiende como la planificacion y
ejecucion conjunta de procesos que promueven la
interrelacion y apoyo entre la universidad y sociedad.?®
Para ello, desde la extensién se debe propiciar la creacion
de sistemas de informacién y evaluacion sobre la gestion
universitaria territorial, que aseguren la coherencia y
continuidad de los procesos de interaccion con los
territorios, de forma que la Universidad en el territorio no
sea la suma de ofertas sino la configuraciéon, pertinente y
oportuna para el territorio, de los servicios docentes, de
investigacion y extension.?’

) El territorio corresponde al sistema multisectorial de actores
gue interactian en un espacio considerado como
compartido y particular, a partir de niveles diferenciados de
interaccién, apropiacion e identidad, asi como de
involucramiento e incidencia en las dinamicas educativas,
culturales, ambientales, de poder, de produccion y de
organizacion. La UNED, por la modalidad de estudio de sus
poblaciones y la cobertura de sus sedes, posee la

26 Chaves Bolafios Sandra, Duran Rivera, Yelena, Lara Campos, Catherine y Villalobos Araya, Adriana.
Propuesta para el fortalecimiento de la Extension y Accion Social Universitaria en el sistema de educacion a
distancia de la UNED-COSTA RICA. Setiembre, 2018. Pag. 30.

27 Material inédito. Junio 2020. Equipo de trabajo encargado de elaborar la propuesta de vinculacion y
articulacion regional y territorial, a solicitud del Consejo Universitario mediante acuerdo de sesion 2657-
2018, Art. IV, inciso 1-a) celebrada el 26 de abril del 2018.
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capacidad de vinculacién natural al insertarse e interactuar
como actor estratégico en los sistemas territoriales, al
conocer la evolucion historica, tendencias, vocaciones y
agendas de desarrollo de sus diversos entornos. La UNED,
mediante  sus  posibilidades de contextualizacién
integradora, podra  construir  colaborativamente y
realimentar la capacidad universitaria de formacién de
talento humano, de generacion de conocimiento y
pensamiento critico, asi como de dialogo y transformacion
social, enfatizando la problematizacién contextual por sobre
las estrategias tradicionales centradas en la fragmentacion
disciplinaria y sectorial.

k) “Se concibe al territorio como un espacio complejo,
multidimensional, donde interactian diversos actores en
relaciones de poder, produccion, identidad, geografia,
cultura, institucionalidad y formas de gobierno. La
territorializacién en la UNED es un proceso de compresion
del territorio para la construccion, recreacion,
reconocimiento, difusion y extension del conocimiento
que aborda el territorio de forma integral desde sus sedes
universitarias mediante eldespliegue de sus areas
sustantivas, las cuales deben entender y sistematizar
las necesidades de las comunidades en conjunto con otros
actores territoriales para latoma de decisiones oportunas,
viables y pertinentes que coadyuven al desarrollo.” 28

) La UNED proxima al cincuentenario, en el contexto de la
Costa Rica bicentenaria que debe aspirar a la inclusion
digital y la versatilidad virtual, le corresponde orientarse
hacia una extensibn que promueva la mayor
personalizacion territorial posible, a partir del equilibrio de
estrategias flexibles y abiertas para que cada persona
pueda seleccionar e integrar su programa de capacitacion,
con las posibilidades de contextualizacion historica,
identitaria, comunitaria que debe propiciar la UNED, en la
aspiracion de constituirse en la “universidad del territorio”.

m) La extension, comprometida con los principios de la
modalidad a distancia y de oportunidades educativas “para
todas las personas y a lo largo de toda la vida”, orienta los
multiples vinculos Sociedad-Universidad a través de la
transversalizacion de estrategias abiertas y personalizadas,
de educacion continua y técnica, de educacion
territorializada y de conexion con redes colaborativas,

28 1dem.
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desde la perspectiva del derecho humano a la vida en
comunidad, con sus realidades y probleméticas, ampliando
nociones tradicionales de extension como difusion cultural,
de manera que se facilite la incorporacion efectiva de las
poblaciones de extension en los procesos de identificacion,
disefio, elaboracién, ejecucion y evaluacibn de sus
servicios.

n)  Seguln informacion del INEC 2°, para julio del 2019 en el
pais hay 737 169 personas mayores de edad que no han
concluido la educacion secundaria, de los cuales el 76.95%
(567 291) corresponden a la zona urbana y el 23.05% (169
878) a la zona rural. Ademas, se determina que la
poblacibn mayor de edad de las zonas rurales que no
tienen instruccién, o poseen primaria o0 secundaria
incompleta, alcanza el 40.91% del total. Estas asimetrias
territoriales y sociales implican la oportunidad y el reto
histérico de una extension en la UNED que pueda
responder a una necesidad nacional segun las
particularidades territoriales y sectoriales; mas audn en
contextos de alto desempleo y subempleo que encuentran
en los afos de escolaridad el principal factor de movilidad
social.

Il. ORIENTACIONES PARA EL SISTEMA DE EXTENSION

a) El sistema de extension refiere a la red organizacional
desconcentrada que posibilita la interaccion entre los
procesos y componentes de vinculacién universitaria, con
las comunidades y poblaciones estudiantiles de la UNED,
al tiempo que orienta e integra los otros niveles de
organizacion académica. El propédsito del sistema es
“Promover la relacion entre la universidad y el entorno
mediante el intercambio pluridimensional de conocimiento y
saberes, de forma tal que los diferentes actores se
beneficien.” %0

b) El Sistema parte de un conjunto de retos e insumos
reflejados en elementos normativos institucionales,
histéricos, contextuales, organizacionales y filoséficos
indicados en los apartados anteriores. Al respecto, cabe
destacar proyectos de extension desde todas las Escuelas
a través de multiples estrategias (cursos, talleres para
sectores y comunidades, TFG, procesos de acreditacion y

2 Encuesta Nacional de Hogares, 2019
%0 Ibid. pag. 17.
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reacreditacion, participacion en redes, entre muchos otros);
iniciativas de involucramiento y voluntariado estudiantil;
multiples alianzas estratégicas sectoriales; participacion e
incidencia en muy diversas redes colaborativas; multiples
investigaciones estratégicas sectoriales y territoriales;
variedad de metodologias; red de sedes de mayor
cobertura universitaria; diversas unidades de extension
especializadas en tematicas y poblaciones referidas al
aprendizaje de idiomas, de herramientas tecnoldgicas
digitales y virtuales, del desarrollo productivo, cultural y
artistico, municipal, de pueblos y comunidades indigenas,
de la profesionalizacion docente, de liderazgos
comunitarios y ciudadania, de la poblacion joven y adulta
mayor; oferta variada de cursos libres y educacion continua
y  técnicos universitarios con niveles constante de
inscripcion y matricula; multiples vinculos con actores y
estructuras de gobernanza territorial (comunal, distrital,
municipal, rural, regional); diversas fuentes de
financiamiento  (Presupuesto  UNED, aportes de
interlocutores, convenios, contratos, Ley de Licores,
Fondos del sistema, Fondos de Regionalizacion); unidades
de apoyo y colaborativas tales como la EUNED,
FUNDEPREDI, Audiovisuales, ONDA UNED; entre muchos
otros recursos y resultados.

c) El mecanismo propuesto para la articulacion sistémica es el
trabajo en red, a partir del “modelo de redes naturales de
trabajo y a escala” que consiste en generar conexiones
(internas y externas) para el didlogo y cooperacién de
distintas areas del saber; de esta forma, se genera y aplica

el conocimiento para coadyuvar en la trasformacion social.
31

d) El funcionamiento del sistema de extension en la UNED se
potencia por un conjunto de procesos, los cuales se
representan de forma ilustrativa en el siguiente diagrama, a
partir del principio basico o fundamental de la basqueda de
la participacion equilibrada, equitativa y eficiente de sus
componentes; a saber, nodos de extension, nucleos
territoriales de extension, redes regionales de extension y

31 En el documento Propuesta para el fortalecimiento de la Extension y Accién Social Universitaria en el
sistema de educacion a distancia de la UNED-COSTA RICA, (pag. 31) el equipo técnico plantea dicho
enfoque a partir de lo planteado por Mejia, F; Gutiérrez, A. (2012). El papel de la extensidn en la universidad
del siglo XXI: competitividad responsable (en linea). Disponible en
http://www.urosario.edu.co/Subsitio/foroseducacionsuperior/Documentos/ponencias/PonenciaFranciscoMejia
.pdfla
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la propia Vicerrectoria de Extension y Vinculacion
Territorial:
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Fuente: Elaboracion Propia, 2020.
e Nodos de extension universitaria:

o Redes conformadas por unidades académicas que
ejecutan procesos de extensién, vinculadas por
afinidad tematica o de poblacion meta, a través de
la conexion, acompafamiento y orientaciéon de
iniciativas y proyectos territoriales y sectoriales, asi
como del disefio y formulacién de cursos libres y
abiertos, servicios de educacion continua y técnica
e investigacion aplicada a procesos de extension.

o Promueven el trabajo colaborativo entre las
unidades docentes y de investigacion de la UNED
con las unidades que conforman la Vicerrectoria de
Extensién y Vinculacion Territorial, en funcion del
valor publico de acuerdo con los indicadores
institucionales de extension respectivos, a partir de
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la gestion de ofertas y servicios educativos
continuos tales como actualizacion profesional,
acompafamiento de post graduados, certificacion
de competencias y formacion técnica universitaria,
asi como de sus procesos evaluativos y de
sistematizacion e intercambio de experiencias.

o Cada nodo de extension debe propiciar la
participacion de interlocutores externos a la
comunidad universitaria, que posibilite las alianzas
publico-publico y publico-privado.

o Para la aprobacion de los proyectos y actividades
de extension a lo interno de las diversas unidades,
se potenciara la labor de las comisiones o
instancias de coordinacion que cada unidad
establezca al respecto. Para ello, las COMI
actuales se amplian para que se denominen
Comisiones de Investigacion y Extension.

o Seran faciltados por las unidades de Ila
Vicerrectoria de Extension y Vinculacion Territorial.

e Ndcleos territoriales de extension:

o Componentes desconcentrados que integran al
conjunto de iniciativas 0 procesos de extension de
la UNED en el territorio de influencia de cada sede,
con participaciéon de las unidades docentes y de
investigacion, del sector estudianti y de
interlocutores comunitarios y territoriales, facilitados
por personal extensionista de la sede respectiva.

o Promueven y facilitan el disefio y ejecucion de
servicios y ofertas de extension particulares a las
condiciones y procesos territoriales, con base en la
identificacion, andlisis y aportes multisectoriales a
las diversas agendas y “ciclos” que le dan su
especificidad.

o Coadyuvan en el desarrollo de los proyectos de
extension de incidencia en las areas de influencia
de la sede respectiva, en funcion del valor publico
con respecto a indicadores estratégicos
institucionales de extension, sus metas territoriales
y la agenda de desarrollo del territorio.
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o Retoman e implementan la aspiracion de la politica
institucional para el desarrollo integral de la
universidad en los territorios al indicar que “Cada
sede de la UNED servira como nucleo dinamizador
de la actividad académica en el territorio en el que
se encuentra”. Asimismo, sera un mecanismo y
espacio que, segun lo indicado en el acuerdo CU
2657-2018 para la elaboracion de una estrategia de
vinculacion territorial en la UNED, “(...) posibiliten,
desde los territorios de influencia de las sedes
universitarias, la identificacion de prioridades de
desarrollo y su correspondiente programacion vy
presupuestacion institucional, de manera que se
potencien tanto la pertinencia de los servicios
universitarios como la vinculaciéon de las diferentes
unidades académicas.”

o Se promovera la existencia y preparacion de
personal con funciones de extension y adscrito al
equipo de trabajo de cada sede, con el fin de
apoyar el rol facilitador de los nucleos territoriales.

Redes Regionales de Extension:

o Conjunto de sedes territoriales de la UNED que se
ubican en una misma regiébn de planificacion
nacional.

o Brinda orientaciones estratégicas a los proyectos o
iniciativas de extensién que se desarrollan en la
region.

o Estas redes funcionaran al menos con la
participacion de dos personas representantes de
cada sede y una persona funcionaria de la
Vicerrectoria de Extension y Vinculacion Territorial.
La facilitacion de la red sera rotativa anualmente
entre las diferentes sedes que la conformen.

o Contribuyen en la operacionalizacion de la “Politica
para el desarrollo integral de la Universidad en el
Territorio”. acuerdo 2733-2019, que plantea “un
proceso de rearticulacion regional de las sedes
universitarias, constituyendo redes regionales” (...)
“el fortalecimiento de redes regionales de trabajo
conjunto y colaborativo de la UNED en el territorio y
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en armonia con una nueva estructura que se
vinculara con la autoridad técnica correspondiente”.

o Brindan acompafiamiento y asesoria para el
desarrollo de los nucleos territoriales.

e) Desde el sistema de extension se priorizaran las siguientes
estrategias de trabajo:

e La toma de decisiones sobre la aprobacion de los
proyectos e iniciativas es un proceso desconcentrado,
gue combina niveles de informacion, realimentacion,
coordinacion y consenso del nucleo territorial, las
unidades académicas y los nodos de extension, con el
apoyo y acompafiamiento de la Vicerrectoria de
Extensiéon y Vinculacion Territorial y de otros
componentes.

e Los nucleos territoriales y las redes regionales de
extension deberan ejecutar la funcion indicada en el
acuerdo CU 2657-2018 para la formulacion de una
estrategia de vinculacion territorial de la UNED, en el
cual se plantea “La recopilacion y analisis de los
diferentes instrumentos e instancias de planificacion
subnacional (...)”, de manera que se oriente el accionar
de extension desde los diferentes instrumentos y
mecanismos de  planificacion y  coordinacion
interinstitucional segun los diferentes niveles de
gobernanza del territorio.

e Los nucleos territoriales y los nodos de extension
deben propiciar la participacion de las poblaciones
estudiantiies e interlocutoras de la extension
universitaria (territoriales y tematicas respectivamente),
como espacios de dialogo y legitimidad para orientar
los procesos de transformacion social.

e Redimensionar el ligamen universitario con el contexto
social, lo cual implica:

o Que “el control de calidad es mas amplio, es mas
diverso, porque esta ligado al conjunto de agentes
intervinientes. Si una universidad esta ligada al
contexto de aplicacibon del conocimiento,
necesariamente alli interviene un conjunto de
agentes y por lo tanto la evaluaciéon de calidad va a
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estar hecha por ese grupo, no solamente por la
comunidad académica”. Por tanto, las “légicas de
evaluacién” deben tener en cuenta los objetivos del
territorio, con participacion del conjunto de agentes
territoriales en la evaluacién y control de calidad
para responder integralmente a entornos
diferenciados.

o Innovar formas organizativas abiertas a la
construccién de jerarquias horizontales o mas
planas, transitorias (red) que admitan y potencien la
heterogeneidad, lo particular.

o Orientar los procesos educativos desde la
perspectiva de la transdisciplinariedad, lo
multisectorial y multidimensional, a partir del
abordaje por problemas en lugar del enfoque
analitico por temas o disciplinas.®?

e Ampliar la oferta concentrada en cursos segun ofertas
preestablecidas, centralizadas y genéricas hacia una
gestion orientada segun requerimientos y
potencialidades territoriales, al propiciar disefios
curriculares de extension contextualizados, es decir,
“tomando en cuenta las particularidades
socioecondémicas y socioculturales de las zonas de
influencia de cada centro universitario”. (Politica
institucional para el desarrollo integral de la UNED en
los territorios)

e Medir el valor publico de resultados de efectos e
impactos territoriales 'y sectoriales estratégicos,
superando la tradicional mediciébn de cantidad de
cursos, participantes, proyectos, matriculas, con poca
claridad del efecto en la movilidad y el progreso social
territorial.

e Escalar hacia una visidbn abierta y territorial de la
extension universitaria, que enriquezca la nocién que
ha identificado a la extension, a la vez que sustente
una respuesta mas directa y flexible a las condiciones
particulares de los territorios donde la UNED se
proyecta.

32 Arocena, José y Marsiglia, Javier. La escena territorial del desarrollo. Actores, relatos y
politicas. Montevideo: Penguin Random House Grupo Editorial, 2017. (pag. 190-191).
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f)  El sistema de extension en la UNED debera orientarse a
resultados o impactos, los cuales se reflejarian en criterios
tales como la mejora en la movilidad social de grupos en
condiciones de vulnerabilidad; el grado de contribucién a la
ejecuciébn y evaluacion de agendas territoriales y
sectoriales de desarrollo; equidad en las tasas de proyectos
de extension interregionales y territoriales; poblacién “no
universitaria” participante en ofertas libres y abiertas y la
respectiva contribucion en la mejora de sus condiciones
laborales y ocupacionales; porcentajes de avance en el
funcionamiento de los nucleos territoriales, nodos y redes
regionales de extension; grado de articulacion de la oferta
de programas técnicos, de educaciébn continua Yy
actualizacion profesional con la de programas de
diplomado; grado de complementariedad entre los
procesos de investigacion y los servicios de extension; nivel
de integracion al interno de las unidades que conformen la
Vicerrectoria de Extension y Vinculacion Territorial; grado
de avance en la gestién del sistema de indicadores de
extension; percepcion del grado de incidencia y vinculacion
estratégica (territorial y sectorial) de la UNED; grado de
actualizacion y mejora de los servicios académicos a partir
de los resultados de los procesos de extension
universitaria; nivel de flexibilidad, pertinencia, calidad,
oportunidad, contextualizacién e innovacion curricular de
los servicios de extension; efectividad y eficiencia de los
procesos de extension con respecto a la maximizacion de
esfuerzos y recursos tradicionalmente dispersos; entre
otros criterios.

. SOBRE LA VICERRECTORIA DE EXTENSION Y
VINCULACION TERRITORIAL Y SUS CONSEJOS

a) OBJETIVO GENERAL DE LA VICERRECTORIA DE
EXTENSION Y VINCULACION TERRITORIAL

e Conducir politica y estratégicamente los procesos del
sistema de extension universitaria, a través de ofertas,
servicios y estrategias educativas abiertas, continuas y
comunitarias, facilitando las multiples conexiones entre
las unidades y componentes que gestionan la
extension en la UNED, con el propésito de contribuir en
la interrelacién oportuna y pertinente con la sociedad,
en especial con aquellos procesos enfocados de
acuerdo con las particularidades territoriales.
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b)

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA VICERRECTORIA DE
EXTENSION Y VINCULACION TERRITORIAL

e Facilitar la coordinacion e integracién entre las diversas
unidades académicas y administrativas de la
Universidad para la articulacion de ofertas y programas
formativos de extension universitaria oportunos,
pertinentes y de calidad.

e Potenciar la interaccion universitaria con las diversas
poblaciones estudiantiles, comunidades, sectores y
redes, con prioridad en la incidencia e inclusion social
de aquellos grupos en condiciones de vulnerabilidad y
exclusion.

e Gestionar el disefio, ejecucion y evaluacion de
procesos, servicios, ofertas y produccién de materiales
didacticos para la educacion continua, técnica, abierta y
flexible.

e Coordinar la ampliacion de la oferta académica en
estrecha relacion con las diferentes unidades y niveles
de pregrado, grado y postgrado, asi como su
correspondiente complementariedad con los servicios
de extension.

FUNCIONES DE LA VICERRECTORIA DE EXTENSION Y
VINCULACION TERRITORIAL

e Representar a la UNED como maxima instancia politica
en materia de extensién universitaria.

e Proponer los lineamientos de politica institucional y las
orientaciones estratégicas de extension, segun los
diversos procesos e instrumentos de planificacion
institucional, en coordinacion con las instancias
universitarias que realizan labores de extension.

e Emitir pautas y parametros institucionales para la
orientacion de proyectos y actividades de extension, asi
como para guiar los disefios, convocatorias,
financiamientos y mecanismos de articulacion interna y
vinculacion externa de los procesos y servicios de
extension.
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e Coordinar la gestién de los procesos de informacion,
planificacion, evaluacién, seguimiento y rendicion de
cuenta en el sistema de extension, asi como la
priorizacién de sus resultados a partir de la definicion
de indicadores de efectos y medicion de impactos de
los servicios educativos y en la mejora de condiciones
de la vida comunitaria.

e Promover estructuras y estrategias desconcentradas de
trabajo en red, que integren y articulen los diferentes
componentes del sistema de extension, sus proyectos
e iniciativas a partir de lineamientos e indicadores
compartidos e institucionalizados, a fin de responder
integralmente a entornos y sectores diferenciados.3?

e Facilitar la integracion, convocatoria y articulacion de
los nodos de extension universitaria para el desarrollo
de ofertas abiertas y programas de educacién continua
y técnica.

e Acompafar el funcionamiento de los nucleos
territoriales y las redes regionales de extension para la
gestion de proyectos que aporten
multidimensionalmente a procesos particulares vy
diferenciados.

e Promover la participacion de los procesos y servicios
de extension en redes colaborativas y digitales, con el
fin de propiciar la innovacion constante, las alianzas
estratégicas y la capacidad de incidencia de la UNED.

e Promover la interacciéon continua y efectiva de los
diversos componentes del sistema de extension, de
manera que en situaciones de dificultades de
articulaciéon y consenso se facilite su conexién y
colaboracién oportuna.

e Asegurar el involucramiento de interlocutores
sectoriales o territoriales en los diversos componentes
del sistema de extension de la UNED.

e Garantizar la calidad y la mediacion pedagdgica
innovadora de procesos Yy estrategias educativas

33 «“S6lo una estructura universitaria en red podré ser capaz de responder integralmente a un entorno
fuertemente diferenciado.” Arocena, José y Marsiglia, Javier. La escena territorial del desarrollo. Actores,
relatos y politicas. Montevideo: Penguin Random House Grupo Editorial, 2017, pag. 190.
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abiertas y comunitarios, a través de procesos de
matricula flexibles y apoyos estudiantiles que posibiliten
inclusion, movilidad y equidad social a través del
acompafiamiento de las diversas poblaciones
estudiantiles de extension segun sus condiciones
particulares.

Administrar, de forma articulada con las Escuelas,
ofertas o servicios de educacion continua, técnica, de
actualizacion profesional y  certificacion de
competencias y aprendizajes por experiencia, a partir
de disefios modulares vy flexibles, con el propédsito de
brindar oportunidades educativas a lo largo de toda la
vida de acuerdo con expectativas y particularidades
sectoriales y, prioritariamente, territoriales.

Promover la incorporacion y articulacion de las tareas
de extension en los planes de estudio, trabajos de
graduacion, proyectos de investigacidon y servicios
estudiantiles, con el fin de consolidar perfiles
académicos que integren los tres quehaceres
sustantivos y propiciar perfiles de salida de las
poblaciones estudiantiles, de forma que les permitan
potenciar su compromiso comunitario e identidad
territorial, principalmente a través de estrategias de
involucramiento voluntario y solidario.

Garantizar la realimentacion de los procesos vy
resultados de extension universitaria en la mejora
continua, actualizacion, pertinencia y oportunidad del
conjunto de procesos académicos de la UNED, asi
como la verificacion de los efectos en las poblaciones
estudiantiles, interlocutores y territorios.

Administrar el sistema de inscripcion, registro,
informacion 'y seguimiento de los proyectos,
actividades, nodos, ndcleos territoriales y redes
regionales de extension.

Coordinar con la Vicerrectoria de Investigacion los
procesos de fundamentacion de las estrategias
educativas abiertas y comunitarias, de trabajo
colaborativo en los procesos investigativos de los
componentes del sistema de extension, de
identificacion de resultados personales, sectoriales y
comunitarios. asi como de sistematizacion de la
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experiencia del sistema de extension, de manera que
se recopilen, divulguen y apropien, por parte de los
diferentes componentes, las buenas practicas de
interaccion entre estos.

e Incentivar el fortalecimiento de los diversos
componentes del sistema de extension mediante
estrategias continuas de promocion, comunicacion,
acceso a programas y mecanismos de financiamiento,
asi como de estrategias de capacitacion, formacion,
proyecciéon y movilidad del personal extensionista en
sus diversos componentes.

e Coordinar el Consejo de Vicerrectoria de Extension y
Vinculacion Territorial.

d SOBRE EL CONSEJO DE VICERRECTORIA DE
EXTENSION Y VINCULACION TERRITORIAL

e Constituye un érgano que colabora en la orientacién
estratégica de la Vicerrectoria de Extension vy
Vinculaciéon Territorial, con el fin de promover la
articulacion 'y ejecucion efectiva del sistema de
extension en la Universidad Estatal a Distancia. Estara
conformado por la persona Vicerrectora de Extension y
Vinculacién Territorial, quien lo preside, y por una
persona titular, o su representante, de las siguientes
instancias: Vicerrectoria Académica, Vicerrectoria de
Investigacion, Vicerrectoria de Planificacion,
Vicerrectoria  Ejecutiva, Direccion de  Asuntos
Estudiantiles, Sector Estudiantii y Direccion de
Produccién de Materiales.

e FUNCIONES DEL CONSEJO DE VICERRECTORIA
DE EXTENSION Y VINCULACION TERRITORIAL

o Proponer al Consejo Universitario los lineamientos
y politicas con respecto al quehacer de extension
en la UNED.

o Aprobar las lineas estratégicas del sistema de
extensibn 'y sus  respectivos indicadores
institucionales de efectos e impactos.

o Asesorar a la Vicerrectoria de Extension vy
Vinculacion Territorial en la conduccién vy
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funcionamiento del sistema de extensibn en la
UNED.

o Aprobar pautas para garantizar el registro y
seguimiento de los proyectos y actividades de
extension en el sistema de planificacion vy
evaluacion correspondiente, asi como para la
respectiva inscripcion y acompafiamiento de los
nodos, nucleos territoriales y redes regionales de
extension.

o Recibir, analizar y orientar el Informe anual de
labores sobre los resultados que, en materia de
extension en la UNED, elabora la Vicerrectoria de
Extension y Vinculacion Territorial de acuerdo con
las lineas estratégicas e indicadores institucionales
definidos.

o Promover procesos de reflexion y capacitacion
universitaria con respecto a los marcos tedrico-
conceptuales, retos, tendencias, metodologias y
resultados de la extension universitaria.

o Sesionar ordinariamente una vez al cuatrimestre v,
extraordinariamente, cuando sea convocado por la
Vicerrectoria de Extension y Vinculacién Territorial.

e) SOBRE EL CONSEJO INTERNO DE LA VICERRECTORIA
DE EXTENSION Y VINCULACION TERRITORIAL

e Consiste en una instancia de apoyo a la gestion de la
Vicerrectoria de Extension y Vinculacion Territorial,
compuesta por las personas responsables de las
unidades que conforman dicha Vicerrectoria, de
acuerdo con la estructura organizativa correspondiente.

Solicitar al Centro de Planificacion y Programacion
Institucional, de forma coordinada con la Vicerrectoria de
Extensién y Vinculacion Territorial, presente a la administracion
en un plazo de seis meses posterior a la aprobacién por parte
de la Asamblea Universitaria Representativa, la propuesta de
estructura interna de la Vicerrectoria y deméas ajustes en la
normativa institucional, para el analisis correspondiente y la
respectiva remision a conocimiento del Consejo Universitario.

Realizar las gestiones correspondientes para la modificacién
del nombre de la actual Vicerrectoria Académica a Vicerrectoria
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de Docencia, asi como de la propia conformacion del actual
Consejo de Vicerrectoria Académica.

4. Acordar como reconocimiento histérico a los origenes de la
extension en torno a la educacién e incidencia ambiental, asi
como para potenciar las labores del Centro de Educacién
Ambiental, se constituya como primer nodo de extension el
referido a la educacion ambiental. Asimismo, se considere
como parte de la estructura interna de la Vicerrectoria de
Extensidon y Vinculacién Territorial la incorporacion del Centro
de Educaciéon Ambiental y del Instituto de Formacion vy
Capacitacion Municipal y Desarrollo Local, como parte de dicha
Vicerrectoria.

ACUERDO FIRME

**%

ARTICULO llI-A
CONSIDERANDO:

1. El oficio CEA-032-2020 del 30 de junio del 2020 (REF. CU614-
2020), suscrito por la sefiora Sonia Rojas Vargas, directora a.i.
del Centro de Educacion Ambiental (CEA), en el que remite una
resefia histérica del quehacer del CEA en educacion ambiental
en la UNED, desde su creacion a la fecha.

2. Que, en la propuesta de creacion de la Vicerrectoria de
Extensién y Vinculacién Territorial, enviada a la Asamblea
Universitaria Representativa en esta sesion, Art. lll, se solicita la
incorporacion del Centro de Educacion Ambiental en esta
Vicerrectoria.

SE ACUERDA:

Remitir a la Direccién de Extension Universitaria el oficio CEA-032-
2020 del Centro de Educacion Ambiental, para su consideracion y
andlisis.

ACUERDO FIRME

*k*k

MARLENE VIQUEZ: Quiero expresar mi satisfaccion con esta propuesta y
agradecerle a don Javier, a dofia Yelena y a todas las personas que aportaron su
grano de arena para que esto se llegara a concretar hoy como un dictamen
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positivo del Consejo Universitario para llevarlo a la Asamblea Universitaria
Representativa, asi como aprobd en el 2007 la vicerrectoria de Investigacion,
también vaya a aprobar en esta ocasion la Vicerrectoria de Extension y
Vinculacion Territorial.

También aprovechar la oportunidad, porque me parece una manera excelente de
agradecer a dofia Guiselle, a dofia Carolina y a dofia Nora, que hoy concluyen su
labor, el poder cerrar su labor precisamente con la aprobacion de esta
vicerrectoria, que es parte de la gestion en el que ellas han estado como
miembros de este Consejo Universitario. Muchas gracias.

EDUARDO CASTILLO: Agradecerle a don Javier y a todos los que participaron
arduamente en preparar esta propuesta que lleva de nota, mucho estudio, felicitar
a Javier por llevar a cabo este proyecto. Aprovechar para agradecerle a dofia
Guiselle, a dofia Carolina y a dofia Nora, su aporte del Consejo Universitario y de
manera muy particular yo quiero agradecerles a ellas todo el apoyo que me
brindaron cuando yo estuve en la direccién de la Escuela de Ciencias de la
Administracién (ECA), que se aprobaron nuevas carreras, como la maestria en
auditoria, y los énfasis como la maestria en administracion, y otros aportes que
recibimos por parte de ellas, desde la ECA.

Asi que muchas gracias a dofia Guiselle, a dofia Carolina y a dofia Nora, por toda
su colaboraciéon a la ECA y también por la colaboracion que recibimos en la
Comisién de Plan Presupuesto, la cual coordiné y ellas participaron en muchas de
las propuestas que se desarrollaron. Muchas gracias.

RODRIGO ARIAS: Quiero reconocerle a Javier el trabajo en esta etapa final
coordinando la comision especial del Consejo Universitario, de igual manera a
Adriana Villalobos que estuvo unos meses a cargo y mas atras a dofia Yelena
Duran, a Guiselle que estuvo en todo el proceso, a Greivin Solis, a los dos
presidentes de la federacion de estudiantes de la UNED, estuvo al principio Older
y ahora en esta etapa final César, a Katherine y a Sandra, que habian hecho el
primer proyecto que se presento al consejo y que dio lugar a la creacién de esta
comisién, que ahora nos permite dar un paso historico en el desarrollo y la
consolidacion de la UNED en el cumplimiento de la mision que tiene esta
universidad en todos los territorios, en todo el pais.

Creo que es una vicerrectoria que se ha concebido de manera visionaria para
responder a las necesidades que Costa Rica venia acumulando y como bien decia
Javier ahora, se han profundizado durante la crisis que nos va a obligar a tener
una vicerrectoria con accion muy flexible, variada, contextualizada, pertinente y de
calidad, con mdltiples caracteristicas que respondan a las necesidades de toda la
sociedad en estos proximos afios.

No voy a extenderme ahora, porque también quiero aprovechar para agradecerle y

reconocerle a dofla Guiselle, dofia Nora y dofia Carolina, el trabajo de estos 5
afios que concluyen ahora con este ultimo acuerdo, durante su gestion que es la
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aprobacion del dictamen para la creacion de la Vicerrectoria de Extensién que
creemos va a fortalecer mucho el desempefio de la UNED en nuestro pais y mas
bien si ellas quieren decir algo, Carolina o Guiselle.

CAROLINA AMERLING: Muchas a todos por las muestras de agradecimiento y
apoyo, realmente me voy muy complacida porque siento que pusimos la cereza en
el pastel, hoy en la ultima sesion finalizar con la aprobacion de la Vicerrectoria de
Extensién e insto a los nuevos consejales, a dofia Catalina, dofia Maureen y a don
Vladimir a que apoyen al Consejo Universitario en pleno, cuando esto sea
presentado en la Asamblea Universitaria Representativa, porque signific6 un
trabajo muy profundo de andlisis, de consenso, de investigacién de informacion
gue era necesario.

Les agradezco a todos ustedes a dofia Marlene por todo lo que aprendi, a
Eduardo, Gustavo, a todos los representantes de la FEUNED, a don Rodrigo,
porque este afio y medio que he estado a la par suya en el Consejo Universitario
he aprendido montones sobre lo que es politica universitaria, alla en CONARE.

Ana Myriam que, sin ella, no sé qué haria el Consejo Universitario, y a todas las
asistentes Ivannia, Katherine, Yuly, Paula, Liliana que siempre nos revisa todos los
acuerdos anteriores, a Eugenia Fallas, que ella sabe que la tengo muy presente
porque me acompafio en la Comision de Politicas de Desarrollo Académico, por lo
5 afios casi y a Andrea Sandoval, a Nancy y a Karino, a todos y a todas muchas
gracias, y ahi nos vemos.

GUISELLE BOLANOS: Quiero primer agradecer la oportunidad que me dieron de
estar en comisiones especiales y finalmente concluir con la presentacién de este
proyecto de la Vicerrectoria de Investigacion, proyecto que viene gestando desde
hace muchos afios, y que era una deuda como dijo dofla Marlene de la
universidad con las personas que por afios han laborado en esta vicerrectoria y
gue han desarrollado proyectos en una direccion o dentro de un centro, y que lo
han hecho con un profesionalismo y una calidad que realmente hay que
reconocer.

Cuando comenzamos en esta comision especial, empezamos a trabajar con dofia
Yelena, con don Greivin, después estuvo un tiempo Adriana Villalobos y
finalmente concluimos con don Javier. Para don Javier fue una tarea titanica
hacerme caso y ponerme atencion con tanta majaderia y tanta observacion a las
propuestas, incluso yo lo amenace con que yo no aceptaba que esto fuera de
comision, porque yo no lo habia trabajado, era un trabajo de él, finalmente lo
logramos trabajando en conjunto y con el apoyo de don Rodrigo, Greivin y César
se logré montar un proyecto que si bien es cierto como me dijo don Javier, no va a
hacer del agrado del 100% de las personas que lo lean, es perfectible, las bases
estan montadas, la universidad necesita responder al pais.

Como lo dije en la presentacion del informe, ojala que los planes y proyectos de
extension no tengan que pasar por tanta burocracia administrativa y académica, y

140



cuando vayan a salir, la necesidad de la regién o del centro universitario o de la
poblacion que pidié un programa especifico, ya fue cubierta por otras instancias,
muchas gracias por darme la oportunidad de trabajar en esta comision.

En relacién con mi trabajo en el Consejo Universitario, he de manifestarles que me
voy muy satisfecha porque traté de aportar en la medida de lo posible, mi
experiencia dentro de la UNED, como mi experiencia como persona adulta mayor
y por todas las dificultades que hemos pasado, y que logramos solventar.

El trabajo en equipo es necesario, podemos estar de acuerdo, podemos no estar
de acuerdo y eso no implica que el Consejo Universitario sea un campo de batalla,
al contrario, es un lugar donde ponemos en juego los conocimientos y la
experiencia de todos y cada uno.

A Ana Myriam, Lili, lvania, Tatiana, Yuli, Paula, Katherine, Andrea, Eugenia, todas
las comparfieras de la secretaria de verdad y como dice dofia Carolina, nos
chinean y nos buscan todo lo que necesitamos, las molestamos a la hora que sea,
el dia que sea y nunca nos dijeron nada, muchas gracias y ese es un apoyo
fundamental para cumplir con este trabajo.

Espero que la UNED como siempre lo ha hecho, salga adelante de todos estos
amagos de persecucion contra la educacion publica que se estan presentando a
nivel nacional y que como siempre con su bandera de universidad necesaria y al
servicio de las comunidades y poblaciones del pais que mas lo necesiten sigan
adelante.

A la Federacion de Estudiantes mi agradecimiento, donde también me dio la
oportunidad de conocer chiquillos en una época donde yo ya no tengo amigos
chiquillos. A don Javier todo el éxito en sus labores y ya sabe que tiene mas
trabajito. A dofia Nancy y dofia Ana Lucia que siempre nos brindaron el apoyo
juridico mi eterno agradecimiento.

A todos los jefes y directores de las dependencias y todos los compafieros de la
UNED en general que cuando yo necesité un dato, una informacién, un
reglamento y un acuerdo, siempre estuvieron anuentes a darmelo.

Don Rodrigo muchas gracias por haberme dado la oportunidad de colaborarle en
la medida en que lo logré hacer, y pido disculpas cuando tuvimos que enfrentarnos
en términos no muy agradables con los miembros del Consejo Universitario, pero
siempre fue bajo una estructura de respeto.

Para dofia Carolina que concluye hoy su labor, el mayor de los éxitos y para dofia
Nora que no esta presente pero también el mayor de los éxitos. Yo recuerdo con
mucho carifio a don Alfonso, que fue miembro del Consejo Universitario a don
Vernor que pelea mucho conmigo, pero yo sé que en fondo él me aprecia,
Eduardo y Gustavo muchas gracias porque los conoci mas a fondo y porque me
permitieron desarrollar mi trabajo.
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A dofia Marlene también, porque para nadie es un secreto que Marlene y yo
chocamos y chocamos muy fuerte, pero cuando tenemos que ponernos de
acuerdo, lo hacemos con todo el entusiasmo por la UNED y Marlene demuestra
gue ella siempre busca el beneficio de la UNED.

Gracias a todos y que Dios los bendiga.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias dofia Guiselle, Carolina y a Nora que no esta
presente y también una felicitacion a Javier y toda la gente de extensién que
estaba esperando que diéramos este paso y ahora consolidarlo en la Asamblea
Universitaria Representativa.

MARLENE VIQUEZ: Para que tenga presente el asunto que le plantee al inicio con
respecto a la sesion del préximo jueves, sobre el principio de urgencia y
excepcionalidad que habria que mostrar en caso de que usted quiera convocar la
sesién para el jueves.

RODRIGO ARIAS: Tenemos que ver los temas de agenda, para ver si alguno
calza como urgencia de excepcionalidad para convocar, sino podriamos sesionar
hasta la proxima semana.

MARLENE VIQUEZ: Muchas gracias.

RODRIGO ARIAS: Buenas tardes, muchas gracias a todas y todos y a la

comunidad universitaria que ha estado dandole seguimiento a esta sesion del
Consejo Universitario.

*k*k

Se levanta la sesion al ser las catorce horas con cincuenta minutos.

RODRIGO ARIAS CAMACHO
PRESIDENTE
CONSEJO UNIVERSITARIO
IA/KM /PP /YR ***
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