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Se inicia la sesion al ser las nueve horas con cuatro minutos de modo virtual.

|.  APROBACION DE LA AGENDA

RODRIGO ARIAS: Buenos dias. Damos inicio a la sesién ordinaria del Consejo
Universitario 3067-2025 de hoy jueves 3 de abril del 2025, con la presencia de
todas las personas que formamos el Consejo, don Vladimir de la Cruz, don José
Maria Villalta, dofia Anabelle Castillo, don Greivin Solis, dofia Katya Calderén, don
Carlos Montoya, dofia Catalina Montenegro y mi persona, ademas de Maria
Ortega, en calidad de presidenta de la Federacion de Estudiantes de la UNED.
También participa don Héctor Saballos, auditor interno, y dofia Nancy Arias,
asesora juridica del Consejo Universitario.

Se convoco la sesion de acuerdo con lo indicado en el Reglamento del Consejo,
con la agenda regular para estas sesiones, la cual contiene la aprobacion de
agenda, no tenemos recursos y denuncias, el capitulo de proyectos de ley



ingresados y dictamen sobre proyectos de ley que tenemos varios, aqui nos
indicaba Greivin que es el coordinador de la Comision de Proyectos de Ley, que el
punto 4) lo retiremos para corregir alguna situacion al respecto, entonces lo
eliminamos de la agenda de hoy, es solicitud de don Greivin como coordinador de
la comision. Luego tenemos la correspondencia regular y los dictamenes de
comisiones permanentes o especiales del Consejo Universitario.

Asimismo, se estan incluyendo varios temas para la sesion de hoy:

“INCLUIR APROBACION DEL ACTA 3066-2025

INCLUIR EN APARTADO DE CONOCIMIENTO DE PROYECTOS DE LEY
INGRESADOS EN CONSULTA

1. Oficio AJCU-2025-061 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente proyectos nuevos de ley puestos a consulta al 01 de abril de
2025. REF: CU-356-2025 (sustituir el que se encuentra en la agenda)

2. Dictamen de la Comision de Proyectos de Ley, referente a criterio sobre
Proyecto de Ley Expediente N° 23.694 “LEY PARA COMBATIR LA
CONTAMINACION POR MICROPLASTICOS ANADIDOS EN
PRODUCTOS COSMETICOS, DE CUIDADO PERSONAL Y DE
LIMPIEZA Y REFORMAS A LA LEY PARA LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS N° 8839”. CU.CPL-2025-042

3. Dictamen de la Comisién de Proyectos de Ley, referente a Proyecto de
Ley, “LEY PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION Y LA
PENALIZACION DE TODAS LAS FORMAS DE VIOLENCIA ETNICO-
RACIAL”, Expediente N° 23.674. CU.CPL-2025-043

INCLUIR LA SIGUIENTE CORRESPONDENCIA:

1. Oficio Al-048-2025 de la Auditoria Interna, referente a envio del Informe
de Labores 2024. REF: CU-408-2025

2. Oficio FEU 0465-2025 de la Federacion de Estudiantes (FEUNED),
referente a solicitud sobre el cumplimiento de los derechos estudiantiles.
REF: CU-411-2025

3. Correo electrénico de la sefiora Katya Calderén, consejal interno,
referente a solicitud de modificacion del articulo 3 del Reglamento de
Pago de Gastos de Viaje y Transporte Estudiantil. REF: CU-416-2025

4, Oficio ViD 082-2025 de la Vicerrectoria de Docencia, referente a informe
sobre gestiones y atencibn a consultas realizadas por personas
estudiantes adscritas al Sistema Penitenciario Nacional. REF: CU-419-
2025



INCLUIR LOS SIGUIENTES DICTAMENES DE COMISIONES:

1. Dictamen de la Comisién de Politicas de Desarrollo Académico,
referente a Propuesta de “Reglamento de la Comisién de Investigacion
y Extensién (COMIEX DPMD). CU.CPDA-2025-012 (sustituir el que se
encuentra en la agenda)

2. Dictamen de la Comisién de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo, referente al analisis de los Informes de Control Interno
2024, enviados por la Comision Institucional de Control Interno.
CU.CPDOyA-2025-024

3. Dictamen de la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo, referente a analisis del Plan Estratégico 2024-2028 de
FUNDEPREDI. CU.CPDOyA-2025-025

4, Dictamen de la Comisién Plan Presupuesto, referente a andlisis de la
solicitud de SIUNED para el aumento en la cantidad de modificaciones
presupuestarias por afio, para atender componentes salariales
aprobados y procesos administrativos relacionados. CU.CPP-2025-011"

¢Alguna observacion adicional para efectos de la agenda del dia de hoy? Si no
hay, entonces solicito que aprobemos la agenda. Queda aprobada la agenda.

Se modifica la agenda quedando de la siguiente manera:
|.  APROBACION DE LA AGENDA

ll.  APROBACION DEL ACTA 3066-2025

. CONOCIMIENTO DE PROYECTOS DE LEY INGRESADOS EN
CONSULTA

1. Oficio AJCU-2025-061 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente proyectos nuevos de ley puestos a consulta al 24 de marzo de
2025. REF: CU-356-2025

2. Dictamen de la Comisién de Proyectos de Ley, referente a criterio sobre
Proyecto de Ley Expediente N° 23.694 “LEY PARA COMBATIR LA
CONTAMINACION POR MICROPLASTICOS ANADIDOS EN PRODUCTOS
COSMETICOS, DE CUIDADO PERSONAL Y DE LIMPIEZA Y REFORMAS
A LA LEY PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS N° 8839
CU.CPL-2025-042

3.  Dictamen de la Comisién de Proyectos de Ley, referente a Proyecto de Ley,
‘LEY PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION Y LA



PENALIZACION DE TODAS LAS FORMAS DE VIOLENCIA ETNICO-
RACIAL”, Expediente N° 23.674. CU.CPL-2025-043

Dictamen de la Comision de Proyectos de Ley, referente a criterio sobre
Proyecto de Ley Expediente N° 24.529 “LEY PARA LA PREVENCION,
LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD Y EL NARCOTRAFICO: REFORMA
DE LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
N°5482, LA LEY GENERAL DE POLICIA N°7410, Y EL CODIGO
MUNICIPAL LEY N°7794 PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD PUBLICA”. CU.CPL-2025-035

Dictamen de la Comision de Proyectos de Ley, referente al no envio de
criterio técnico para algunos proyectos de ley. CU.CPL-2025-036

Dictamen de la Comision de Proyectos de Ley, referente al no envio de
criterio técnico para algunos proyectos de ley. CU.CPL-2025-038

Dictamen de la Comisién de Proyectos de Ley, referente a criterio sobre el
Expediente N.° 24.352, “LEY PARA TRANSPARENTAR EL MERCADO
LABORAL DE LAS CARRERAS UNIVERSITARIAS EN COSTA RICA”
CU.CPL-2025-040

CORRESPONDENCIA: Propuesta de acuerdos de correspondencia.
REF. CU-403-2025

Oficio AI-048-2025 de la Auditoria Interna, referente a envio del Informe de
Labores 2024. REF: CU-408-2025

Oficio FEU 0465-2025 de la Federacion de Estudiantes (FEUNED), referente
a solicitud sobre el cumplimiento de los derechos estudiantiles. Ademas,
oficio ViD 082-2025 de la Vicerrectoria de Docencia, referente a informe
sobre gestiones y atencion a consultas realizadas por personas estudiantes
adscritas al Sistema Penitenciario Nacional. También nota de personas
estudiantes adscritas al Sistema Penitenciario Nacional, referente a su
preocupacion sobre algunas decisiones tomadas, con fundamento en temas
de seguridad. REF.CU-411-2025, REF. CU-419-2025 y REF: CU-404-2025

Oficio ECE-202-2025 de la Escuela de Ciencias de la Educacion, referente a
solicitud de recargo de la direccion en la sefiora Rosa Maria Hidalgo
Chinchilla. REF: CU-348-2025

Correo electrénico de la sefiora Katya Calderén, consejal interno, referente a
solicitud de modificacion del articulo 3 del Reglamento de Pago de Gastos de
Viaje y Transporte Estudiantil. REF: CU-416-2025



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Oficio 0J.2023-550 de la Oficina Juridica, referente a criterio juridico en
relacion con los recursos que la Universidad le ha trasladado a la ASEUNED,
como reserva de cesantia. REF: CU-910-2023

Oficio SCU-2024-096 de la Secretaria del Consejo Universitario, referente a
informe sobre analisis de la herramienta gratuita para votaciones secretas del
Consejo Universitario. REF: CU-426-2024

Oficio C.E. 035-2024 del Consejo Editorial, referente a preocupacion por el
tiempo que tardan en solucionarse los distintos tramites ante la Oficina de
Recursos Humanos. REF: CU-449-2024

Oficio CR-2024-1904 del Consejo de Rectoria, referente a solicitud para
modificar el enlace del sitio oficial para la publicacién de la normativa vigente
UNED. REF: CU-1152-2024

Oficio ViD 416-2024 de la Vicerrectoria de Docencia, referente a solicitud de
ampliacion del oficio CU-2024-456-B. REF: CU-1266-2024

Manifiesto enviado por personal del Instituto de Estudios de Geénero,
referente a acuerdos tomados por el Consejo Universitario. REF: CU-305-
2025

Oficio BECAS COBI 15528-A del Consejo de Becas Institucional, referente a
renuncia de la presidenta de dicho érgano colegiado. REF: CU-339-2025

Oficio ECE-182-2025 de la Escuela de Ciencias de la Educacion, referente a
articulos que requieren modificaciones del Capitulo XI. Trabajos Finales de
Graduacion del Reglamento General Estudiantil. REF: CU-347-2025

Oficio ECE-202-2025 de la Escuela de Ciencias de la Educacion, referente a
solicitud de recargo de la direccion en la sefiora Rosa Maria Hidalgo
Chinchilla. REF: CU-348-2025

Oficio SIUNED-058-2025 del Sindicato Unitario de la UNED, referente a
solicitud de derogacion del articulo 23 del Reglamento de Becas para la
Formacion y la Capacitacion del Personal de la Universidad Estatal a
Distancia. REF: CU-357-2025

Propuesta de acuerdo sobre atencion a los procedimientos investigativos.
REF: CU-375-2025

Oficio 0J.2025-190 de la Oficina Juridica, referente a la pérdida de vigencia
del transitorio al articulo 20 del Estatuto de Personal. REF: CU-369-2025



17.

18.

19.

Nota de renuncia de la sefiora Angie Rojas como miembro titular del
TEUNED. REF: CU-370-2025

Oficio CR-2025-352 del Consejo de Rectoria, referente a solicitud de
enajenacion de tres computadoras de escritorio para motivar la participacion
de los estudiantes del CONED vy de los proyectos de negocio destacados, en
el “Concurso Literario” y “Concurso de Reto Matematico”. REF: CU-376-2025

Oficio VIiD 152-2025 de la Vicerrectoria de Docencia, referente a solicitud de
recargo del IGESCA en el sefior Alexander Cortés Campos, por vacaciones
del sefior Marlon Rojas. REF: CU-383-2025

DICTAMENES DE COMISIONES PERMANENTES Y COMISIONES
ESPECIALES

2. DICTAMENES PARA ANALIZAR CON PRIORIDAD

a. Propuesta de “Reglamento para prevenir, investigar y sancionar el
acoso laboral en la Universidad Estatal a Distancia” CU.CAJ-2022-
001

b. Solicitud a la Administracion para la prevencién de acoso laboral
por instancias externas vinculadas de manera contractual con la
Universidad. CU.CAJ-2022-002

3. DICTAMENES DE COMISIONES PARA ANALIZAR EN CONJUNTO

a. Propuesta de modificacion de la Politica para fomentar la
permanencia de las personas estudiantes de la UNED, aprobada
por el Consejo Universitario en sesion 2927-2022, Art. IV-A, inciso
17) celebrada el 1 de setiembre del 2022. CU.CPDOyA-2023-022
(verlo con prioridad, posibilidad de trasladarlo a CPDEySU)

b. Analisis del estudio sobre evaluacién de la pertinencia de los
servicios universitarios dirigidos a las personas graduadas de la
UNED. CU.CPDEySU-2024-006

4. COMISIONES ESPECIALES Y SUBCOMISIONES

a. Dictamen de la Comisibn Ad Hoc encargada de analizar la
propuesta de Reglamento del Comité Etico Cientifico de la UNED.
SCU-2024-148 (se solicita invitar a dofia Laura Vargas cuando se
analice este tema)



Dictamen de la Comision Ad Hoc encargada del andlisis de la
Politica Institucional para la Igualdad de Género, la No
Discriminacion y la No Violencia en la Universidad Estatal a
Distancia, referente a solicitud de prorroga. SCU-2025-056
(pendiente que se defina)

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

a.

Propuesta de modificacion Reglamento Electoral de la UNED vy
adicion al nuevo capitulo de “Referéndum en la Universidad
Estatal a Distancia”. CU.CAJ-2019-122

Propuesta de “Reglamento para normar las ausencias temporales
del rector”. Ademas, dictamen de minoria presentado por el sefior
Alvaro Garcia, referente a dicho reglamento. CU.CAJ-2020-060 y
061

Propuesta de modificacion de algunos articulos del Reglamento
de Gestion Académica. CU.CAJ-2022-063

Propuesta de reforma integral del Reglamento de Concursos para
la Seleccion de Personal de la UNED. CU.CAJ-2023-060.

Propuesta de modificacion del articulo 87 del Estatuto de Personal.
CU.CAJ-2023-0113

Solicitud para aplicar sanciones mas rigurosas a las faltas
cometidas por los funcionarios de la UNED, particularmente en los
casos que guardan relacién con el “Reglamento para prevenir,
prohibir, investigar y sancionar el hostigamiento sexual en la
Universidad Estatal a Distancia”. CU.CAJ-2024-097

Propuesta de “Reglamento de Devoluciones de Dinero a los
Estudiantes de la UNED”. CU.CAJ-2025-031

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL Y
ADMINISTRATIVO

a.

Estudio técnico realizado por el Centro de Planificacion y
Programacion Institucional, para la creacion de la Oficina de
Gestién e Investigacion en Laboratorios (OGILAB). CU.CPDOyA-
2022-070

COMISION PLAN PRESUPUESTO



VI.

a. Andlisis del Cronograma para la elaboracion del POA-
Presupuesto 2026. CU.CPP-2025-010

8. COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ACADEMICO

a. Propuesta de “Reglamento de la Comisién de Investigacion y
Extension (COMIEX DPMD). CU.CPDA-2025-012

9. COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ESTUDIANTIL Y
SEDES UNIVERSITARIAS

No hay

INFORMES DEL RECTOR Y DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO.

VIl CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE RECURSOS Y DENUNCIAS

No hay

*kk

RODRIGO ARIAS: Un saludo a la comunidad universitaria que también sigue
estas sesiones. Estoy en la Sede Universitaria de Liberia hoy, porque tenemos
una reunién de CONARE a la 1:00 de la tarde, entonces solicitaba ahora al
Consejo Universitario que terminemos pasaditas las 12 pm, para poderme
trasladar a la sede de la UNA donde tenemos CONARE.

Agradecerle a la gente de aqui de la UNED, que siempre lo reciben a uno muy

bien.

ll.  APROBACION DEL ACTA 3066-2025

RODRIGO ARIAS: Pasamos a ver el acta de la sesion anterior, acta 3066-2025.
¢Alguna observacion al respecto con dicha acta? Si no hay, entonces les solicito
gue aprobemos el acta de la semana anterior. Muchas gracias por el acta 3066.

[Se aprueba el acta No. 3066-2025 con modificaciones de forma]

[ll. CONOCIMIENTO DE PROYECTOS DE LEY INGRESADOS EN
CONSULTA



1. Oficio AJCU-2025-061 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente proyectos nuevos de ley puestos a consulta al 24 de marzo de
2025.

Se conoce el oficio AJCU-2025-061 de fecha 01 de abril de 2025 (REF: CU-356-
2025), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo
Universitario, en el que detalla los proyectos de ley que ingresaron en consulta de
la Universidad al 01 de abril de 2025.

NANCY ARIAS: Buenos dias a las personas del Consejo Universitario y muy
buenos dias a las comparieras y compafieros de la comunidad universitaria. Son
bastantes, estan los de la semana pasada y esta y son los siguientes:

“Los proyectos de ley nuevos que ingresaron en consulta a la universidad son
las siguientes:

1. 24.729 LEY DE ALIVIO TRIBUTARIO PARA MUJERES JEFAS DE
HOGAR

Reduccion del impuesto sobre la renta a mujeres trabajadoras independientes
jefas de hogar

2. 24444 TIERRA PARA MUJERES: LEY PARA EL ACCESO, USO Y
CONTROL DE LA TIERRA POR PARTE DE LAS MUJERES PARA
AUMENTAR EL EMPLEO EN ACTIVIDADES CON SISTEMAS
PRODUCTIVOS BAJOS EN CARBONO, CONSERVACION Y
FORESTALES

El texto que viene en consulta es la nueva redaccién via mociones 137. Esta
ley busca impulsar el acceso de las mujeres a la tierra. Modifica leyes para
disponer politicas de acceso.

3. 24.730 LEY PARA FORTALECER LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES EN EL COOPERATIVISMO

Propone fortalecer y fomentar la participacion de la mujer en el movimiento
cooperativista mediante la reduccion del IVA y la destinacion de estos
recursos a programas de cuidado infantil para las trabajadoras de las
cooperativas de mujeres.

4.  24.124 LEY PARA LA REGULACION DE PERROS DE ASISTENCIA,
OTROS ANIMALES DE TRABAJO, ANIMALES DE APOYO
EMOCIONAL Y ANIMALES DE COMPANIA

Ya habia venido en consulta anteriormente, ahora viene en consulta el texto
sustitutivo, se habia acordado no emitir criterio. CU-2024-091



5. 24.007 REFORMA A VARIOS ARTICULOS DE LA LEY DE CONTROL
INTERNO, CODIGO MUNICIPAL Y A LA LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA FORTALECER
LA NATURALEZA DE LAS AUDITORIAS INTERNAS Y SU
RELACION CON LA ADMINISTRACION ACTIVA (anteriormente
denominad: REFORMA DE VARIOS ARTICULOS DE LA LEY DE
CONTROL INTERNO, CODIGO MUNICIPAL Y A LA LEY ORGANICA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA
FORTALECER LA NATURALEZA DE LAS AUDITORIAS INTERNAS
Y SU RELACION CON LA ADMINISTRACION ACTIVA

Ya habia venido en consulta anteriormente se hizo consulta al Instituto
Municipal y a la Auditoria Interna (CU-2024-051) ahora viene en consulta el
texto dictaminado.

6. 24.838 REFORMA DEL ARTICULO N.° 41 DE LA LEY N. 7097, LEY
DE PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO

Modifica este articulo que originalmente es para para prohibicion a las
personas que laboran en departamentos de Cémputo de las instituciones
cubiertas por el Régimen de Servicio Civil y del Poder Judicial y ahora lo hace
genérico a cualquier entidad del sector publico y agrega “independientemente
del Departamento u Oficina en que ejerza sus funciones”.

7. 24.802 REFORMA DE LOS ARTICULOS 151, 152, 156 Y 157; Y
CREACION DEL ARTICULO 152 BIS DE LA LEY 7794, CODIGO
MUNICIPAL

Incorpora la variable ambiental dentro de los planes de capacitacion para la
conservacion del ambiente del Sistema Nacional de Capacitacion Municipal
que estad a cargo del Concejo Nacional de Capacitaciébn Municipal. Incluye
dentro de este concejo que el representante del Poder Ejecutivo tenga
probada experiencia en materia municipal o ambiental. (hay una persona
integrante en este concejo que es de la UNED)

8. 24.080 LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE MANCOMUNIDADES
MUNICIPALES

Busca establecer el marco juridico para el desarrollo, promocion,
fortalecimiento y regulacion de las relaciones de asociatividad municipal.

9. 24.585 TRASLADO DEL CONSEJO NACIONAL DE LA PERSONA
ADULTA MAYOR AL MINISTERIO DE SALUD

La modificacion traslada el Conapam como un 6rgano adscrito directamente
al Despacho del Ministerio de Salud. Hoy es un Organo asesor y de
coordinacion del Poder Ejecutivo y cuenta con una Secretaria Técnica.
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10. 24.821 REFORMAS A VARIOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE CONTRATACION PUBLICA

Las reformas planteadas buscan “corregir inconsistencias, aclarar
disposiciones y permitir una mayor flexibilidad en los procedimientos, siempre
con miras a garantizar el mejor uso de los recursos publicos y un ambiente de
contratacion mas justo y eficiente para todas las partes involucradas.

Algunas reformas son: en el régimen de prohibiciones eliminando varias de
las actuales restricciones que implican barreras de entrada injustificadas para
potenciales oferentes. Ademas, de otras depuraciones que generen mayor
seguridad juridica a los particulares, incluyendo la posibilidad de consultar
directamente con la Direcciébn General de Contratacion Publica en caso de
dudas.

11. 24.863 MEJORA DE LAS CAPACIDADES TECNICO CIENTIFICAS DE
INCOPESCA

La propuesta busca “reforzar la consideracion de los criterios técnico-
cientificos en la toma de decisiones del Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura (Incopesca) a través de una mayor participacion de la Comision
de Coordinacion Cientifico Técnica y el fortalecimiento técnico en las
funciones de Incopesca”

Se crea una Comision de Coordinacion Cientifico Técnica de caracter
permanente para el INCOPESCA en la cual se integra “Un representante de
cada uno de los organismos de ensefianza superior del Estado,
especializados en ciencias del mar y limnologia, biologia marina o
acuicultura.”

12. 24.492 REFORMA DE LOS ARTiCpLOS' DE LOS 49 Y 53 DE LA LEY
GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Busca modificar la ley para que las vacantes de un 6rgano colegiado no
impidan su trabajo. Ya habia ingresado y el Consejo Universitario decidié no
emitir criterio (CU-2024-421) ahora viene en consulta el texto dictaminado con
dictamen afirmativo de mayoria que ya esté en plenario.

13. 24.776 CIERRE DEL CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION Y
TRANSFORMACION DEL PROGRAMA DE ABASTECIMIENTIO
INSTITUCIONAL EN LA PROMOTORA DE COMERCIO
AGROPECUARIO DE COSTA RICA

Este proyecto de ley pretende:

a. Instruir el procedimiento legal para convertir el Programa de
Abastecimiento Institucional (PAIl), en adelante “el programa”,
perteneciente al Consejo Nacional de Produccién (CNP), en la
Promotora de Comercio Agropecuario de Costa Rica (Proagro), cuyos
fines estaran detallados en el apartado correspondiente de esta ley.
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b.  Autorizar y definir el procedimiento y los medios legales del proceso de
cierre y liquidacién del Consejo Nacional de Produccién (CNP) creado
por la Ley N.° 2035, Ley Organica del Consejo Nacional de Produccion,
del 17 de julio de 1956 y sus reformas, para su cierre ordenado y el fin
de sus proyectos y actividades pendientes.

C. Decretar la apertura del monopolio de la Fabrica Nacional de Licores,
adelante la Fanal, y modificar la naturaleza juridica de dicha fabrica para
su adecuado funcionamiento.

Este anterior es una ley nueva, ya habian presentado una, se archivo y esta es
otra para el cierre del CNP.

14. 24.852 MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 3, 36 Y 60 DE LA LEY
CONSTITUTIVA DE LA CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO
SOCIAL PARA ESTABLECER EL LIMITE DE 65 ANOS PARA
OBTENER EL DERECHO A LA PENSION Y 40 ANOS COMO PLAZO
MAXIMO DE COTIZACIONES PARA QUE LAS PERSONAS
ASEGURADAS PUEDAN ACCEDER A UNA PENSION POR VEJEZ

Contiene varias propuesta, pero la mas significativa es esta: “Todas las
personas aseguradas tendran derecho a obtener el beneficio de la pensiéon
por vejez al cumplir sesenta y cinco afos. La Junta Directiva de la Caja
establecera, reglamentariamente, un esquema de pensién anticipada a partir
de los cincuenta y cinco afios. A ninguna persona asegurada podra exigirsele
el pago de cuotas mensuales destinadas para el fondo de cotizaciones del
régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, por mas de cuarenta afos.”

15. 24.142 “LEY PARA LA REACTIVACION, INNOVACION, FOMENTO
DEL SECTOR AGROEMPRESARIAL”. Anteriormente denominado:
("PROYECTO DE LEY PARA LA REACTIVACION, INNOVACION,
FOMENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL, Y CREACION
DEL SECTOR FRANCO AGROPECUARIO

Ya habia ingresado en consulta, se habia solicitado criterio a la ECEN. Ahora
viene en consulta un texto sustitutivo del 11 de marzo de 2025

16. 24.837 REFORMA AL ARTICULO 146 DEL CODIGO ELECTORAL
(LEY NO. 8765) PARA CERRAR PORTILLOS A LA BELIGERANCIA
POLITICA EN LA FUNCION PUBLICA

Esta ley propone un marco normativo para prevenir y castigar la beligerancia
politica del presidente de la Republica, de los ministros de Estado y jerarcas
méximos de la administracion publica.

17. 24876 LEY PARA EL REGISTRO DE PRODUCTOS
FITOSANITARIOS FORMULADOS PARA USO AGRICOLA

Desarrolla la competencia del Servicio Fitosanitario del Estado del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia para el registro, su renovacién y cancelacion, asi
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como para el control y fiscalizacion de los productos fitosanitarios formulados
guimicos sintéticos, microbiolégicos y botanicos de uso agricola.

18. 23.097 LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Este proyecto de ley vino en consulta se solicito criterio a la Oficina Juridica y
se envib a la Asamblea Legislativa. Ahora viene en consulta un texto
sustitutivo que se somete a votacion después de las mociones 137 y de
retrotraer el proyecto a votacion de primer debate.

19. 24.848 REFORMA A LA LEY NUMERO 9914 DEFINICION DE LA
CANASTA BASICA POR EL BIENESTAR INTEGRAL DE LAS
FAMILIAS

Habia ingresado otro proyecto igual pero fue archivado por dictamen
negativom por lo que se presenta de nuevo el proyecto.

Pretende “una reforma integral que garantiza una seleccion de bienes basada
en criterios técnicos obijetivos, eliminando la discrecionalidad politica en su
definicion y fortaleciendo la transparencia en el proceso. De esta manera, se
busca asegurar que la CBT realmente refleje las necesidades de consumo de
los hogares mas vulnerables y que cumpla con su propésito de minimizar el
impacto del IVA en la poblaciéon de menores ingresos.”

20. 24.786 LUCHANDO POR LA JUSTICIA DEL SISTEMA DE
PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO

Plantea un Unico régimen de pensiones del sector publico equiparando tanto
las pensiones actuales como las futuras. Establecer un limite al monto de
pension general que sera igual al tope sin postergacion que fije la Junta
Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social para el seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte.

Incluye:

a) Los regimenes contributivos de pensiones con cargo al Presupuesto
Nacional administrados por la Direccion Nacional de Pensiones.

b) ElI Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional administrado
por la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional.

c) El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial administrado
por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder
Judicial.

21. 24.850 ACTUALIZACION DE LAS CATEGORIAS DE MANEJO DE
AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS Y ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE LOS PARQUES NATURALES URBANOS REFORMA
A LOS ARTICULOS 32 Y 33 Y ADICION DEL ARTICULO 33BIS A LA
LEY ORGANICA DEL AMBIENTE
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El texto busca “habilitar que se pueda declarar Monumento Natural elementos
de caracter excepcional como cuerpos de agua, formaciones geolégicas u
otros, que se encuentren en propiedad de otras instituciones del Estado o
incluso en propiedades de particulares.”

RODRIGO ARIA: Bien, muchas gracias. ¢,21 proyectos?
NANCY ARIAS: Si sefior, 21.

RODRIGO ARIAS: Tiene bastante trabajo Greivin.

¢Alguna observacién en relacion con estos proyectos? Si no hay observaciones,
entonces solicito que aprobamos remitirlo a la Comision de proyectos de ley, para

el andlisis de los dictdmenes correspondientes. Queda aprobado y en firme.
Al respecto se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lIl, inciso 1)

El oficio AJCU-2025-061 de fecha 01 de abril de 2025 (REF: CU-356-
2025), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica
del Consejo Universitario, en el que detalla los proyectos de ley
gue ingresaron en consulta de la Universidad al 01 de abril de
2025.

SE ACUERDA:

Dar por conocido el oficio AJCU-2025-061 de la Asesoria Juridica
del Consejo Universitario (REF: CU-356-2025) y se traslada a la
Comisién Permanente del Consejo Universitario, encargada del
andlisis y elaboracién de criterios sobre los proyectos de ley que
ingresan en consulta a la Universidad, para lo que corresponda.

ACUERDO FIRME

Dictamen de la Comision de Proyectos de Ley, referente a criterio sobre
Proyecto de Ley Expediente N° 23.694 “LEY PARA COMBATIR LA
CONTAMINACION POR __ MICROPLASTICOS  ANADIDOS _EN
PRODUCTOS COSMETICOS, DE CUIDADO PERSONAL Y DE LIMPIEZA
Y REFORMAS A LA LEY PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
N° 8839”.
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Se conoce el dictamen de la Comision de Proyectos de Ley en sesion ordinaria
009-2025, Art. V, inciso 1), celebrada el 31 de marzo del 2025 (CU.CPL-2025-
042), referente al criterio sobre Proyecto de Ley Expediente N° 23.694 “LEY
PARA COMBATIR LA CONTAMINACION POR MICROPLASTICOS ANADIDOS
EN PRODUCTOS COSMETICOS, DE CUIDADO PERSONAL Y DE LIMPIEZA Y
REFORMAS A LA LEY PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS N° 8839”.

RODRIGO ARIAS: Seguimos con los puntos de inclusion de hoy.
GREIVIN SOLIS: Buenos dias. Si sefior, dice lo siguiente:

“Les transcribo el acuerdo tomado por la Comision de Proyectos de Ley en sesion
ordinaria 009-2025, Art. V, inciso 1), celebrada el 31 de marzo del 2025.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Comisiébn Permanente Especial de Ambiente, en virtud de la
mocion aprobada en sesién 26, ha dispuesto a consultar criterio sobre el
TEXTO DICTAMINADO APROBADO del Proyecto de Ley Expediente N°
23.694 “LEY PARA COMBATIR LA CONTAMINACION POR
MICROPLASTICOS ANADIDOS EN PRODUCTOS COSMETICOS, DE
CUIDADO PERSONAL Y DE LIMPIEZA Y REFORMAS A LA LEY PARA
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS N° 8839, (REF: CU-1097-
2024).

2. El oficio AJCU-2025-024 del 27 de enero, 2025, (REF: CU-063-2025),
suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo
Universitario, en el que, emite criterio técnico.

3. El oficio ECEN-866-2023 del 13 de setiembre, 2023, (REF: CU-060-
2025), suscrito por el seiior Ronald Sequeira Salazar, director de la
Escuela de Ciencias Exactas y Naturales, en el que, emite criterio
técnico.

4, El oficio VEXVT-CEA 052-2024 del 30 de octubre, 2024, (REF: CU-062-
2025), suscrito por la sefiora Adriana Villalobos Araya, jefe del Centro de
Educacion Ambiental, en el que, emite criterio técnico.

5. El analisis realizado por las personas miembros de la Comision de
Proyectos de Ley en sesion 009-2025 celebrada el 31 de marzo, 2025.

SE ACUERDA:

Indicar a la Comision Permanente Especial de Ambiente de la Asamblea
Legislativa, que la Universidad Estatal a Distancia (UNED), si apoya el
Proyecto de Ley Expediente N° 23.694 “LEY PARA COMBATIR LA
CONTAMINACION POR MICROPLASTICOS ANADIDOS EN PRODUCTOS
COSMETICOS, DE CUIDADO PERSONAL Y DE LIMPIEZA Y REFORMAS A
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LA LEY PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS’, justificado en los
siguientes criterios técnicos:

Asesoria Juridica:

“(...)
Sintesis del proyecto de ley:

El proyecto de ley fue presentado el 20 de abril de 2023, se tramitd en
la Comision de Ambiente donde se dictaminé con un dictamen
afirmativo de mayoria el 15 de octubre de 2024. Fue remitido al
Plenario Legislativo y se encuentra en Orden del dia para el 14 de
febrero de 2025.

En la exposicién de motivos se plantea lo siguiente:

“Debido a sus caracteristicas de durabilidad y persistencia, el
plastico ha sido uno de los materiales méas utilizados a nivel
mundial, superando desde el afio 1950 a casi todos los otros
materiales producidos (PNUMA, 2018). Segln datos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), el ciclo de vida del plastico se encuentra lejos de ser
circular (OCDE, 2022). De acuerdo con un informe de la
misma organizacion, globalmente la producciéon anual de
plasticos se ha duplicado, pasando de 234 millones de
toneladas métricas en el 2000 a 460 millones estimados en el
afio 2019. Asimismo, los residuos plasticos se han
incrementado aln méas, pasando de 156 millones de
toneladas métricas en el 2000 a mas de 353 millones en el
2019. La industria mundial del plastico en 2020 fue valorada
en US 522 millones y se espera se duplique en el 2040. A
media que la industria ha crecido, también lo han hecho sus
impactos negativos (MarViva, 2021).

La recuperacion y reutilizacion del plastico ha representado
grandes retos y no ha sido asegurada por parte de los
grandes productores, ya que solamente el 9% de este
material producido mundialmente ha sido sometido a un
proceso de reciclaje (PNUMA, 2018). Esto quiere decir que la
gran mayoria de los residuos plasticos generados a nivel
mundial no han tenido un tratamiento adecuado y han sido
gestionados de manera errénea e insuficiente, siendo que
estos residuos se encuentran actualmente en botaderos de
basura, se ha incinerado, o se han depositado en el medio
ambiente y, una gran parte de ellos, en los océanos. (...)
Aunado a lo anterior, la degradacion progresiva de estos
elementos incide en el potencial de consumo por parte de las
especies marinas, ya que la cantidad de organismos que
pueden ingerir estos residuos aumenta a medida que
disminuye el tamafio de los microplasticos, esto debido a que
las particulas son més faciles de ingerir (Law y Thompson,
2014; Shim y Thompson, 2015, como se citd en Auta et
al.,2017). (...)

16



En ese orden de ideas, como se detall6 anteriormente, la
contaminacion por microplasticos no es una probleméatica
ajena a la realidad costarricense. Por ello, uno de los objetivos
de este proyecto consiste en evitar el detrimento de la vida
marina nacional, impactada de manera directa por la
presencia de microplasticos en los ecosistemas, pero,
adicionalmente, se pretende evitar, en general, la afectacién a
la seguridad alimentaria y a la salud humana, debido a la
creciente exposicién a la ingesta de microplasticos por su
presencia en nuestros entornos.

Por lo tanto, el presente proyecto de ley tiene como objetivo
principal establecer una serie de medidas que contribuyan a la
disminucién de la contaminacion por microplasticos, en esta
oportunidad, aquellos generados por fuentes primarias, es
decir, los microplasticos afadidos en productos de limpieza y
productos de cuidado personal, dado que representan dos
sectores en los cuales el uso de estos es intensivo y no
generan un valor afiadido para los productos o el consumidor.

(..)”

ANALISIS
Puntualmente sobre el contenido del texto hago las siguientes
observaciones:

Los proyectos de ley relacionados con la proteccion del
ambiente tienen su base en lo dispuesto en el articulo 50 de la
Constitucién Politica que en relacion con este tema indica: “(...)
Toda persona tiene derecho a un ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para
denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la
reparacion del dafio causado. El Estado garantizard, defendera
y preservara ese derecho. (...)"

Es de mucha relevancia recordar que nuestro pais tiene el
compromiso de tutela a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado desde la Carta Fundamental, por lo que, la garantia
de esta tutela y el compromiso del Estado Costarricense con
ello es indiscutible.

Luego de esta garantia es importante también mencionar el
conocimiento que tenemos de que el plastico, que ha sido un
material muy utilizado por razones mas comerciales y de
durabilidad que por ser un aliado de la salud. Conociendo
ahora informes sobre la problematica que generan
especialmente los microplasticos, es una obligacion del Estado
Costarricense adoptar las medidas que resulten necesarias
para la proteccion del pais, de las personas y en virtud de la
garantia a la que esta obligado en los términos del articulo 50
antes mencionado.
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El proyecto de ley plantea un texto para sustituir y disminuir
gradualmente las fuentes primarias de contaminacion por
microplasticos en el pais.

En el articulo 13 de la propuesta se indica lo siguiente:

“ARTICULO 13- Fomento a la reconversion productiva,
investigacién, incentivos y financiamiento

Se autoriza al Sistema de Banca para el Desarrollo y a las
entidades del Sistema Financiero Nacional a generar
programas especiales de investigacion para la innovacion,
financiamiento y acompafiamiento a las universidades,
centros de investigacion publica y privada, las micro y
pequefias empresas, que desarrollen proyectos destinados a
la sustitucién de microplasticos afiadidos. (...)”

Con esta propuesta se hace una autorizacibn para las
universidades que no resulta imposicién ni obligacion, por lo
gue mas bien se abre una posibilidad para que las escuelas de
la UNED que tiene interés en el desarrollo académico y de
investigacion en este tema, puedan generar programas,
investigaciones, centros o cualquier otra forma que resulte en la
reconversién productiva relacionada con la eliminacion de los
microplasticos.

Por lo expuesto, el proyecto en consulta no atenta contra la
autonomia universitaria 'y posible apoyarlo, siempre
considerando los criterios de las instancias expertas de la
universidad que se anexan.”

Escuela de Ciencias Exactas y Naturales:

“(...)

Seguidamente se detallan observaciones a la propuesta
proyecto de “ley para combatir la contaminacion por
microplasticos afiadidos en productos cosméticos, de cuidado
personal y de limpieza y reformas a la ley para la gestion
integral de residuos, N° 8839”. Expediente N° 23.694

e Se recomienda que en todo el documento de ley se
emplee los términos: productos cosméticos, de cuidado
personal y de limpieza, evitando el uso de sin6bnimos o
términos similares (como microparticulas), ya que el uso
adicional  provoca confusion. Limitar la ley
especificamente para microplasticos.

e Articulo 3 Definiciones: con respecto a la definicion
microperlas la Ultima palabra indica mantenimiento, no
gueda claro a que se refiere con mantenimiento de que.
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Brindan la definicibn de microplasticos de fuente
primaria, sin embargo, en el documento también hablan
de los microplasticos de la fuente secundaria y la
definiciébn de esta segunda no se encuentra.

Faltan otras definiciones de importancia tales como:
microparticulas, microfibras, filtros.

Articulo 4 inciso c: al final de la frase debe indicar
ecosistemas marinos y ecosistemas terrestres.

Articulo 5: sobre la prohibicibn de microplasticos
afadidos en productos cosméticos y de cuidado
personal, al final de lo indicado deberia de decir, a partir
de que la ley entre en vigencia.

Articulo 6: sobre la prohibicion de microplasticos
afiadidos en productos de limpieza, al final de lo
indicado deberia de decir, a partir de que la ley entre en
vigencia.

Articulo 7 — Excepciones: consideramos que este
articulo deberia eliminarse y no haber excepciones por
las siguientes razones: a) la ley la estan delimitando
desde el inicio a productos cosmeéticos, de cuidado
personal y de limpieza y en la informaciéon que brindan
en las excepciones mencionan otros productos para la
atencion de la salud humana, dermatolégica y animal. b)
para estos productos deberia haber una ley aparte ya
gue deberian de cumplir con otros requisitos y estudios.
En la salud humana y animal no deberia haber
microplasticos afiadidos en sus productos por los
problemas gque estos han venido provocando a la salud
humana y animal y que aun falta aspectos por conocer.
Articulo 8: siendo congruente con la recomendacion
anterior, esta seccién no deberia existir si se prohibe el
uso de microplasticos en los productos cosméticos, de
cuidado personal y de limpieza. De aprobarse con esta
seccion, se debera incluir en las definiciones la de
microparticulas, ya que es un concepto de importancia
gue mencionan en este articulo.

Articulo 9: se recomienda generar una norma técnica
sustantiva y amplia sobre el etiquetado definidos en
conjunto por el Ministerio de Salud, en coordinacion con
el Ministerio de Ambiente y Energia y el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio.

Articulo 10: En él, se incluye el término microfibras y
este no se encuentra incluido en las definiciones de la
Ley. Ademas, solamente hace referencia al sector
publico como responsable de generar este tipo de
residuos, pero existen sectores privados que también lo
generan como: lavanderias, textilerias, entre otras
industrias privadas; por lo que debe incluirse sector
publico y privado.
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e Articulo 11: Una vez mas, se incluye el término filtros, el
mismo, no se encuentra incluido en las definiciones de
la Ley. Esta establece la utilizacion de los filtros para la
recoleccién de microplasticos, pero la misma no hace
referencia al tratamiento de estos filtros después de
realizada su funcién y a cual entidad le toca tratarlos y
darle disposicién final. También, surge la inquietud en
los incisos a y b, ¢A quién le corresponde definir los
criterios de diminucién y porcentajes establecidos en
esta ley? ¢A un estudio econdmico? o ¢Como se
definieron estos valores de impuesto? A modo de
ejemplo en el inciso b, se habla de un monto en
porcentaje numérico que no corresponde el monto
expresado en letras.

e Articulo 12: En la redaccion deberia eliminarse la
palabra reduccion puesto que la Ley sigue la ruta hacia
la sustituciébn y eliminacibn de los microplasticos.
Ademas, se hace el llamado para que la ley sea
inclusiva en el accionar de sector publico y privado, para
que lideren los esfuerzos de reduccion y sustitucion. En
este punto surge la inquietud si se ya se pensado en el
desarrollo del plan de desarrollo, impacto, actores, ruta
de trabajo, entre otros aspectos de la articulacion.

e Articulo 13: Sustantivamente con lo indicado en el
articulo 12, ¢ Existe un plan para la promocién de estas
actividades de sustitucion? ¢Como lo haran? ¢A quién
le corresponde?

e Articulo 14: Esta seccion deberia llamarse Plan Nacional
para la sustitucion y eliminacion de microplasticos
afadidos ya que la Ley estd orientada a fomentar la
eliminacion de microplasticos en productos cosméticos,
de cuidado personal y de limpieza.

Conclusiones por parte de la carrera manejo de recursos
Naturales

La presencia ubicua del plastico en el medio ambiente ha traido
consecuencias sobre los distintos ecosistemas, impactando la
salud de todos los seres vivientes que habitan la Tierra. Los
microplasticos (caracterizados por poseer un tamafo inferior a
5 mm) provenientes de fuentes primarias y secundarias se han
identificado en distintas especies marinas e inclusive en los
seres humanos, ocasionando efectos negativos sobre la salud.
Esta problematica se ve fortalecida ante la carencia de leyes y
politicas que prohiban o promuevan la sustitucion de los
microplasticos afiadidos en productos cosméticos, de cuidado
personal y de limpieza.

En vista de lo anterior, la propuesta del expediente N° 23.694,
“ley para combatir la contaminacién por microplasticos afiadidos
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en productos cosméticos, de cuidado personal y de limpieza y
reformas a la ley para la gestion integral de residuos, N° 88397,
es apoyada y recomendada siempre que la misma tome en
cuenta los cambios sugeridos en los criterios técnicos
sefalados en el presente documento.

(..

Y

Centro de Educacion Ambiental:

“(...) el Centro de Educacion Ambiental (CEA) remite su criterio
y expone los siguientes considerandos:

Estudios cientificos realizados en el ambito nacional
demuestran la presencia de microplasticos en las playas y
en la vida acuédtica que forma parte de la cadena
alimentaria, exponiendo inevitablemente a las personas a la
absorcion de estas particulas y potencial riesgo a la salud.
Debido a la conocida evidencia cientifica sobre el impacto
de los microplasticos para la salud humana, los
ecosistemas y la biodiversidad, es imprescindible y urgente
contar con propuestas e iniciativas relacionadas con
disminuir la cantidad de microplasticos desde la fuente, con
el objetivo de evitar la afectacion a la seguridad alimentaria
y la salud humana, debido a la creciente exposicion a la
ingesta de microplasticos.

El proyecto de ley aborda la importacién, produccion,
comercializacion, distribucién, exportacion y entrega de
productos cosméticos, de cuidado personal y de limpieza
con microplasticos afiadidos, ademas de establecer
acciones diferenciadas para el sector privado y el
establecimiento de disposiciones de caracter transitorio
para la ejecucién de las medidas.

El proyecto se justifica en el deber que tiene el Estado, de
adoptar las medidas necesarias para evitar, corregir la
contaminacién ambiental y garantizar un ambiente sano y
ecoldégicamente equilibrado, segun el articulo 50 de la
Constitucion Politica, en el derecho a la salud contemplado
en el articulo 21, en el derecho de los consumidores al
ambiente segun el articulo 46.

Costa Rica se comprometioé a implementar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, con
acciones para gestionar ecolégicamente los productos
guimicos y sus respectivos residuos, reducir su liberacion a
la atmésfera, el agua y el suelo, a fin de minimizar sus
efectos adversos en la salud humana y el ambiente,
ademas de reforzar la reduccion de riesgos para la salud
nacional y mundial.

Asi mismo, la Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (Anuma) aprob6 en 2022 la resolucion
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UNEP / EA.5/ L.23/Rev.1: “Poner fin a la contaminacién
plastica: hacia un instrumento internacional juridicamente
vinculante”, el cual debera abordar el ciclo completo de los
plasticos, desde su produccion, disefio y eliminacién, como
también, planes de accion nacionales y estrategias para la
prevencioén, reduccién y eliminacion de la contaminacion por
plasticos.

Dado lo anteriormente citado, el Centro de Educacion
Ambiental brinda un criterio positivo al proyecto 23694: “LEY
PARA COMBATIR LA CONTAMINACION POR
MICROPLASTICOS ANADIDOS EN PRODUCTOS
COSMETICOS, DE CUIDADO PERSONAL Y DE LIMPIEZA Y
REFORMAS A LA LEY PARA LA GESTION INTEGRADA DE
RESIDUOS, N°8839, por considerar que representa un aporte
del pais en los esfuerzos por reducir la cantidad de
microplasticos (desde la fuente) que estan contaminando los
ecosistemas, la salud humana y la biodiversidad mundial.
Ademas, contempla medidas complementarias para la
captacion de microplasticos por parte de la industria, asi como
incentivos fiscales e iniciativos de fomento para la reconversion
productiva.

Al ser este proyecto de ley vinculante con el cumplimiento del
pais en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, representa una oportunidad para responder y lograr
alcanzar las metas asumidas. Asi mismo, es relevante la
inclusion del deber de informar y sensibilizar a los
consumidores sobre el contenido y caracteristicas de los
productos que adquieren, forjando asi una poblacion consciente
y critica de los productos que consumen.

Se considera importante realizar los siguientes cambios en la
redaccién del proyecto de ley:

Articulo 4:

Inciso ¢) Promover la educacion, concientizacion y
sensibilizacién del publico sobre el impacto negativo de
los microplasticos en el ambiente y la salud, en especial
sobre los ecosistemas acuéticos.

Inciso f) Mejorar el estado de los ecosistemas marinos,
costeros y terrestres, asi como, contribuir a una mejor
calidad de vida de las personas.

Articulo 7 Se exceptuan de la prohibicion de los articulos 5y 6
los siguientes:
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a) Productos con microplasticos afiadidos utilizados en
la atencion de la salud humana, dermatolégica clinica,
implementos para uso médico y animal gue se
compruebe la no disponibilidad en el mercado de
productos sustitutivos sin microplasticos afiadidos.

Avrticulo 8

El sector publico y privado podra instalar en todos sus servicios
de lavanderia, filtros especiales para recolectar microparticulas
de plastico.”

ACUERDO FIRME”

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias don Greivin. ¢ Alguna observacién al respecto?
Don José Maria.

JOSE MARIA VILLALTA: Buenos dias don Rodrigo, comparfieros y comparfieras,
un saludo igualmente para la comunidad universitaria que sigue esta sesion.

Nada mas queria decir que me parece que los criterios que formulan las instancias
expertas en el tema de la UNED, el criterio de la Escuela de Ciencias Exactas y
Naturales propiamente de la carrera de Manejo de Recursos Naturales, también
del Centro de Educacion Ambiental, me parece que son criterios muy importantes,
muy bien trabajados, que hacen aportes muy concretos a la redaccién del
proyecto de ley y pues ojala que la Asamblea Legislativa los valore y los tome en
cuenta, porque realmente me parece que hicieron el trabajo de revisar asi punto
por punto el articulado y hacer observaciones muy puntuales y muy pertinentes,
asi que reconocer eso, ese trabajo y también de la comisiéon que obviamente hace
la tarea de concentrar en un dictamen todas estas propuestas.

RODRIGO ARIAS: Totalmente de acuerdo. Agradecerles a las dependencias que
aportan el andlisis de los insumos para que el Consejo pueda emitir un criterio
muy bien fundamentado y con recomendaciones que buscan mejorar los
proyectos de ley.

Creo que en la Asamblea le ponen mucha atencién a los dictAmenes nuestros, se
han ganado un posicionamiento, por eso el agradecimiento a todas las instancias
que colaboran para que se enriqguezca con nuestro aporte el proceso de
elaboracion y finalmente aprobacion de estas leyes en los campos fundamentales
para el pais.

¢Alguna observacion adicional? Si no hay, entonces les solicito que aprobemos el
dictamen, tal y como la comisién lo envi6 y don Greivin lo leyo.
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CATALINA MONTENEGRO: No sélo es un aporte para el pais si logramos
reducirlo, sino para el planeta.

RODRIGO ARIAS: Totalmente de acuerdo. Queda aprobado y en firme.

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO Ill, inciso 2)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comision de Proyectos de Ley en sesion
ordinaria 009-2025, Art. V, inciso 1), celebrada el 31 de marzo
del 2025 (CU.CPL-2025-042), referente al criterio sobre
Proyecto de Ley Expediente N° 23.694 “LEY PARA COMBATIR
LA CONTAMINACION POR MICROPLASTICOS ANADIDOS EN
PRODUCTOS COSMETICOS, DE CUIDADO PERSONAL Y DE
LIMPIEZA Y REFORMAS A LA LEY PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS N° 8839”.

Que, la Comision Permanente Especial de Ambiente, en virtud
de la mocion aprobada en sesion 26, ha dispuesto a consultar
criterio sobre el TEXTO DICTAMINADO APROBADO del
Proyecto de Ley Expediente N° 23.694 “LEY PARA COMBATIR
LA CONTAMINACION POR MICROPLASTICOS ANADIDOS EN
PRODUCTOS COSMETICOS, DE CUIDADO PERSONAL Y DE
LIMPIEZA Y REFORMAS A LA LEY PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS N° 8839”, (REF: CU-1097-2024).

El oficio AJCU-2025-024 del 27 de enero, 2025, (REF: CU-063-
2025), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora
juridica del Consejo Universitario, en el que, emite criterio
técnico.

El oficio ECEN-866-2023 del 13 de setiembre, 2023, (REF: CU-
060-2025), suscrito por el sefior Ronald Sequeira Salazar,
director de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales, en el
gue, emite criterio técnico.

El oficio VEXVT-CEA 052-2024 del 30 de octubre, 2024, (REF:
CU-062-2025), suscrito por la sefiora Adriana Villalobos Araya,
jefa del Centro de Educacion Ambiental, en el que, emite
criterio técnico.
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6. ElI andlisis realizado por las personas miembros de la
Comisién de Proyectos de Ley en sesion 009-2025 celebrada
el 31 de marzo, 2025.

SE ACUERDA:

Indicar a la Comision Permanente Especial de Ambiente de la
Asamblea Legislativa, que la Universidad Estatal a Distancia
(UNED), si apoya el Proyecto de Ley Expediente N° 23.694 “LEY
PARA COMBATIR LA CONTAMINACION POR MICROPLASTICOS
ANADIDOS EN PRODUCTOS COSMETICOS, DE CUIDADO
PERSONAL Y DE LIMPIEZA Y REFORMAS A LA LEY PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS”, justificado en los siguientes
criterios técnicos:

Asesoria Juridica:

“(...)
Sintesis del proyecto de ley:

El proyecto de ley fue presentado el 20 de abril de 2023, se
tramito en la Comision de Ambiente donde se dictamin6 con un
dictamen afirmativo de mayoria el 15 de octubre de 2024. Fue
remitido al Plenario Legislativo y se encuentra en Orden del dia
para el 14 de febrero de 2025.

En la exposicion de motivos se plantea lo siguiente:

“Debido a sus caracteristicas de durabilidad y persistencia, el
plastico ha sido uno de los materiales mas utilizados a nivel
mundial, superando desde el afio 1950 a casi todos los otros
materiales producidos (PNUMA, 2018). Segun datos de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), el ciclo de vida del plastico se encuentra lejos de ser
circular (OCDE, 2022). De acuerdo con un informe de la
misma organizacion, globalmente la produccion anual de
plasticos se ha duplicado, pasando de 234 millones de
toneladas métricas en el 2000 a 460 millones estimados en el
afio 2019. Asimismo, los residuos plasticos se han
incrementado alin mas, pasando de 156 millones de
toneladas métricas en el 2000 a mas de 353 millones en el
2019. La industria mundial del plastico en 2020 fue valorada
en US 522 millones y se espera se dupliqgue en el 2040. A
media que la industria ha crecido, también lo han hecho sus
impactos negativos (MarViva, 2021).

La recuperacion y reutilizacion del plastico ha representado
grandes retos y no ha sido asegurada por parte de los
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grandes productores, ya que solamente el 9% de este
material producido mundialmente ha sido sometido a un
proceso de reciclaje (PNUMA, 2018). Esto quiere decir que la
gran mayoria de los residuos plasticos generados a nivel
mundial no han tenido un tratamiento adecuado y han sido
gestionados de manera errénea e insuficiente, siendo que
estos residuos se encuentran actualmente en botaderos de
basura, se ha incinerado, o se han depositado en el medio
ambiente y, una gran parte de ellos, en los océanos. (...)

Aunado a lo anterior, la degradacién progresiva de estos
elementos incide en el potencial de consumo por parte de las
especies marinas, ya que la cantidad de organismos que
pueden ingerir estos residuos aumenta a medida que
disminuye el tamafio de los microplasticos, esto debido a que
las particulas son més faciles de ingerir (Law y Thompson,
2014; Shim y Thompson, 2015, como se citd en Auta et
al.,2017). (...)

En ese orden de ideas, como se detalld anteriormente, la
contaminacion por microplasticos no es una problematica
ajena a la realidad costarricense. Por ello, uno de los objetivos
de este proyecto consiste en evitar el detrimento de la vida
marina nacional, impactada de manera directa por la
presencia de microplasticos en los ecosistemas, pero,
adicionalmente, se pretende evitar, en general, la afectacién a
la seguridad alimentaria y a la salud humana, debido a la
creciente exposiciébn a la ingesta de microplasticos por su
presencia en nuestros entornos.

Por lo tanto, el presente proyecto de ley tiene como objetivo
principal establecer una serie de medidas que contribuyan a la
disminucién de la contaminaciéon por microplasticos, en esta
oportunidad, aquellos generados por fuentes primarias, es
decir, los microplasticos afiadidos en productos de limpieza y
productos de cuidado personal, dado que representan dos
sectores en los cuales el uso de estos es intensivo y no
generan un valor afadido para los productos o el consumidor.

(..)

ANALISIS
Puntualmente sobre el contenido del texto, se hacen las
siguientes observaciones:

Los proyectos de ley relacionados con la proteccion del
ambiente tienen su base en lo dispuesto en el articulo 50 de la
Constitucién Politica que en relacidén con este tema indica: “(...)
Toda persona tiene derecho a un ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado. Por ello, estd legitimada para
denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la
reparacion del dafio causado. El Estado garantizara, defendera
y preservara ese derecho. (...)"
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Es de mucha relevancia recordar que nuestro pais tiene el
compromiso de tutela a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado desde la Carta Fundamental, por lo que, la garantia
de esta tutela y el compromiso del Estado Costarricense con
ello es indiscutible.

Luego de esta garantia es importante también mencionar el
conocimiento que tenemos de que el plastico, que ha sido un
material muy utilizado por razones mas comerciales y de
durabilidad que por ser un aliado de la salud. Conociendo
ahora informes sobre la problematica que generan
especialmente los microplasticos, es una obligacién del Estado
Costarricense adoptar las medidas que resulten necesarias
para la proteccion del pais, de las personas y en virtud de la
garantia a la que esta obligado en los términos del articulo 50
antes mencionado.

El proyecto de ley plantea un texto para sustituir y disminuir
gradualmente las fuentes primarias de contaminacion por
microplasticos en el pais.

En el articulo 13 de la propuesta se indica lo siguiente:

“ARTICULO 13- Fomento a la reconversion productiva,
investigacién, incentivos y financiamiento

Se autoriza al Sistema de Banca para el Desarrollo y a las
entidades del Sistema Financiero Nacional a generar
programas especiales de investigacion para la innovacion,
financiamiento y acompafiamiento a las universidades,
centros de investigacion publica y privada, las micro y
pequefias empresas, que desarrollen proyectos destinados a
la sustitucién de microplasticos afiadidos. (...)”

Con esta propuesta se hace una autorizacibn para las
universidades, lo que no resulta imposicion ni obligacion, por lo
gue mas bien se abre una posibilidad para que las escuelas de
la UNED que tiene interés en el desarrollo académico y de
investigacion en este tema, puedan generar programas,
investigaciones, centros o cualquier otra forma que resulte en la
reconversién productiva relacionada con la eliminacion de los
microplésticos.

Por lo expuesto, el proyecto en consulta no atenta contra la
autonomia  universitaria 'y posible apoyarlo, siempre
considerando los criterios de las instancias expertas de la
universidad que se anexan.”

Escuela de Ciencias Exactas y Naturales:

“(...)
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Seguidamente se detallan observaciones a la propuesta
proyecto de “ley para combatir la contaminacion por
microplasticos afiadidos en productos cosméticos, de cuidado
personal y de limpieza y reformas a la ley para la gestion
integral de residuos, N° 8839”. Expediente N° 23.694

Se recomienda que en todo el documento de ley se
emplee los términos: productos cosméticos, de cuidado
personal y de limpieza, evitando el uso de sindnimos o
términos similares (como microparticulas), ya que el uso
adicional  provoca confusion. Limitar la ley
especificamente para microplasticos.

Articulo 3 Definiciones: con respecto a la definicion
microperlas la Ultima palabra indica mantenimiento, no
gueda claro a que se refiere con mantenimiento de que.

Brindan la definicibn de microplasticos de fuente
primaria, sin embargo, en el documento también hablan
de los microplasticos de la fuente secundaria y la
definicion de esta segunda no se encuentra.

Faltan otras definiciones de importancia tales como:
microparticulas, microfibras, filtros.

Articulo 4 inciso c: al final de la frase debe indicar
ecosistemas marinos y ecosistemas terrestres.

Articulo 5: sobre la prohibicibn de microplasticos
afiadidos en productos cosméticos y de cuidado
personal, al final de lo indicado deberia de decir, a partir
de que la ley entre en vigencia.

Articulo 6: sobre la prohibicibn de microplasticos
anadidos en productos de limpieza, al final de lo
indicado deberia de decir, a partir de que la ley entre en
vigencia.

Articulo 7 — Excepciones: consideramos que este
articulo deberia eliminarse y no haber excepciones por
las siguientes razones: a) la ley la estan delimitando
desde el inicio a productos cosméticos, de cuidado
personal y de limpieza y en la informacién que brindan
en las excepciones mencionan otros productos para la
atencion de la salud humana, dermatolégica y animal. b)
para estos productos deberia haber una ley aparte ya
qgue deberian de cumplir con otros requisitos y estudios.
En la salud humana y animal no deberia haber
microplasticos afiadidos en sus productos por los
problemas que estos han venido provocando a la salud
humana y animal y que aun falta aspectos por conocer.

Articulo 8: siendo congruente con la recomendacion
anterior, esta seccion no deberia existir si se prohibe el
uso de microplasticos en los productos cosméticos, de
cuidado personal y de limpieza. De aprobarse con esta
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seccion, se debera incluir en las definiciones la de
microparticulas, ya que es un concepto de importancia
gue mencionan en este articulo.

Articulo 9: se recomienda generar una norma técnica
sustantiva y amplia sobre el etiquetado definidos en
conjunto por el Ministerio de Salud, en coordinacién con
el Ministerio de Ambiente y Energia y el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio.

Articulo 10: En él, se incluye el término microfibras y
este no se encuentra incluido en las definiciones de la
Ley. Ademds, solamente hace referencia al sector
publico como responsable de generar este tipo de
residuos, pero existen sectores privados que también lo
generan como: lavanderias, textilerias, entre otras
industrias privadas; por lo que debe incluirse sector
publico y privado.

Articulo 11: Una vez més, se incluye el término filtros, el
mismo, no se encuentra incluido en las definiciones de
la Ley. Esta establece la utilizacion de los filtros para la
recoleccién de microplasticos, pero la misma no hace
referencia al tratamiento de estos filtros después de
realizada su funcién y a cudl entidad le toca tratarlos y
darle disposicion final. También, surge la inquietud en
los incisos a y b, ¢A quién le corresponde definir los
criterios de diminucién y porcentajes establecidos en
esta ley? ¢A un estudio econémico? o ¢(COmo se
definieron estos valores de impuesto? A modo de
ejemplo en el inciso b, se habla de un monto en
porcentaje numérico que no corresponde el monto
expresado en letras.

Articulo 12: En la redaccién deberia eliminarse la
palabra reduccién puesto que la Ley sigue la ruta hacia
la sustitucion y eliminacion de los microplasticos.
Ademas, se hace el llamado para que la ley sea
inclusiva en el accionar de sector publico y privado, para
gue lideren los esfuerzos de reduccion y sustitucién. En
este punto surge la inquietud si se ya se pensado en el
desarrollo del plan de desarrollo, impacto, actores, ruta
de trabajo, entre otros aspectos de la articulacion.
Articulo 13: Sustantivamente con lo indicado en el
articulo 12, ¢Existe un plan para la promocion de estas
actividades de sustitucion? ¢Como lo hardn? ¢A quién
le corresponde?

Articulo 14: Esta seccion deberia llamarse Plan Nacional
para la sustitucién y eliminacion de microplésticos
afadidos ya que la Ley estd orientada a fomentar la
eliminacion de microplasticos en productos cosméticos,
de cuidado personal y de limpieza.
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Conclusiones por parte de la carrera manejo de recursos
Naturales

La presencia ubicua del plastico en el medio ambiente ha traido
consecuencias sobre los distintos ecosistemas, impactando la
salud de todos los seres vivientes que habitan la Tierra. Los
microplasticos (caracterizados por poseer un tamafio inferior a
5 mm) provenientes de fuentes primarias y secundarias se han
identificado en distintas especies marinas e inclusive en los
seres humanos, ocasionando efectos negativos sobre la salud.
Esta problematica se ve fortalecida ante la carencia de leyes y
politicas que prohiban o promuevan la sustituciéon de los
microplasticos afadidos en productos cosméticos, de cuidado
personal y de limpieza.

En vista de lo anterior, la propuesta del expediente N° 23.694,
“ley para combatir la contaminacién por microplasticos afiadidos
en productos cosméticos, de cuidado personal y de limpieza y
reformas a la ley para la gestion integral de residuos, N° 8839”,
es apoyada y recomendada siempre que la misma tome en
cuenta los cambios sugeridos en los criterios técnicos
sefialados en el presente documento.

...y

Centro de Educacién Ambiental:

“(...) el Centro de Educacion Ambiental (CEA) remite su criterio
y expone los siguientes considerandos:

e Estudios cientificos realizados en el &mbito nacional
demuestran la presencia de microplasticos en las playas y
en la vida acuatica que forma parte de la cadena
alimentaria, exponiendo inevitablemente a las personas a la
absorcion de estas particulas y potencial riesgo a la salud.

¢ Debido a la conocida evidencia cientifica sobre el impacto
de los microplasticos para la salud humana, los
ecosistemas y la biodiversidad, es imprescindible y urgente
contar con propuestas e iniciativas relacionadas con
disminuir la cantidad de microplasticos desde la fuente, con
el objetivo de evitar la afectacion a la seguridad alimentaria
y la salud humana, debido a la creciente exposicion a la
ingesta de microplésticos.

e EI proyecto de ley aborda la importacion, produccion,
comercializacién, distribucién, exportacion y entrega de
productos cosméticos, de cuidado personal y de limpieza
con microplasticos afiadidos, ademas de establecer
acciones diferenciadas para el sector privado y el
establecimiento de disposiciones de caracter transitorio
para la ejecucion de las medidas.
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e El proyecto se justifica en el deber que tiene el Estado, de
adoptar las medidas necesarias para evitar, corregir la
contaminacion ambiental y garantizar un ambiente sano y
ecoldégicamente equilibrado, segun el articulo 50 de la
Constitucion Politica, en el derecho a la salud contemplado
en el articulo 21, en el derecho de los consumidores al
ambiente segun el articulo 46.

o Costa Rica se comprometié a implementar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, con
acciones para gestionar ecoldégicamente los productos
quimicos y sus respectivos residuos, reducir su liberacion a
la atmoésfera, el agua y el suelo, a fin de minimizar sus
efectos adversos en la salud humana y el ambiente,
ademas de reforzar la reduccion de riesgos para la salud
nacional y mundial.

e Asi mismo, la Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (Anuma) aprob6 en 2022 la resoluciéon
UNEP / EA.5/ L.23/Rev.1: “Poner fin a la contaminacién
plastica: hacia un instrumento internacional juridicamente
vinculante”, el cual debera abordar el ciclo completo de los
plasticos, desde su produccion, disefio y eliminacién, como
también, planes de accién nacionales y estrategias para la
prevencioén, reduccién y eliminacion de la contaminacién por
plasticos.

Dado lo anteriormente citado, el Centro de Educacion
Ambiental brinda un criterio positivo al proyecto 23694: “LEY
PARA COMBATIR LA CONTAMINACION POR
MICROPLASTICOS ANADIDOS EN PRODUCTOS
COSMETICOS, DE CUIDADO PERSONAL Y DE LIMPIEZA Y
REFORMAS A LA LEY PARA LA GESTION INTEGRADA DE
RESIDUOS, N°8839, por considerar que representa un aporte
del pais en los esfuerzos por reducir la cantidad de
microplasticos (desde la fuente) que estdn contaminando los
ecosistemas, la salud humana y la biodiversidad mundial.
Ademas, contempla medidas complementarias para la
captacién de microplasticos por parte de la industria, asi como
incentivos fiscales e iniciativos de fomento para la reconversion
productiva.

Al ser este proyecto de ley vinculante con el cumplimiento del
pais en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, representa una oportunidad para responder y lograr
alcanzar las metas asumidas. Asi mismo, es relevante la
inclusion del deber de informar y sensibilizar a los
consumidores sobre el contenido y caracteristicas de los
productos que adquieren, forjando asi una poblacién consciente
y critica de los productos que consumen.
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Se considera importante realizar los siguientes cambios en la
redaccion del proyecto de ley:

Articulo 4:
Inciso ¢) Promover la educacion, concientizacion y
sensibilizacién del publico sobre el impacto negativo de
los microplasticos en el ambiente y la salud, en especial
sobre los ecosistemas acuaticos.

Inciso f) Mejorar el estado de los ecosistemas marinos,
costeros y terrestres, asi como, contribuir a una mejor
calidad de vida de las personas.

Articulo 7 Se exceptlan de la prohibicion de los articulos 5 y 6
los siguientes:
a) Productos con microplasticos afadidos utilizados en
la atencion de la salud humana, dermatolégica clinica,
implementos para uso médico y animal gue se
compruebe la no disponibilidad en el mercado de
productos sustitutivos sin microplasticos afiadidos.

Articulo 8

El sector publico y privado podra instalar en todos sus servicios
de lavanderia, filtros especiales para recolectar microparticulas
de plastico.”

ACUERDO FIRME

GREIVIN SOLIS: Gracias a todas las personas que integran el Consejo
Universitario y también a las palabras de don José Maria también, porque estos
criterios nos ayudan a comprender temas tan especificos o tan técnicos y también
aprender. Nosotros hacemos un resumen del criterio técnico para que vaya mas
conciso, pero si todo el aprendizaje que uno tiene en esos aspectos y que brindan
cada una de las instancias a quienes les hacemos las consultas y de nuevo
agradecerles, nos brindan ese panorama para poder tomar una decision.

3. Dictamen de la Comisién de Proyectos de Ley, referente a Proyecto de
Ley, “LEY PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION Y LA
PENALIZACION DE TODAS LAS FORMAS DE VIOLENCIA ETNICO-
RACIAL”, Expediente N° 23.674.

Se conoce el dictamen de la Comision de Proyectos de Ley en sesion ordinaria
009-2025, Art. V, inciso 2), celebrada el 31 de marzo del 2025 (CU.CPL-2025-
043), referente a criterio sobre Proyecto de Ley, “LEY PARA LA ELIMINACION

32



DE LA DISCRIMINACION Y LA PENALIZACION DE TODAS LAS FORMAS DE
VIOLENCIA ETNICO-RACIAL", Expediente N° 23.674.

GREIVIN SOLIS: El siguiente dice:

“Les transcribo el acuerdo tomado por la Comision de Proyectos de Ley en
sesion ordinaria 009-2025, Art. V, inciso 2), celebrada el 31 de marzo del

2025.

CONSIDERANDO:

1.

Que, la Comision Especial de la Provincia de Limon, en virtud del
informe del Departamento de Servicios Técnicos, ha dispuesto realizar
consulta obligatoria sobre el Texto del Proyecto de Ley, “LEY PARA LA
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION Y LA PENALIZACION DE
TODAS LAS FORMAS DE VIOLENCIA ETNICO-RACIAL”, Expediente
N° 23.674, (REF: CU-836-2024, REF: CU-459-2024, REF: CU-1079-
2023)

El oficio AJCU-2025-022 del 24 de enero, 2025, (REF: CU-058-2025),
suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo
Universitario, en el que, emite criterio técnico.

El oficio .LE.G — 034-2024 del 23 de setiembre, 2024, (REF: CU-056-
2025), suscrito por la sefiora Mildred Acufia Sossa, directora a.i. del
Instituto de Estudios de Género, en el que, emite criterio técnico.

El oficio CICDE_057_2024 del 24 de setiembre, 2024, (REF: CU-057-
2025), suscrito por el Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo, en
el que, emite criterio técnico.

El analisis realizado por las personas miembros de la Comision de
Proyectos de Ley en sesion 009-2025 celebrada el 31 de marzo, 2025.

SE ACUERDA:

Indicar a la Comision Especial de la Provincia de Limén de la Asamblea
Legislativa, que la Universidad Estatal a Distancia (UNED), si apoya el
Proyecto de Ley Expediente N° 23.674 “LEY PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION Y LA PENALIZACION DE TODAS LAS FORMAS DE
VIOLENCIA ETNICO-RACIAL”, justificado en los siguientes criterios técnicos:

Asesoria Juridica:

“(...)

Sintesis del proyecto de ley:
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El proyecto de ley fue presentado el 12 de abril de 2023, se
tramité en la Comision Especial de Limon donde se dictaminé
un texto sustitutivo con un dictamen afirmativo de mayoria. Fue
remitido al Plenario Legislativo el 21 de octubre de 2024 e
ingresara al Orden del Dia el 5 de febrero de 2025 segun lo
indica el sitio web de la Asamblea Legislativa.

La exposicién de motivos indica lo siguiente:

“Costa Rica se define en su Constitucion Politica como una
Republica multiétnica y pluricultural, como tal debe velar por el
bienestar de la poblacién sin que medie distincion alguna. El
Estado debe promover acciones que protejan a todas las
comunidades y en especial a aquellas comunidades en
situacién de vulnerabilidad. De esta forma, se deben
promover acciones tendientes a intensificar la lucha contra
todas aquellas manifestaciones de discriminacién como el
racismo, en espacios tales como la educacion, la cultura, el
trabajo y mas recientemente en el deporte.

En el caso del racismo, este se manifiesta como toda teoria,
doctrina, ideologia o conjunto de ideas que enuncian un
vinculo causal entre las caracteristicas raciales o étnicas de
las personas como explicacion de sus rasgos intelectuales,
culturales y de personalidad, incluido el falso concepto de la
superioridad racial. Esta forma de discriminacion esti
vinculada histéricamente con la esclavitud y los procesos de
colonizacibn a los que estuvieron expuestos importantes
sectores de la humanidad.

En este sentido, la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (Cepal), es clara al sefialar que, ‘ademas del
estrato socioecon6mico, las desigualdades existentes y
persistentes en América Latina también estan marcadas por
otros ejes estructurantes: el género, la condicién étnica y
racial, el territorio y la edad”. Es decir, existe un nexo muy
fuerte entre los indices de desarrollo y la discriminacion, por
ende, esta realidad debe resultar en la creacién de normativa
y politicas publicas que conduzcan a reducir la desigualdad y
promuevan cambios sociales de caracter historico en
concordancia con el derecho internacional. Para esto, el
Estado tiene como parte de su responsabilidad con la
ciudadania el impulsar legislacion, ratificar y aplicar las
declaraciones, convenios o acuerdos internacionales en
materia de derechos humanos. (...)

Con este proyecto de ley se buscaria sentar las bases para la
eliminacién de las formas de discriminacion, asimismo, de la
vigilancia, promocién y proteccion de los derechos humanos
de estas poblaciones discriminadas. (...)”

Andlisis del proyecto en consulta.

Este proyecto de ley es un intento por legislar en favor de la
igualdad y el respeto a la dignidad de las personas. Pretende
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dictar las normas necesarias para garantizar el respeto, la
proteccion, cumplimiento, desarrollo y promocién de los
derechos de igualdad y equidad.

A pesar de que se trata de un tema trillado, lo cierto es que, no
hemos logrado un equilibrio en el respeto y garantia de estos
derechos y, por el contrario, en nuestro pais parece necesitarse
cada vez no solo normativa sino también educacion vy
conciencia para enfrentar cada vez con mas fuerza el respeto a
la igualdad y equidad como lo indica lo norma.

Nuestro pais a ratificado la Convencién Interamericana contra
el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de
Intolerancia, Ley N.° 9358, del 5 de agosto de 2016 asi como la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial, ratificada por Costa Rica en
1967. Ambas normas se citan dentro del texto del proyecto de
ley porgue son fundamentales para evidenciar lo que, la
violacién de estos derechos esta provocando en las personas.

Resulta importante mencionar algunos de los considerandos de
la Convencidn contra el Racismo que engloban los principales
enunciados del tema:

“RECONOCIENDO la obligacion de adoptar medidas en el
ambito nacional y regional para fomentar y estimular el
respeto y la observancia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos los individuos y grupos
sometidos a su jurisdiccion, sin distincion alguna por motivos
de raza, color, linaje u origen nacional o étnico; (...)
TENIENDO EN CUENTA que las victimas del racismo, la
discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia
en las Américas son, entre otros, los afrodescendientes, los
pueblos indigenas, asi como otros grupos y minorias raciales,
étnicas 0 que por su linaje u origen nacional o étnico son
afectados por tales manifestaciones;

CONVENCIDOS de que ciertas personas y grupos pueden
vivir formas mdltiples o agravadas de racismo, discriminacion
e intolerancia, motivadas por una combinaciéon de factores
como la raza, el color, el linaje, el origen nacional o étnico u
otros reconocidos en instrumentos internacionales;

TENIENDO EN CUENTA que una sociedad pluralista y
democrética debe respetar la raza, el color, el linaje o el
origen nacional o étnico de toda persona, que pertenezca o no
a una minoria, y crear condiciones apropiadas que le permitan
expresar, preservar y desarrollar su identidad,;

CONSIDERANDO que es preciso tener en cuenta la
experiencia individual y colectiva de la discriminacién para
combatir la exclusién y marginacién por motivos de raza,
grupo étnico o nacionalidad, asi como para proteger el plan de
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vida de los individuos y comunidades en riesgo de ser
segregados y marginados;

ALARMADOS por el aumento de los delitos de odio cometidos
por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico;

SUBRAYANDO el papel fundamental de la educaciéon en el
fomento del respeto a los derechos humanos, de la igualdad,
de la no discriminacién y de la tolerancia; y

TENIENDO PRESENTE que, aunque el combate al racismo y
la discriminacion racial haya sido priorizado en un instrumento
internacional anterior, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, de
1965, es esencial que los derechos en ella consagrados sean
reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos, a fin
de consolidar en las Américas el contenido democratico de los
principios de la igualdad juridica y de la no discriminacion”

Aunado a estos considerandos, es importante mencionar que
en Costa Rica hemos recibido recientemente el Tercer Informe
sobre discurso de odio y discriminacion en redes sociales del
2023, cuyos resultados sorprenden desfavorablemente porque
evidencian un crecimiento de mas del 50% de aumento en
estos temas, lo que, sin duda, esta perjudicando la dignidad de
los costarricense y ademas esta promoviendo que tengamos
graves consecuencias individuales y sociales.

Aparte de la ratificacibn de compromisos internacionales, la
Constitucién Politica dispone en el articulo 1, desde el 2015 que
Costa Rica es una Republica democrética, libre, independiente,
multiétnica y pluricultural. Este importante postulado debe
resultar como garante de la dignidad y el respeto de las
personas, sin embargo, vistas las actuales situaciones, parece
gue si resulta necesaria la emisién de normativa y compromisos
que permitan a las personas encontrar tutela para su dignidad y
respeto.

Especificamente sobre el contenido del proyecto de ley resulta
relevante mencionar que se incluyen una serie de definiciones
que se deben resaltar porque para regular el tema es muy
importante tener claridad de los términos, especialmente
porque esta normativa dispone delitos y penas por violacién al
respeto de la dignidad humana.

También incluye la modificacion del Cddigo de Trabajo para
incluir una nueva causa justa para dar por terminado el contrato
de trabajo “cuando la persona trabajadora incurra en conductas

! https://costarica.un.org/es/239110-onu-urge-costa-rica-crear-estrategia-nacional-contra-discursos-de-odio-y-discriminaci%C3%B3n-

ante
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de discriminatorias, de accion u omision, por razones étnicas-
raciales.” o cuando sea la parte patronal la que incurra en estas
conductas.

Esta es una posicion innovadora que pone en evidencia la
necesidad de que todos los sectores de la sociedad participen
de este respeto buscando con ello, modificar cualquier
costumbre que se encuentre arraigada en nuestra poblacion.

El proyecto de ley no atenta contra la autonomia universitaria,
lo que si contiene es un compromiso nacional en relacion con la
tutela, proteccion y garantia del respeto y con la erradicacion de
toda discriminacion y cualquier forma de violencia étnico-racial
que considero que debe incluirse de forma clara y directa en
todas las instancias de la universidad y en la educacion que
tiene a su cargo la UNED con la funcién que cumple de acuerdo
a su ley de creacion.

...y

Instituto de Estudios de Género:

“(...)

En primer lugar, se sigue cometiendo un error al establecer que
la equidad es un derecho humano. El derecho humano tutelado
es la igualdad. La equidad se refiere a las condiciones que son
necesarias para alcanzar esa igualdad. De esta forma se
recomienda que, en el articulo primero, se indique: "...para
establecer el marco normativo para asegurar la garantia del
respeto, protecciéon, asimismo, del cumplimiento y promocién de
la Igualdad ", eliminando por ende la concepcién errénea de la
equidad como derecho humano.

En segundo lugar, el articulo 3 inciso a) sigue brindando un
concepto deficiente sobre las acciones afirmativas. Se
recomendé usar la definicion utilizada por la COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, Subcomisibn de Promocion vy
Proteccion de los Derechos Humanos en el 53° periodo de
sesiones sobre la prevencién de la discriminacién, reconoce
gue "la accion afirmativa es un conjunto coherente de medidas
de caracter temporal dirigidas especificamente a remediar la
situacion de los miembros del grupo a que estan destinadas en
un aspecto o varios aspectos de su vida social para alcanzar la
igualdad efectiva." Definicion que resulta mas clara.

El nuevo texto redefine algunos de los delitos que ya
incorporaba, siendo este un tema de nomenclatura que en nada
afectan el contenido del mismo, sin embargo, si incluye
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conceptos importantes como la agresion psicolégica por
motivos étnico-raciales, aspecto que va de la mano con la
reforma procesal laboral costarricense en cuando a la
prohibicion de toda discriminacién en el trabajo por razones de
edad, etnia, sexo, religion, raza, orientacion sexual, estado civil,
opinién politica, ascendencia nacional, origen social, filiacion,
condicién de salud, discapacidad, afiliacion sindical, situacion
econémica o cualquier otra forma anéloga de discriminacion.
Otro elemento que es importante resaltar es que el nuevo texto
incluye obligaciones para el Ministerio de Educacién Publica y
el Ministerio de Planificacibn Nacional y Politica Econdmica,
con lo cual hace efectiva la responsabilidad de quienes
incumplan con estas normas. Un aspecto que este Instituto ha
sefalado reiteradamente en aras de que las normas no queden
en el aire sin aplicacion real y efectiva.

En virtud de lo expuesto, el Instituto de Estudios de Género se
permite expresar su conformidad parcial con el texto del
proyecto de Ley consultado, recomendando respetuosamente
considerar los aspectos sefialados para que el proyecto cumpla
apropiadamente con su finalidad.”

Centro de Investigacion en Culturay Desarrollo:

“(...)

El proyecto de ley para la eliminacién de la discriminacion y la
penalizacion de todas las formas de violencia étnico-racial
representa un avance decisivo en la promocién de los derechos
humanos en Costa Rica. Este marco legal busca erradicar las
practicas discriminatorias que afectan a los grupos étnicos y
raciales del pais, garantizando su inclusién plena en todos los
ambitos de la sociedad. Al mismo tiempo, esta iniciativa
responde a compromisos internacionales asumidos por el
Estado, asegurando que las normativas internas reflejen los
principios de igualdad y no discriminacion, fundamentales para
una sociedad democratica y justa.

1. Relevancia del Proyecto de Ley: El proyecto establece un
marco normativo integral para garantizar el respeto, la
proteccion y la promocion de los derechos de igualdad y
equidad. Busca erradicar el racismo y prohibir la
discriminacién étnico-racial y las formas conexas de
intolerancia, contribuyendo asi a la inclusién y participacion
plena de todos los grupos étnicos y raciales en la sociedad
costarricense.

2. Cumplimiento de Obligaciones Internacionales: La iniciativa
cumple con las obligaciones internacionales asumidas por
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el Estado costarricense, especificamente con la Convencién
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial
y Formas Conexas de Intolerancia (Ley N.° 9358) y la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, ratificada por Costa Rica
en 1967.

3. Fortalecimiento del Marco Legal Nacional: La aprobacién de
esta ley fortalecera el marco legal existente, proporcionando
herramientas claras y efectivas para prevenir, sancionar y
eliminar todas las formas de racismo y discriminacion
étnica-racial, tanto en el &mbito puablico como en el privado.

4. Beneficios para la Sociedad Costarricense: La
implementacion de esta ley promovera una cultura de
respeto y tolerancia, mejorando la cohesion social y
reduciendo las desigualdades basadas en criterios étnicos y
raciales. Esto contribuird al desarrollo sostenible y al
bienestar general de la poblacion.

La aprobacion de esta ley es un paso fundamental para
construir una sociedad mas justa y equitativa, que garantice el
respeto a la diversidad y los derechos de todos los ciudadanos.
Con su implementacion efectiva, se logrard no solo un
fortalecimiento del marco juridico nacional, sino también un
impacto positivo en la convivencia social, contribuyendo al
desarrollo sostenible y al bienestar de las generaciones
presentes y futuras.

Retos Futuros
Implementacion Efectiva de la Ley

Capacitacion: Se recomienda que el Ministerio de Justicia y Paz
desarrolle programas de capacitacion para funcionarios
publicos y privados, con el fin de garantizar que comprendan
sus obligaciones y los principios de igualdad y no
discriminacion.

Sensibilizacion de la Poblacion: Se sugiere que el Ministerio de
Justicia y Paz, en coordinacion con el Ministerio de Educacion
Publica (MEP), lleve a cabo campafias de sensibilizacion
dirigidas a la ciudadania para promover el respeto a la
diversidad étnica y racial, y combatir estereotipos y prejuicios.

Fortalecimiento Institucional

Creacién de Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion: Se
recomienda que el Ministerio de Justicia y Paz establezca
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mecanismos que permitan monitorear el cumplimiento de la ley
y evaluar su impacto, facilitando la identificacion de areas que
puedan requerir ajustes o mejoras.

Coordinacion Interinstitucional: Se sugiere que el Ministerio de
Justicia y Paz, en colaboracion con el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdémica (MIDEPLAN),
fomente la coordinacién entre distintas instituciones para
abordar integralmente los desafios relacionados con el racismo
y la discriminacién.

Adaptacion Normativa y Politica

Revision Continua de Politicas Publicas: Se recomienda que el
Ministerio de Justicia y Paz revise continuamente la normativa y
las politicas gubernamentales para alinearlas con los
estandares internacionales de derechos humanos y los
objetivos de la ley.

Participacién Ciudadana y Comunitaria: Se sugiere que el
Ministerio de Justicia y Paz y el MEP promuevan la
participacion activa de las comunidades y grupos étnicos en la
formulacién y evaluacion de politicas publicas, asegurando que
sus voces sean consideradas en los procesos de toma de
decisiones.

Necesidad de un Presupuesto

La asignacion de un presupuesto adecuado es fundamental
para garantizar la implementaciéon efectiva de esta ley y
asegurar su cumplimiento. Para ello, es necesario financiar
programas de formaciéon y capacitacion, destinados tanto a
funcionarios publicos como privados, en temas relacionados
con los derechos humanos, la igualdad y la no discriminacion.
Esto incluye el desarrollo de materiales educativos y didacticos,
adaptados a las diferentes realidades y publicos a los que se
dirige la ley.

Ademas, es imprescindible disefiar y ejecutar campafas de
sensibilizacién y educacion que promuevan la diversidad, el
respeto y la convivencia pacifica. Estas campafas deben ser
complementadas por iniciativas culturales y educativas que
destaquen las contribuciones de los distintos grupos étnicos y
raciales al desarrollo del pais.

El fortalecimiento institucional también requiere de recursos
financieros. Es necesario dotar a las instituciones encargadas
de hacer cumplir la ley con personal especializado y las
herramientas tecnolégicas adecuadas. Asimismo, se sugiere la
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creacion de unidades especificas dedicadas a atender casos de
discriminacién étnico-racial y brindar apoyo directo a las
victimas.

Conclusion

El Centro de Investigacibn en Cultura y Desarrollo (CICDE)
considera que el Proyecto de Ley N.° 23674 es una iniciativa
esencial y urgente para avanzar en la construccion de una
sociedad mas justa, inclusiva y respetuosa de los derechos
humanos. Su aprobacibn y adecuada implementacion
contribuirdn significativamente a la erradicacion del racismo y la
discriminacion étnica-racial en Costa Rica.”

ACUERDO FIRME”

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias a don Greivin y a la Comision, de nuevo
agradecer los insumos que reciben para enriquecer nuestro criterio que esperamos
también se enriquezca la discusién a nivel de Asamblea Legislativa y la aprobacién

final.

¢Alguna observacion al respecto?

Los que estén a favor manifiéstense, quedan aprobados y en firme con los votos
correspondientes.

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO lll, inciso 3)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comisién de Proyectos de Ley en sesién
ordinaria 009-2025, Art. V, inciso 2), celebrada el 31 de marzo
del 2025 (CU.CPL-2025-043), referente al criterio sobre
Proyecto de Ley, “LEY PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION Y LA PENALIZACION DE TODAS LAS
FORMAS DE VIOLENCIA ETNICO-RACIAL”, Expediente N°
23.674.

Que, la Comision Especial de la Provincia de Limon, en virtud
del informe del Departamento de Servicios Técnicos, ha
dispuesto realizar consulta obligatoria sobre el Texto del
Proyecto de Ley, “LEY PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION Y LA PENALIZACION DE TODAS LAS
FORMAS DE VIOLENCIA ETNICO-RACIAL”, Expediente N°
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23.674, (REF: CU-836-2024, REF: CU-459-2024, REF: CU-1079-
2023)

3. El oficio AJCU-2025-022 del 24 de enero, 2025, (REF:. CU-058-
2025), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora
juridica del Consejo Universitario, en el que, emite criterio
técnico.

4. El oficio 1.LE.G — 034-2024 del 23 de setiembre, 2024, (REF: CU-
056-2025), suscrito por la sefiora Mildred Acuila Sossa,
directora a.i. del Instituto de Estudios de Género, en el que,
emite criterio técnico.

5. El oficio CICDE_057 2024 del 24 de setiembre, 2024, (REF:
CU-057-2025), suscrito por el Centro de Investigacién en
Cultura y Desarrollo, en el que, emite criterio técnico.

6. ElI andlisis realizado por las personas miembros de la
Comisién de Proyectos de Ley en sesion 009-2025 celebrada
el 31 de marzo, 2025.

SE ACUERDA:

Indicar a la Comision Especial de la Provincia de Limon de la
Asamblea Legislativa, que la Universidad Estatal a Distancia
(UNED), si apoya el Proyecto de Ley Expediente N° 23.674 “LEY
PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION Y LA
PENALIZACION DE TODAS LAS FORMAS DE VIOLENCIA ETNICO-
RACIAL”, justificado en los siguientes criterios técnicos:

Asesoria Juridica:

“(...)
Sintesis del proyecto de ley:

El proyecto de ley fue presentado el 12 de abril de 2023, se
tramitd en la Comision Especial de Limon donde se dictamind
un texto sustitutivo con un dictamen afirmativo de mayoria. Fue
remitido al Plenario Legislativo el 21 de octubre de 2024 e
ingresara al Orden del Dia el 5 de febrero de 2025 segun lo
indica el sitio web de la Asamblea Legislativa.

La exposicién de motivos indica lo siguiente:

42



“Costa Rica se define en su Constitucion Politica como una
Republica multiétnica y pluricultural, como tal debe velar por el
bienestar de la poblacion sin que medie distincion alguna. El
Estado debe promover acciones que protejan a todas las
comunidades y en especial a aquellas comunidades en
situaciéon de vulnerabilidad. De esta forma, se deben
promover acciones tendientes a intensificar la lucha contra
todas aquellas manifestaciones de discriminacién como el
racismo, en espacios tales como la educacion, la cultura, el
trabajo y mas recientemente en el deporte.

En el caso del racismo, este se manifiesta como toda teoria,
doctrina, ideologia o conjunto de ideas que enuncian un
vinculo causal entre las caracteristicas raciales o étnicas de
las personas como explicacion de sus rasgos intelectuales,
culturales y de personalidad, incluido el falso concepto de la
superioridad racial. Esta forma de discriminacion esta
vinculada histéricamente con la esclavitud y los procesos de
colonizacion a los que estuvieron expuestos importantes
sectores de la humanidad.

En este sentido, la Comisiéon Econdmica para América Latina
y el Caribe (Cepal), es clara al senalar que, “ademas del
estrato socioecon6mico, las desigualdades existentes y
persistentes en América Latina también estdn marcadas por
otros ejes estructurantes: el género, la condicion étnica y
racial, el territorio y la edad”. Es decir, existe un nexo muy
fuerte entre los indices de desarrollo y la discriminacion, por
ende, esta realidad debe resultar en la creacién de normativa
y politicas publicas que conduzcan a reducir la desigualdad y
promuevan cambios sociales de caracter historico en
concordancia con el derecho internacional. Para esto, el
Estado tiene como parte de su responsabilidad con la
ciudadania el impulsar legislacion, ratificar y aplicar las
declaraciones, convenios o0 acuerdos internacionales en
materia de derechos humanos. (...)

Con este proyecto de ley se buscaria sentar las bases para la
eliminacién de las formas de discriminacion, asimismo, de la
vigilancia, promocién y proteccién de los derechos humanos
de estas poblaciones discriminadas. (...)”

Andlisis del proyecto en consulta.

Este proyecto de ley es un intento por legislar en favor de la
igualdad y el respeto a la dignidad de las personas. Pretende
dictar las normas necesarias para garantizar el respeto, la
proteccion, cumplimiento, desarrollo y promocién de los
derechos de igualdad y equidad.

A pesar de que se trata de un tema trillado, lo cierto es que, no
hemos logrado un equilibrio en el respeto y garantia de estos
derechos y por el contrario, en nuestro pais parece necesitarse
cada vez no solo normativa sino también educacion y
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conciencia para enfrentar cada vez con mas fuerza el respeto a
la igualdad y equidad como lo indica lo norma.

Nuestro pais a ratificado la Convencién Interamericana contra
el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de
Intolerancia, Ley N.° 9358, del 5 de agosto de 2016 asi como la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, ratificada por Costa Rica en
1967. Ambas normas se citan dentro del texto del proyecto de
ley porgue son fundamentales para evidenciar lo que, la
violacién de estos derechos esta provocando en las personas.

Resulta importante mencionar algunos de los considerandos de
la Convencidn contra el Racismo que engloban los principales
enunciados del tema:

“‘RECONOCIENDO la obligacién de adoptar medidas en el
ambito nacional y regional para fomentar y estimular el
respeto y la observancia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos los individuos y grupos
sometidos a su jurisdiccion, sin distincion alguna por motivos
de raza, color, linaje u origen nacional o étnico; (...)

TENIENDO EN CUENTA que las victimas del racismo, la
discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia
en las Américas son, entre otros, los afrodescendientes, los
pueblos indigenas, asi como otros grupos y minorias raciales,
étnicas 0 que por su linaje u origen nacional o étnico son
afectados por tales manifestaciones;

CONVENCIDOS de que ciertas personas y grupos pueden
vivir formas mdltiples o agravadas de racismo, discriminacion
e intolerancia, motivadas por una combinaciéon de factores
como la raza, el color, el linaje, el origen nacional o étnico u
otros reconocidos en instrumentos internacionales;

TENIENDO EN CUENTA que una sociedad pluralista y
democrética debe respetar la raza, el color, el linaje o el
origen nacional o étnico de toda persona, que pertenezca o no
a una minoria, y crear condiciones apropiadas que le permitan
expresar, preservar y desarrollar su identidad;

CONSIDERANDO que es preciso tener en cuenta la
experiencia individual y colectiva de la discriminacion para
combatir la exclusién y marginacién por motivos de raza,
grupo étnico o nacionalidad, asi como para proteger el plan de
vida de los individuos y comunidades en riesgo de ser
segregados y marginados;

ALARMADOS por el aumento de los delitos de odio cometidos
por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico;
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SUBRAYANDO el papel fundamental de la educacion en el
fomento del respeto a los derechos humanos, de la igualdad,
de la no discriminacion y de la tolerancia; y

TENIENDO PRESENTE que, aunque el combate al racismo y
la discriminacion racial haya sido priorizado en un instrumento
internacional anterior, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial, de
1965, es esencial que los derechos en ella consagrados sean
reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos, a fin
de consolidar en las Américas el contenido democratico de los
principios de la igualdad juridica y de la no discriminacion”

Aunado a estos considerandos, es importante mencionar que
en Costa Rica hemos recibido recientemente el Tercer Informe
sobre discurso de odio y discriminacién en redes sociales del
20232, cuyos resultados sorprenden desfavorablemente porque
evidencian un crecimiento de mas del 50% de aumento en
estos temas, lo que, sin duda, esta perjudicando la dignidad de
los costarricense y ademas esta promoviendo que tengamos
graves consecuencias individuales y sociales.

Aparte de la ratificacion de compromisos internacionales, la
Constitucion Politica dispone en el articulo 1, desde el 2015 que
Costa Rica es una Republica democratica, libre, independiente,
multiétnica y pluricultural. Este importante postulado debe
resultar como garante de la dignidad y el respeto de las
personas, sin embargo, vistas las actuales situaciones, parece
que si resulta necesaria la emisién de normativa y compromisos
que permitan a las personas encontrar tutela para su dignidad y
respeto.

Especificamente sobre el contenido del proyecto de ley resulta
relevante mencionar que se incluyen una serie de definiciones
que se deben resaltar porque para regular el tema es muy
importante tener claridad de los términos, especialmente
porque esta normativa dispone delitos y penas por violacién al
respeto de la dignidad humana.

También incluye la modificacion del Cddigo de Trabajo para
incluir una nueva causa justa para dar por terminado el contrato
de trabajo “cuando la persona trabajadora incurra en conductas
de discriminatorias, de acciéon u omisién, por razones étnicas-
raciales.” o cuando sea la parte patronal la que incurra en estas
conductas.

Esta es una posicion innovadora que pone en evidencia la
necesidad de que todos los sectores de la sociedad participen

2 https://costarica.un.org/es/239110-onu-urge-costa-rica-crear-estrategia-nacional-contra-discursos-de-odio-y-discriminaci%C3%B3n-

ante
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de este respeto buscando con ello, modificar cualquier
costumbre que se encuentre arraigada en nuestra poblacion.

El proyecto de ley no atenta contra la autonomia universitaria,
lo que si contiene es un compromiso nacional en relacién con la
tutela, proteccion y garantia del respeto y con la erradicacion de
toda discriminacion y cualquier forma de violencia étnico-racial
que considero que debe incluirse de forma clara y directa en
todas las instancias de la universidad y en la educacion que
tiene a su cargo la UNED con la funcién que cumple de acuerdo
a su ley de creacion.

...y

Instituto de Estudios de Género:

“(...)

En primer lugar, se sigue cometiendo un error al establecer que
la equidad es un derecho humano. El derecho humano tutelado
es la igualdad. La equidad se refiere a las condiciones que son
necesarias para alcanzar esa igualdad. De esta forma se
recomienda que, en el articulo primero, se indique: "...para
establecer el marco normativo para asegurar la garantia del
respeto, proteccién, asimismo, del cumplimiento y promocién de
la Igualdad ", eliminando por ende la concepcion errénea de la
equidad como derecho humano.

En segundo lugar, el articulo 3 inciso a) sigue brindando un
concepto deficiente sobre las acciones afirmativas. Se
recomendo usar la definicion utilizada por la COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, Subcomisibn de Promocion vy
Proteccion de los Derechos Humanos en el 53° periodo de
sesiones sobre la prevencién de la discriminacién, reconoce
que "la accién afirmativa es un conjunto coherente de medidas
de caracter temporal dirigidas especificamente a remediar la
situacion de los miembros del grupo a que estan destinadas en
un aspecto o varios aspectos de su vida social para alcanzar la
igualdad efectiva." Definicidbn que resulta mas clara.

El nuevo texto redefine algunos de los delitos que ya
incorporaba, siendo este un tema de nomenclatura que en nada
afectan el contenido del mismo, sin embargo, si incluye
conceptos importantes como la agresion psicolégica por
motivos étnico-raciales, aspecto que va de la mano con la
reforma procesal laboral costarricense en cuando a la
prohibicion de toda discriminacién en el trabajo por razones de
edad, etnia, sexo, religion, raza, orientacion sexual, estado civil,
opinién politica, ascendencia nacional, origen social, filiacion,
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condicién de salud, discapacidad, afiliacion sindical, situacion
econémica o cualquier otra forma anéloga de discriminacion.
Otro elemento que es importante resaltar es que el nuevo texto
incluye obligaciones para el Ministerio de Educacién Puablica y
el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica,
con lo cual hace efectiva la responsabilidad de quienes
incumplan con estas normas. Un aspecto que este Instituto ha
sefalado reiteradamente en aras de que las normas no queden
en el aire sin aplicacion real y efectiva.

En virtud de lo expuesto, el Instituto de Estudios de Género se
permite expresar su conformidad parcial con el texto del
proyecto de Ley consultado, recomendando respetuosamente
considerar los aspectos sefialados para que el proyecto cumpla
apropiadamente con su finalidad.”

Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo:

“(...)

El proyecto de ley para la eliminacién de la discriminacion y la
penalizacion de todas las formas de violencia étnico-racial
representa un avance decisivo en la promocion de los derechos
humanos en Costa Rica. Este marco legal busca erradicar las
practicas discriminatorias que afectan a los grupos étnicos y
raciales del pais, garantizando su inclusién plena en todos los
ambitos de la sociedad. Al mismo tiempo, esta iniciativa
responde a compromisos internacionales asumidos por el
Estado, asegurando que las normativas internas reflejen los
principios de igualdad y no discriminacion, fundamentales para
una sociedad democratica y justa.

1. Relevancia del Proyecto de Ley: El proyecto establece un
marco normativo integral para garantizar el respeto, la
proteccién y la promocién de los derechos de igualdad y
equidad. Busca erradicar el racismo y prohibir la
discriminacién étnico-racial y las formas conexas de
intolerancia, contribuyendo asi a la inclusién y participacion
plena de todos los grupos étnicos y raciales en la sociedad
costarricense.

2. Cumplimiento de Obligaciones Internacionales: La iniciativa
cumple con las obligaciones internacionales asumidas por
el Estado costarricense, especificamente con la Convencion
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial
y Formas Conexas de Intolerancia (Ley N.° 9358) y la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, ratificada por Costa Rica
en 1967.
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3. Fortalecimiento del Marco Legal Nacional: La aprobacién de
esta ley fortalecera el marco legal existente, proporcionando
herramientas claras y efectivas para prevenir, sancionar y
eliminar todas las formas de racismo y discriminacion
étnica-racial, tanto en el &mbito publico como en el privado.

4. Beneficios para la Sociedad Costarricense: La
implementacion de esta ley promovera una cultura de
respeto y tolerancia, mejorando la cohesion social y
reduciendo las desigualdades basadas en criterios étnicos y
raciales. Esto contribuird al desarrollo sostenible y al
bienestar general de la poblacién.

La aprobacién de esta ley es un paso fundamental para
construir una sociedad mas justa y equitativa, que garantice el
respeto a la diversidad y los derechos de todos los ciudadanos.
Con su implementacion efectiva, se logrard no solo un
fortalecimiento del marco juridico nacional, sino también un
impacto positivo en la convivencia social, contribuyendo al
desarrollo sostenible y al bienestar de las generaciones
presentes y futuras.

Retos Futuros
Implementacion Efectiva de la Ley

Capacitacion: Se recomienda que el Ministerio de Justicia y Paz
desarrolle programas de capacitacion para funcionarios
publicos y privados, con el fin de garantizar que comprendan
sus obligaciones y los principios de igualdad y no
discriminacion.

Sensibilizacién de la Poblacién: Se sugiere que el Ministerio de
Justicia y Paz, en coordinacion con el Ministerio de Educacién
Publica (MEP), lleve a cabo campafias de sensibilizacion
dirigidas a la ciudadania para promover el respeto a la
diversidad étnica y racial, y combatir estereotipos y prejuicios.

Fortalecimiento Institucional

Creacién de Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion: Se
recomienda que el Ministerio de Justicia y Paz establezca
mecanismos que permitan monitorear el cumplimiento de la ley
y evaluar su impacto, facilitando la identificacion de areas que
puedan requerir ajustes o mejoras.

Coordinacion Interinstitucional: Se sugiere que el Ministerio de
Justicia y Paz, en colaboracion con el Ministerio de
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Planificacion Nacional y Politica Econdémica (MIDEPLAN),
fomente la coordinacién entre distintas instituciones para
abordar integralmente los desafios relacionados con el racismo
y la discriminacién.

Adaptacion Normativa y Politica

Revisién Continua de Politicas Publicas: Se recomienda que el
Ministerio de Justicia y Paz revise continuamente la normativa y
las politicas gubernamentales para alinearlas con los
estandares internacionales de derechos humanos y los
objetivos de la ley.

Participacién Ciudadana y Comunitaria: Se sugiere que el
Ministerio de Justicia y Paz y el MEP promuevan la
participacion activa de las comunidades y grupos étnicos en la
formulacién y evaluacion de politicas publicas, asegurando que
sus voces sean consideradas en los procesos de toma de
decisiones.

Necesidad de un Presupuesto

La asignacion de un presupuesto adecuado es fundamental
para garantizar la implementacién efectiva de esta ley y
asegurar su cumplimiento. Para ello, es necesario financiar
programas de formacién y capacitacion, destinados tanto a
funcionarios publicos como privados, en temas relacionados
con los derechos humanos, la igualdad y la no discriminacion.
Esto incluye el desarrollo de materiales educativos y didacticos,
adaptados a las diferentes realidades y publicos a los que se
dirige la ley.

Ademas, es imprescindible disefiar y ejecutar campafas de
sensibilizaciébn y educacién que promuevan la diversidad, el
respeto y la convivencia pacifica. Estas campafias deben ser
complementadas por iniciativas culturales y educativas que
destaquen las contribuciones de los distintos grupos étnicos y
raciales al desarrollo del pais.

El fortalecimiento institucional también requiere de recursos
financieros. Es necesario dotar a las instituciones encargadas
de hacer cumplir la ley con personal especializado y las
herramientas tecnolégicas adecuadas. Asimismo, se sugiere la
creacion de unidades especificas dedicadas a atender casos de
discriminacion étnico-racial y brindar apoyo directo a las
victimas.

Conclusion
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El Centro de Investigacibn en Cultura y Desarrollo (CICDE)
considera que el Proyecto de Ley N.° 23674 es una iniciativa
esencial y urgente para avanzar en la construccion de una
sociedad mas justa, inclusiva y respetuosa de los derechos
humanos. Su aprobacion y adecuada implementacion
contribuirdn significativamente a la erradicacion del racismo y la
discriminacion étnica-racial en Costa Rica.”

ACUERDO FIRME
CATALINA MONTENEGRO: Generamos mucha reflexibon cada vez que se
consulta proyectos de ley, es un gran aporte.
Deberiamos de publicar todos los criterios.
RODRIGO ARIAS: Buena idea, porque son muy enriquecedores, en varios temas.
ANABELLE CASTILLO: Se aprende mucho.
GREIVIN SOLIS: Se aprende de todo, agradecerles a las personas que nos envian
los criterios técnicos y también el compromiso de las personas que integran la
Comisién, hay que leer bastante, analizar bastante, el reflejo de eso son los
dictimenes que traemos cada semana.
ANABELLE CASTILLO: Un enriquecimiento adicional que los especialistas de la
Universidad permanezcan informados de lo que esta pasando en el pais, en la

Asamblea Legislativa y que se tenga conciencia de lo que esta pasando realmente.

Es un enriquecimiento de ambos lados, no solo de la Asamblea sino de nuestros
especialistas también.

RODRIGO ARIAS: Me parece muy bien la sugerencia que dofia Paula nos pone en
el chat, de que todos esos criterios se suban al sitio web del Consejo Universitario.

[Los demés criterios de proyectos de ley, quedan pendientes de andlisis para una
préxima sesion del Consejo Universitario]

IV. CORRESPONDENCIA

1. Oficio Al-048-2025 de la Auditoria Interna, referente a envio del Informe
de Labores 2024.
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Se conoce oficio Al-048-2025 de fecha 31 de marzo del 2025 (REF: CU-408-2025),
suscrito por el sefior Héctor Roman Saballos Pomares, auditor interno, en el que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 30, inciso c) del Estatuto Organico
de la UNED, remite el informe de Labores correspondiente al periodo 2024.

HECTOR ROMAN: Es el informe de labores del periodo 2024, de enero a
diciembre del afio pasado.

Ahi esta para la consideracion de todos ustedes.

RODRIGO ARIAS: La propuesta de acuerdo de la secretaria general del Consejo
Universitario es la siguiente:

“CONSIDERANDO:

El oficio Al-048-2025 de fecha 31 de marzo del 2025 (REF: CU-408-2025),
suscrito por el sefior Héctor Roman Saballos Pomares, auditor interno, en el
gue, de conformidad con lo establecido en el articulo 30, inciso c) del Estatuto
Organico de la UNED, remite el informe de Labores correspondiente al periodo
2024.

SE ACUERDA:

Remitir a la Comisién de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo el informe de Labores de la Auditoria Interna, correspondiente

al periodo 2024 (REF: CU-408-2025), con el fin de que lo analice y brinde un
dictamen al plenario, a mas tardar el 31 de mayo del 2025.”

¢Alguna observacion al respecto?

Los que estén a favor manifiéstense, quedan aprobados y en firme con los votos
correspondientes.

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO 1V, inciso 1)
CONSIDERANDO:
El oficio Al-048-2025 de fecha 31 de marzo del 2025 (REF: CU-408-
2025), suscrito por el sefior Héctor Roman Saballos Pomares,
auditor interno, en el que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 30, inciso c) del Estatuto Organico de la UNED, remite el

informe de Labores correspondiente al periodo 2024.

SE ACUERDA:
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Remitir a la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo el informe de Labores de la Auditoria Interna,
correspondiente al periodo 2024 (REF: CU-408-2025), con el fin de
gue lo analice y brinde un dictamen al plenario, a mas tardar el 31
de mayo del 2025.

ACUERDO FIRME

2. Oficio FEU 0465-2025 de la Federacion de Estudiantes (FEUNED),
referente_a solicitud sobre el cumplimiento de los derechos
estudiantiles. Ademas, oficio ViD 082-2025 de la Vicerrectoria de
Docencia, referente a informe sobre gestiones y atencién a consultas
realizadas por personas estudiantes adscritas al Sistema Penitenciario
Nacional. También nota de personas estudiantes adscritas al Sistema
Penitenciario_Nacional, referente_a su preocupacién _sobre algunas
decisiones tomadas, con fundamento en temas de seguridad.

Se conoce oficio FEU 0465-2025 de fecha 29 de marzo de 2025 (REF: CU-411-
2025), enviado por personas representantes estudiantiles ante la Asamblea
General de la Federacion de Estudiantes de la UNED (FEUNED), en el que
remiten solicitudes como movimiento estudiantil para el cumplimiento de los
derechos de las personas estudiantes.

Ademas, oficio VIiD 082-2025 de fecha 02 de abril de 2025 (REF: CU-419-2025),
suscrito por la sefiora Mildred Acuiia Sossa, vicerrectora de Docencia, en el que,
con fundamento en el acuerdo citado en el considerando anterior, remite al
Consejo Universitario informe con el abordaje de las consultas realizadas por
Personas Adscritas al Sistema Penitenciario Nacional (PASPN) en notas de
fechas 27 de noviembre del 2024 y del 7 de marzo del 2025. Se incluyen las
respuestas de la Vicerrectoria de Docencia a los estudiantes y a las personas que
integran el Consejo Universitario.

También, notas de fecha 12 y 13 de marzo de 2025 (REF: CU-404-2025) enviadas
por personas estudiantes del CAIl Jorge Arturo Montero Castro, lugar donde se
ubica las instalaciones de la Sede La Reforma, en las que manifiestan sus
preocupaciones sobre algunas decisiones tomadas por la Direccién del Centro,
junto con la Policia Penitenciaria, y las cuales cuentan con el visto bueno de parte
de la Vicerrectoria de Docencia de la UNED.

MARIA ORTEGA: Buenos dias a toda la comunidad universitaria y a todos los

miembros del Consejo Universitario, un placer de estar nuevamente por aca el dia
de hoy.
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Procedo a dar lectura del oficio FEU 0465-2025 del 29 de marzo, 2025, que indica

lo siguiente:

‘Las personas abajo firmantes, todas en calidad de representantes
estudiantiles, ante Asamblea General de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad Estatal a distancia, solicitamos se atienda las siguientes
demandas, que como movimiento estudiantil tenemos la responsabilidad de
velar por el cumplimiento de los derechos de las personas estudiantes que
representamos a lo largo y ancho del pais.

Considerando:

1. Que la UNESCO establece que:

“La educacién es un derecho humano fundamental que permite
sacar a los hombres y las mujeres de la pobreza, superar las
desigualdades y garantizar un desarrollo sostenible (...) La
educacion es una de las herramientas mas potentes para sacar de la
pobreza a los nifios y adultos marginados, asi como un catalizador
para garantizar otros derechos humanos fundamentales. Es la
inversibn mas sostenible. El derecho a una educacién de calidad
esta indisolublemente ligado a la declaracion de los derechos
humanos y en muchos otros instrumentos normativos
internacionales, que son el resultado del trabajo conjunto de las
UNESCO vy las Naciones Unidas.”

2. La Constitucion Politica de Costa Rica en su articulo 27 establece:

“Se garantiza la libertad de peticién en forma individual o colectiva
ante cualquier funcionario, publico o entidad oficial y el derecho a
obtener pronta resolucion.”

3. La ley de Regulacion del Derecho de Peticion (N° 9097), en su

Articulos 1, 2 y 6 indican:

“Articulo 1, Titulares del derecho a peticién, todo ciudadano,
independientemente de su nacionalidad, puede ejercer el derecho de
peticion individual o colectivamente, en los términos y con los
efectos establecidos por la presente ley, y sin que de su ejercicio
pueda derivarse ningun perjuicio 0 sancion para el peticionario. Todo
lo anterior se ajustara al precepto establecido en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

Articulo 2, Destinatarios, el derecho a peticién podra ejercerse ante
cualquier instituciéon, administracion publica o autoridad publica,
tanto del sector centralizado como descentralizado del Estado, asi
como aquellos entes publicos con personalidad juridica y capacidad
de derecho publico y privado respecto a las materias de su
competencia, cualquiera que sea el @mbito institucional, territorial o
funcional de esta. Procedera, ademas, el derecho de peticion ante
sujetos de derecho privado cuando estos ejerciten alguna actividad
de interés publico, administre y/o manejen fondos publicos o ejerzan
alguna potestad publica de forma temporal o permanente.

Articulo 6, Presentacion de escritos y plazo de respuesta, el escrito
en que se presente la peticion en cualesquiera otros documentos y
comunicaciones que se importen ante la administracién publica
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correspondiente, conforme lo indica el articulo 2 de esta ley, obligara
a la administracién a acusar recibido de esta, debiendo responder en
plaza improrrogable de 10 dias héabiles, contando a partir del dia
siguiente de la recepcién, siempre y cuando se cumplan los
requisitos establecidos en la presente ley. Esta actuacion se llevara
a efecto por el 6rgano correspondiente de acuerdo con la norma
organizativa de cada entidad.”

4. Lo estipularon en la Ley 6889, Convenio entre el Gobierno de la

Republica de Costa Rica y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el articulo 3 y 27 que indica:

“Articulo 3. Para facilitar y fortalecer el desarrollo de las actividades que lleve
a cabo en la Republica de Costa Rica, la Corte podra celebrar acuerdos de
cooperacion con instituciones tales como facultades de derecho,
asociaciones o colegios de abogados, tribunales, academias e instituciones
educativas o de investigacion en disciplinas conexas con los derechos
humanos, con el fin de obtener su colaboracién y de fortalecer y promover
los principios juridicos e institucionales de la Convencién en general y de la
Corte en patrticular.

Articulo 27. Las resoluciones de la Corte y en su caso, de su Presidente, una
vez comunicadas a las autoridades administrativas

11- Que existen casos de éxito académico en los niveles superiores
al diplomado de administracion de empresas (carrera que limita
actualmente la oferta exclusivamente al Diplomado)

12- Las medidas tomadas desde la Vicerrectoria de Docencia, que
limita y reduce significativamente la oferta a la poblacién estudiantil
de la UNED en condicién de privacion de libertad.

13- Que el directorio de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad Estatal a Distancia solicita la presencia de la Sefora
Noelia Vega Rodriguez, coordinadora del Programa de Atencién de
Estudiantes Privados de Libertad, con finalidad de contextualizar a la
Asamblea General de la FEUNED, las razones por las que se esta
realizando la reduccion de la oferta a poblacion adscrita al sistema
penitenciario nacional.

14- Que el directorio de la Federacion notifica a la Asamblea que se
han agotado las vias administrativas, entiéndase Consejo de
Rectoria, para atender situaciones que violentan los derechos
estudiantiles dentro de la Universidad, asi como el derecho
fundamental de la educacion como derecho humano.

15- Oficio VID 080-2025, con fecha 20 de febrero 2025, inciso c¢) y d)
del apartado de peticiones que indica:

“c) Orientar a los estudiantes a utilizar los canales de comunicacion
adecuados para realizar las consultas respecto a: carreras en las que
se encuentran autorizados, las asignaturas que deben matricular, los
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procedimientos de empadronamiento pre matriculas. Para ello puede
dirigirse a los Jefes de las Sedes Universitarios o en su defecto a los
Encargados de carreras correspondientes. Lo anterior debido a que
se han mal encauzado algunas consultas o quejas las cuales se han
presentado ante el Consejo Universitario o el Consejo de rectoria,
siendo que no son las autoridades competentes para analisis de los
casos.

d) En caso de persistir dudas en el dmbito académico, pueden
dirigirse al correo: atenciénintegral@uned.ac.cr el cual es atendido
por el equipo de la Vicerrectoria de Docencia.”

Dando a Interpretacion que este documento invalida las competencias de los
6rganos en mencion para la toma de decisiones.

16- Lo establecido en el acuerdo del Consejo de Rectoria, REF
CR2022-1914, punto 6 que indica:
“6. Las personas Directoras de Escuela presentaran un informe
con el estado de los planes remediales que deberan efectuar,
dirigido a la sefiora Maricruz Corrales Mora, vicerrectora
Académica.”

17- El acuerdo del Consejo de Rectoria, REF CR 2024-1913, del 6 de

noviembre del 2024 que indica:
“6. Indicar a las personas encargadas de carrera que, en
coordinacion con las personas encargadas de céatedra, procedan a
generar un plan remedial para las personas inscritas el Sistema
Penitenciario Nacional, empadronadas, para que puedan finalizar
los estudios dentro de los margenes de riguridad académica,
establecidos y contando oportunamente con las correspondientes
orientaciones contextualizadas. A partir del Il cuatrimestre 2022,
se establecid que el plan de transicion debe formularse con base a
la oferta académica Institucional, pudiendo incluir asignaturas
adicionales a las previstas en el punto 2 de este acuerdo.”

18- Las reducciones en los tiempos de acceso a la Sede Universitaria
la Reforma, tanto en horas como dias de asistencia de las personas
estudiantes de esta sede, aplicadas por avales y/o recomendaciones
de la sefiora Mag. Mildred Acuia Sossa, Vicerrectora de Docencia de
la Universidad Estatal a Distancia.

19- Que ninguna persona funcionaria ni persona estudiante de la
Universidad Estatal a Distancia esta en potestad de realizar acciones
gue contradigan la normativa institucional.

SE ACUERDA:

Solicitar al Consejo universitario


mailto:atenciónintegral@uned.ac.cr

1- La intervencién del Consejo Universitario de la Universidad
Estatal a Distancia como 6érgano Directivo Superior de la
Universidad para velar por el cumplimiento, de los derechos
estudiantiles de la Universidad Estatal a Distancia.

2- Ratificar la legitimizacion y competencias de la Defensoria
Estudiantil para intervenir en los procesos que requieran las
personas estudiantes de la Universidad Estatal a Distancia,
ademéas de pedir un informe de los casos y resoluciones que esta
instancia ha tramitado.

3- Velar por el cumplimiento de los acuerdos y jurisprudencia citada
y/lo competente para garantizar el adecuado acceso a la
educacioén superior a la poblacién estudiantil adscrita al Sistema
Penitenciario Nacional.

4- Se dicten las directrices necesarias para que quien establezca la
comunicacion en referencia a horarios, tiempos y lo competente a
la poblacién adscrita al Sistema Penitenciario Nacional, sea desde
el Programa encargado de atender esta poblacién, mismo que
estd adscrito a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y que se
notifique al Ministerio de Justicia y Paz de cualquier decision en
torno a esta solicitud.

5- Notificar al Consejo Universitario que, en el caso de no tener
respuesta a las solicitudes, la presente Asamblea elevara a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos la solicitud de
intervencion en los casos presentados.”

A continuacion, vienen todas las firmas de los diferentes comparfieros, que
estuvieron presentes en la Asamblea General Estudiantil, realizada el fin de
semana en el Paraninfo San José.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias dofia Maria por la lectura de la nota y a la
asamblea por remitirla. Un tema que tiene que analizarse como corresponde, con
detenimiento.

Le pregunto a Catalina, por un espacio en la comision, si me gustaria estar
presente el dia que lo vean, eso si.

CATALINA MONTENEGRO: Don Rodrigo gracias. Creo que estas peticiones que
estan en esta nota han sido expresadas en varios espacios, digamos no
solamente en esta nota, sino también al interno de la propia comisién, justamente
porque estamos trabajando en la politica de atencion a estas personas
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Yo creo que la nota, por supuesto, en la comision podemos recibir la nota, verla,
recibir la respuesta también de la vicerrectoria, pero estan solicitando un apoyo
mas amplio, un apoyo que requiere el analisis por parte de todas las personas de
este plenario. No solamente quienes estan en la comision, que voy a decir, 0 sea,
en la comision de asuntos estudiantiles y sedes, de personas concejales,
Unicamente participamos dofia Maria, don José Maria y mi persona, entonces yo
creo que seria conveniente por lo menos hacer una reunion donde estuvieran
todas las personas concejales, o sea, hacerles una invitacion ampliada, porque es
un tema, sin duda se demuestra por parte de la Federacion una preocupacion, a la
que me uno, porque a este plenario han llegado muchisimas cartas que han sido
remitidas en nuestra comision y que son insumos para la construccion de la misma
politica. Pero yo creo que esta politica deberia ser de alguna manera declarada
con interés institucional.

También hemos recibido solicitudes de la Defensoria de los Habitantes. Es un
tema delicado, tiene que ver con los convenios, pero también tiene que ver con
como estamos entendiendo la gestion de calidad y la atencibn a estas
poblaciones. Entonces lo podemos recibir en la comisién por supuesto, justo
porque este es el tema que estamos abordando, pero si ampliaria la invitacion a
todas las personas, sabiendo que también en nuestra comision esta dofia Mildred,
hay representantes de las escuelas, justamente para la conversacion sobre este
tema, y también esta la sefiora defensora estudiantil, y 2 representantes
estudiantiles. Pero bueno, me gustaria también escuchar el criterio de las otras
personas que forman parte del plenario, porque sin duda creo que hay que darle
especial atencién, ademas, consider6 que es una forma respetuosa de plantear
una preocupacion sustentada, que la Federacidon nos esta trayendo aqui al
plenario.

Asi que, creo que seria bueno que lo conversaramos aqui.

RODRIGO ARIAS: Esta bien, me parece que la comision ampliada puede
analizarlo perfectamente, independientemente que ya cuando esté el dictamen
aca también se pueda ampliar lo que cada persona considere.

Es importante tener la politica renovada, ¢,yo queria saber como va ese proceso?,
porque mucho depende de la politica que el Consejo Universitario defina al
respecto, precisamente es la politica vigente del 2010 la que establece la
necesidad de contar con una oferta especifica, entonces ese es uno de los temas
claves que tiene que analizarse en la nueva politica, ¢cuando estaria eso mas o
menos?

CATALINA MONTENEGRO: Don Rodrigo, justamente ese tema, si tuviera que

hacer un recuento de cuantas sesiones nos tomo el tema de la oferta, podriamos
incluso dar cuenta de casi que la gestion del afio pasado completa.
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El asunto es que esperamos hoy terminar con el reglamento de la defensoria, que
este plenario definié volver a mandar a consulta, volver a enviar a la comision y
eso ha hecho que nos atrasemos en la valoracién de estas cartas que le han
mandado a usted como Rector, que nos han llegado aqui al Consejo, que han sido
remitidas a la comision, y esperaria yo, que hoy terminaramos con el reglamento
de la defensoria.

Hay una peticion adicional que queremos hacer como comision, probablemente
hoy tomemos el acuerdo en la tarde, respecto también de las observaciones que
llegaron a la consulta del reglamento de la defensoria y esperaria yo entonces
que, como el proximo jueves 10 tenemos la sesidn abierta, a la que estamos
invitando a toda la Comunidad Universitaria, al regreso de Semana Santa,
retomemos la discusion de esta politica.

Pero yo si querria que le diéramos un tinte de urgencia, para poder priorizar, y
avanzar, y tenerla, porque realmente no estamos cumpliendo ni siquiera la politica
que ya esta aprobada del 2010, y esto es preocupante, porque la politica renovada
lo que aspira es a mejorar las condiciones, ampliar la poblacién, atender, es
mejorar la calidad, el acceso a recursos. Sabemos que hay una serie esfuerzos
para generar conectividad controlada, esfuerzos para contextualizar las
orientaciones de curso, que fueron acuerdos del afio antepasado, de una comision
mixta entre la académica y la de asuntos estudiantiles y sedes, es decir, hay
decisiones institucionales que ya hemos tomado, hay una politica que ya nos
cobija. El asunto es que no estamos, necesariamente, pudiendo responder como
deberiamos poder responder, por eso es un tema que es transversal, que
trasciende. Una sola comisién que también tiene que ver con toda la gestiéon que
estamos haciendo para atender a estas poblaciones, pero bueno.

RODRIGO ARIAS: La otra pregunta mia, era sobre el reglamento de la DEFE,
porque el segundo de los puntos que pide esta nota de estudiantes esta
relacionado con el papel de la DEFE y es uno de los puntos centrales, que por lo
menos la vez que yo participé, se discutio en la comision en relacién con dicho
reglamento, entonces se lo estarian terminando hoy.

CATALINA MONTENEGRO: Ah si, si todo sale bien, si tenemos quérum, aqui hay
un asunto importantisimo, sin representacion estudiantil no hay quérum en la
comision. Es tan fundamental la participacion estudiantil, que necesitamos de las 2
personas estudiantes para tener quérum, siempre han estado ahi y espero que
podamos continuar. La prioridad es hoy terminar con el reglamento del a DEFE,
para que ya venga al plenario. Ya las dudas que habian expresado dofia Katya,
don Carlos, don Greivin, estuvieron invitados a todo el proceso de conversacion,
para que ojala que ya lo podamos aprobar, esa es como una mision, y podamos
continuar con la conversacion de la politica.
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También recordar que, a esta conversacion esta invitada dofia Noelia, justamente,
que es la encargada del programa de atencidn a estudiantes privados de libertad,
de VIVE, también esta invitada dofia Karen Carranza, en representacion de la
rectoria, esta invitado usted sefior Rector, dofia Linda Madriz como representante
de los directores y directoras de escuela, y por supuesto siempre esta invitada
dofia Mildred a nuestra comision. Generalmente la que esta es dofia Raquel, ella
también ha sido parte de esta discusion y ha hecho muchos aportes también a la
construccion de la politica, a la definicion de términos, entonces, sin duda es un
tema que nos apremia, que hay que atender. Pero bueno, gracias por el tiempo.

RODRIGO ARIAS: Ojala que pronto replanteemos todo el marco de atencion a la
poblacion privada de libertad.

Dofla Maria, hay una serie de observaciones en el chat, en relacién con el
documento, no sé si los ha podido ver, es que tiene inconsistencias en la
numeracion y en paginas, no sé si estara incompleto.

MARIA ORTEGA: Si, efectivamente, cuando lo lei, me pareci6é que hay un error,
precisamente. Porque cuando yo lo estaba leyendo me logré percatar de eso, e
iba a ser realmente la observacion con ese tema. Ahorita voy a solicitar, ver si lo
podemos, en este caso, reenviar el documento como lo tenemos, y ya ustedes
tienen lo de las firmas y demas, porque si se escaned y creo que ahi fue donde
tuvimos ese pequefio inconveniente.

RODRIGO ARIAS: Esta bien, nada mas era para aclarar, como ahi pusieron esa
informacion.

MARIA ORTEGA: Si, si, no totalmente de acuerdo, yo lo noté ahorita que lo lei. Y
nada mas, bueno, lo que usted menciona, en uno de los segundos temas que
solicitamos, ese informe de la Defensoria, eso debido a que la Junta de la
Federacion, hemos tenido reuniones con estudiantes donde se nos ha indicado
ciertas situaciones que, segun con el reglamento actual vigente de la DEFE, no
deberian de estar pasando. Sin embargo, en este caso, creo que es mejor que el
Consejo Universitario solicite esto, ya que la DEFE estd adscrita al Consejo
Universitario.

Entonces es eso, porque en este caso nosotros no solo estamos con lo que esta
sucediendo con los compafieros adscritos al sistema, sino otras situaciones que
también se han venido dando y como les digo, es por reuniones que hemos tenido
con los estudiantes, porque se estan enfrentando a esto, y ya no saben qué mas
pueden hacer, entonces, por eso es que se solicita esto.

Ademas, con el tema de los compafieros que estan adscritos al sistema, a

nosotros nos llama poderosamente la atencién, nosotros fuimos, al menos mi
persona, asisti6 a una reunion al centro penitenciario la reforma, este pasado
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martes, y me preocupa mucho que esa medida que se estad tomando actualmente,
donde los estudiantes solo salen una vez cada quince dias, a estar tres horas
nada mas, a poder hacer trabajos, o tutorias, o demas, o que me preocupa es que
solo estd afectando a los estudiantes UNED, no se estan aplicando a las otras
instancias que estan ahi, como el MEP, como el INA, y demas, entonces son
cosas que a nosotros nos esté preocupando,

Y también nos preocupa que, en este caso, estd siendo sélo avalado, estas
medidas, Unicamente por la Vicerrectoria de Docencia, siendo que hay muchas
mAas instancias que son parte de esta toma de decisiones, siendo tan delicadas.
Entonces, son todas unas inconsistencias que han venido sucediendo a los
estudiantes y de ahi es donde sale esa solicitud este fin de semana, para poder
aclarar todos estos temas y trabajar de la mejor forma, porque al final creo que es
lo que estamos buscando todos, poder mejorar la atencion que se pueda dar.

Eso seria muchas gracias.
RODRIGO ARIAS: Gracias dofia Maria. Dofia Katya Calderén.

KATYA CALDERON: Buenos dias, comparieros y comparieras, buenos dias a
toda la Comunidad Universitaria.

Muy breve en este momento, porque hay otro punto que tiene que ver con este
tema, yo quisiera ver si lo podemos ver todo integralmente, y luego tengo algunas
consideraciones, y algunas propuestas, pero quisiera que veamos todos los temas
integrales, ¢sile parece?

RODRIGO ARIAS: Esta bien, ahora podemos entonces dar la palabra a los que
faltan aca y vemos los temas que se habian incorporado en correspondencia.

KATYA CALDERON: Si sefior, por favor.

RODRIGO ARIAS: De acuerdo. Pero como esa lectura de la nota de la Asamblea
era importante ver la posicion al respecto.

Doia Anabelle.

ANABELLE CASTILLO: Yo queria hacer una observacibn mas bien como
administradora y externa a todo este sistema. Yo pienso que este tipo de
problematicas tienen que resolverse en las instancias que corresponde.

Entonces yo mas bien, mi sugerencia es que el sefior Rector tome esto y baje lo
que aqui se presente. Yo tengo que decirles, lamentablemente, lo que pienso es
gue las comisiones para este tipo de temas, es crear una estructura paralela, y
crear digamos, no contribuye en nada al orden en que deben resolverse estos

60



asuntos. A mi me sorprende porque llegan hasta aqui cosas que debieron de
haberse resuelto, pero también no tenemos la opinion de las estructuras
competentes.

Queria hacer ver eso, porque reiteradamente estas comisiones de politicas, como
que yo no las entiendo bien, entonces es eso era lo que queria. Pero voy a
escuchar mas los documentos que haya para ver si estoy en el camino correcto.

Es que las comisiones me parecen muy importantes para la labor que corresponde
al Consejo y que algunos podamos ver en grupos pequefios, con mMAas
detenimiento y dar la propuesta al plenario. Pero estas cosas como de estructuras,
no entiendo bien esa formacion de comisiones en esta Universidad, y lo digo
desde el punto de vista administrativo también, ya lo he dicho en otras y lo vuelvo
a reiterar. Eso es.

RODRIGO ARIAS: Gracias dofia Anabelle.

Atendiendo la solicitud de dofia Katya, y que se habia puesto ahi una informacién
en el chat nuestro ac4, veamos el punto de correspondencia que tiene relacién
con este tema. Precisamente en el de correspondencia viene una nota del
Ministerio de Justicia y Paz que también justifica algunas de las medidas tomadas,
habria que hablar con ellos para ver la justificacion de fondo, pero ahi vienen
varios documentos en lo que nos envian desde la sede de la reforma. No
podemos leer todos los documentos, ya que son un monton, pero por lo menos lo
principal.

PAULA PIEDRA: Don Rodrigo perddn, solamente acotar que en algunos de esos
documentos son de personas estudiantes adscritas al sistema penitenciario.

RODRIGO ARIAS: Si, ahi vienen nombres y cosas asi.
PAULA PIEDRA: Si sefior.
RODRIGO ARIAS: Si, hay que tener cuidado con esa parte.

KATYA CALDERON: Don Rodrigo, perdon, podemos ver la nota de dofia Mildred
también, es que hay varias de lo mismo.

RODRIGO ARIAS: Si, esa llegé también, pero tiene que ver con unas consultas
anteriores, pero esta vinculado con lo mismo.

KATYA CALDERON: Como para verlos ya y salir de eso hoy, por lo menos con

una propuesta integral, porque me parece que debemos verlo, porque viene una
vez mas, una vez mas, es reiterativo.
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ANABELLE CASTILLO: Por eso, yo lo pasaria a la Rectoria y que el sefior rector
lo baje como corresponda.

KATYA CALDERON: Lo que pasa es que hay algunos temas que yo quisiera
también abarcar con respecto al tema, dofia Anabelle, si no le importa, y hacer
una propuesta también, porque hay otros estudios institucionales que también y
que fueron enviados al Consejo Universitario el afio pasado. Entonces a mi si me
gustaria como sacar esto de la agenda de manera integral, para poder atenderlo
de esa forma, porque el abordaje debe ser integral.

RODRIGO ARIAS: De acuerdo si.
Esté el oficio de dofia Mildred también, que ese entr6é ayer como inclusion.

Entonces, de acuerdo con lo que usted vio, dofia Katya, ¢en qué orden
recomienda que lo veamos?, para ver si logramos de verdad una solucién a este
tema, y la Administraciébn obviamente tomara, y atendera lo que nos corresponde,
y lo hemos tratado de ir haciendo siempre. Pero también hay que coordinar con el
Consejo Universitario, porque en el Consejo Universitario estan algunas
discusiones, o analisis, que tienen que ver con el abordaje integral, que busque
mejorar la atencién a la poblacién privada de libertad, lo cual siempre nos ha
guiado y hemos tratado de cumplirlo de la mejor manera posible, dentro de las
politicas y entornos establecidos en la universidad y estrictamente lo que se esta
realizando.

Hay muchos cambios en la gestion de la universidad, en el funcionamiento de la
universidad, que también han tenido limitaciones dentro de los centros de
privacion de libertad que tenemos en el pais, esas son condiciones sobre las
cuales ha tenido que actuar continuamente. Y de ahi la gran cantidad de
documentos que se reciben efectivamente, ya no es la primera vez que discutimos
este tema recuerdo, que hace una semana nos llevé una sesion casi completa,
una nota que teniamos de Liberia y otra de la Reforma, hoy nuevamente viene el
tema aca, esta vez enviado por la Asociacion de Estudiantes de la UNED, que
tienen todo el derecho de mandarlo directo al Consejo Universitario y aqui de
canalizarlo como corresponde.

Entonces, ¢en qué orden nos recomienda usted verlo, dofia Katya?, de acuerdo
con lo que usted planeé, cuando lo leyd, pensé que podia ayudarnos a solucionar
eso.

KATYA CALDERON: Coincido con dofia Paula, que es este punto cuatro, que nos
da luces sobre lo que se ha hecho, sobre lo que se viene haciendo. En un orden
especifico, que es lo académico, pero no es lo Unico verdad. Entonces considero
gue después de lo que nos leyé dofia Maria, es conveniente tener la postura de la
vicerrectora.
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RODRIGO ARIAS: Si, es muy extenso el documento, eso si, responde a una
situacion anterior, no es necesariamente la que ahora tenemos, porque esa es de
la asamblea estudiantes del sdbado, pero es lo mismo.

KATYA CALDERON: Pero dentro de la nota, ella hace alusion a situaciones
también que ha considerado la Federacion, Asamblea de la Federacion de
Estudiantes, con los estudios, y las acciones que han venido haciendo, y lo que
ella explica, en fin, es mejor darle lectura.

ANABELLE CASTILLO: Si, es que, si asumimos esto, hay que asumirlo de
manera integral y comenzar a ver y a estudiar todo.

RODRIGO ARIAS: Doiia Catalina adelante.

CATALINA MONTENEGRO: Estoy de acuerdo con dofia Katya, por supuesto que
nos interesa leer el criterio de docencia, de las acciones que se han tomado y las
razones por las cuales se han tomado algunas decisiones. Pero también muy
importante ver el criterio del Ministerio de Justicia y Paz, porque algunas de las
limitaciones que estan mencionadas ahi, ellos lo que dicen en la nota es que, ellos
no las han planteado, que no es el ministerio que esta poniendo estas limitaciones,
verdad, entonces también habria que leer lo que esta planteando el ministerio,
respecto de esa condicion.

RODRIGO ARIAS: Si, ahi hay una nota del Ministerio

CATALINA MONTENEGRO: Entonces también después tenemos que ver la nota
del Ministerio. Gracias.

RODRIGO ARIAS: Si, me parece que podemos ir en ese orden entonces,
perfectamente, porque ahi, en la que manda Juan Pablo, entre varios documentos
de la reforma, viene la nota del Ministerio.

KATYA CALDERON: La consulta era sobre orden, me parece que ese seria el
orden que nos ayudaria.

RODRIGO ARIAS: Entonces, veamoslo en el orden que se dijo, veamos la nota de
dofia Mildred y luego vemos dentro de los de la reforma, la nota del Ministerio.
Porque es que, el problema con los otros correos es que incorporan informacion
de las personas privadas de libertad.

¢Alguien me puede ayudar a leerlo?, vieran que estoy afectado de la garganta y
este es muy extenso. Dofa Catalina, ¢gusta leerlo?

CATALINA MONTENEGRO: Claro don Rodrigo.
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‘PARA: CONSEJO UNIVERSITARIO

DE: DRA. MILDRED ACUNA SOSSA
VICERRECTORA DE DOCENCIA

ASUNTO: SE ATIENDE OFICIO CU-2025-054 DEL 17 DE
FEBRERO DEL 2025

FECHA: 2 DE ABRIL DEL 2025
ViD 082-2025

La Vicerrectoria de Docencia en atencion al acuerdo del Consejo
Universitario en la Sesiéon Ordinaria 3059-2025, art. IV, inciso 5,
celebrada el 13 de febrero del 2025, referente a las Personas Adscritas
al Sistema Penitenciario Nacional (en adelante PASPN) procede a
atender lo solicitado para lo cual se sigue el siguiente orden:

Introducciéon

Resumen de las consultas realizadas por los estudiantes.

Respuestas a las consultas de las PASPN, mediante la nota del 27/11/

2025 dirigida al Consejo Universitario.

C. Respuestas a las inquietudes externadas en la sesion del 13 de febrero
del 2025 del Consejo Universitario.

D. Respuestas a las solicitudes de los estudiantes del Centro de Atencion
Institucional Calle Real de Liberia (correo del 7 de marzo del 2025)

E. Apreciaciones finales y otros datos.

F. Anexos

w >

Introduccion

En este oficio se abordan las consultas realizadas por PASPN en notas de
fechas 27 de noviembre del 2025 y del 7 de marzo del 2025. Se incluyen las
respuestas de la Vicerrectoria de Docencia a los estudiantes y a las personas
que integran el Consejo Universitario.

Las consultas de los estudiantes del CAl de Liberia versan sobre sus
preocupaciones respecto a la limitacion de carreras para privados de libertad,
la exoneracion, ademas sugieren filtrar matriculas para evitar el consumo de
recursos por estudiantes con bajo rendimiento.

Desde la Vicerrectoria se responden las inquietudes externadas en la Sesion
del 13 de febrero del 2025 del Consejo Universitario, considerando la
obligatoriedad de mantener los estandares académicos y la calidad educativa.
Se numeran las acciones que se estdn tomando para atender a los
estudiantes que estan cerca de graduarse en administracion de empresas
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(bachillerato y licenciatura) y se ofrece informacién respecto a las limitaciones
de oferta académica actual, relativas a las condiciones de aprendizaje,
recursos fisicos, econdémicos y limitaciones que afronta la policia penitenciaria
expresadas en la reunion del 7 de marzo del 2025 (en la Sede La Reforma).

Se reitera la importancia de la exoneracion considerando datos relativos al
rendimiento académico de las PASPN, ademas de la necesidad de un estudio
para evaluar la pertinencia de la oferta académica dirigida a esta poblacion
(ambos aspectos estan siendo objeto de andlisis).

Como apreciaciones finales se enfatizara en la necesidad de accién afirmativa
y colaboracion interinstitucional, destacando el rendimiento académico y el
uso responsable de los recursos institucionales como factores criticos a
considerar para futuras decisiones.

A. Resumen de las consultas realizadas por los estudiantes (mediante
dos escritos):

En la primera nota, siete estudiantes del CAl de Liberia plantean, ante
el Consejo Universitario, los siguientes temas:

a) Solicitan el andlisis en cuanto a la limitacién de carreras disponibles
para privados de libertad considerando ademas las dificultades que se
presentan: los planes caducan, los estudiantes deben convalidar hacia
nuevos programas, la dificultad de los cursos, las herramientas que
requieren.

b)  Proponen sugerencias para la atencién de los problemas:

b.1.  Filtrar casos y condicionar las matriculas de aquellos
estudiantes que “estan consumiendo recursos y no realizan un
avance y peor aun un esfuerzo” (la negrita no es del original).

b.2.  Permitir la matricula de asignaturas que no requieran
herramientas externas al CAI.

b.3. Contextualizar las asignaturas que si requieren herramientas
externas.

c) Exponen su temor de que se termine la exoneracion y no tengan los
medios para concluir las carreras.

En la segunda nota enviada (Ref. CU-150-2025) los estudiantes
manifiestan la preocupacion sobre la imposibilidad de matricular el
bachillerato en Administracion de Empresas y no poder contar con la
exoneracion en el pago que recibe esta poblaciéon estudiantil por
acuerdo de la Universidad.

B. Respuestas a las consultas de PASPN, mediante la nota del 27 de
noviembre del 2025 dirigida al Consejo Universitario.

En cuanto a las carreras disponibles y lo que mencionan como
“‘limitaciones”, es importante aclarar que todos los estudiantes
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enfrentan la obligacion de concluir los planes de estudio dentro de
plazos razonables y constituye una fortaleza que los planes de estudio
se renuevan, para todas las carreras periodicamente. Con estos
procesos se asegura la actualizacion de los contenidos y el
cumplimiento con la calidad, asi como los objetivos de los procesos de
acreditacion.

La no conclusion en los plazos razonables se debe a multiples factores,
entre ellos, la falta de rendimientos académicos aceptables. Obsérvese
la columna de “numero de asignaturas reprobadas”, con respecto a
cada uno de los 14 estudiantes criticos de la siguiente muestra:

CUADRO N.1 COMPORTAMIENTO DE 14 ESTUDIANTES,
MATRICULA, APROBACION, REPROBACION Y RETIROS

5 478 DESAMPARADOS CIENCIAS DE LA B4 14 2 5 3 L
EDUCACION

3 T LA REFORMA CHINCIAS OF LA »n 1% 42 4 12 Rl
ADMENISTRACION

3 412 SAN JOSE CIENCIAS DE LA ™ 7 15 & 4 10
ADMINISTRACION

3 354 LA REFORMA CIENCIAS e "4 7 1 a2 7
SOCIALES
HUMANIDADES

5 673 CrU0AD NELY CIENCIAS e L 0 L] " 3
SOCIALES
HUMANIDADES

s L¥ CARTAGO CHENCIAS D€ LA " " 2 21 4
ADMINISTRACION

5 445 SAN 1SIDRO CIENCIAS 73 “+ 23 3 b ] 13
SOCIALES
HUMANIDADE S

3 345 HEREDIA CIENCIAS DE LA n 8 12 2 2 13
EDUCACION

3 4N DESAMPARADOS CIENCIAS o8 3 o B @ 6
SOCIALES
HUMANIDADES

3 4 SAN CARLOS CIENCIAS 67 s °” 4 n 7
SOCIALES
HUMANIDADE §

3 “83 LBERA CENCIAS L 14 5 27 6 2 s

SOCIALES
HUMANIDADES

Fuente: LIEVEI: Laboratorio de Innovacion Estadistica y Visualizacion Estratégica de
Indicadores para la toma de decisiones, marzo 2025.

En resumen, es fundamental abordar la oferta académica de una
manera que potencie el rendimiento de los estudiantes adscritos al
Sistema Penitenciario Nacional (PASPN). Si bien la apertura de nuevas
carreras puede parecer una solucién atractiva, es esencial recordar que
el éxito académico no se mide Unicamente por la cantidad de
programas disponibles, sino por la calidad y la relevancia de los
mismos. Para garantizar que los estudiantes obtengan el maximo
beneficio, necesitamos enfocarnos en actualizar constantemente los
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programas, asegurando que se alineen con las competencias y
habilidades exigidas en el mercado laboral.

Cualquier decision sobre la ampliacion de la oferta académica debe ser
tomada con una vision integral, considerando la capacidad de nuestra
institucion para atender adecuadamente a una poblacion en
crecimiento, asi como los recursos disponibles, incluyendo
infraestructura y equipamiento. En este sentido, es alentador ver que
estos aspectos se estan tomando en cuenta en la elaboracion del
nuevo convenio entre el Ministerio de Justicia y Paz (MJP) y la
Universidad Estatal a Distancia (UNED).

Asimismo, es importante evaluar el historial de rendimiento académico
de los PASPN, de modo que podamos ofrecer una educacién superior
que no solo sea accesible, sino que también forme profesionales
competentes, dotados de las habilidades necesarias para el ejercicio
de su profesion. Tal y como respalda la Sala Constitucional en el voto
11621-2008, es vital que mantengamos altos estandares académicos,
promoviendo asi una educacion de calidad para todas las poblaciones.
Con un enfoque colaborativo y estratégico, podemos avanzar hacia una
oferta educativa que realmente beneficie a nuestros estudiantes y les
brinde oportunidades reales para su futuro.

En cuanto a la limitada oferta, debe considerarse ademas lo indicado
en las politicas institucionales de ofrecer una oferta académica
especifica que cumpla con criterios de rigurosidad y calidad:

1. Las politicas institucionales:

Politica 1 Ofrecer a las personas privadas de libertad una oferta educativa especifica,
tanto en educacion formal como no formal accesible y pertinente, resguardando la
rigurosidad y calidad académica

Objetivos Acciones

1:1 Desarrollar una oferta especifica de programas y acciones de educacion formal y
no formal para las personas privadas de libertad, producto de un trabajo conjunto entre las
Escuelas, Extension Universitaria y el area de Vida Estudiantil, manteniendo los mismos
criterios de rigurosidad académica establecidos por la Universidad para la poblacion
estudiantil general

1.1.1. Identificar, entre la oferta académica regular de la Universidad, los programas de
pregrado y grado, que pueden ofrecerse a los estudiantes privados de libertad,
considerando las limitaciones de su libertad para cumplir con los requisitos y
exigencias curriculares que tales programas o cursos establecen

1.1.2. Identificar cursos de los programas académicos regulares que sean accesibles a
la matricula de esta poblacion estudiantil, considerando las limitaciones de su libertad

2. El Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el
Ministerio de Justicia y Paz y la UNED, con el cual se establecio el
compromiso de ofrecer una oferta académica especifica, propuesta y
analizada por las instancias correspondientes a lo interno de la UNED.
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3. El acuerdo CR-2024-925 del 31 de mayo del 2024 que establecio la
oferta y grados académicos para la poblacion adscrita al Sistema
Penitenciario que rige actualmente.

4, Estudios técnicos- académicos realizados por las Escuelas (con el
apoyo de otras instancias como el Programa de Apoyo Curricular y
Evaluacién de los Aprendizajes), para ejemplo, el oficio RED-008-2024
en el cual se determinaron las carreras viables, con base en los
recursos actuales con los que cuenta la academia, y considerando el
analisis curricular de acuerdo a las caracteristicas de las carreras y
asignaturas ofertadas, las condiciones de privacion de la libertad y los
apoyos pedagdgicos, de materiales y tecnol6gicos u organizativos con
los que se cuenta.

5. Legislacion: Las universidades pueden brindar adecuaciones
curriculares de acceso y no significativas, con la debida valoracién del
Comité Institucional con que cuente cada Universidad (Ley N° 7600 de
Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad).

6. Resoluciones de la Sala Constitucional se ha pronunciado e indicado
que corresponde a las autoridades competentes universitarias definir
los requisitos de ingreso a una carrera:

Vil.- Por lo demas, es importante advertir que no es competencia de esta Sala definir cuales son los
requisitos de ingreso a una determinada carrera o nivel universitario, o de qué manera debe esta
impartirse la misma, ya que ello corresponde a un programa de estudios debidamente aprobado por
las autoridades competentes y a asuntos de organizacién administrativa de la universidad. Por otra
parte, no se verifica que las autoridades del centro penal hayan realizado algun acto que haya
limitado el derecho a la educacién del tutelado, asi como tampoco haya sido discriminado por su
condicion de privado de libertad. Bajo esta inteligencia, dado que no se logré verificar que la
universidad recurrida haya lesionado el derecho a la educacién del recurrente bajo los términos
indicados en el escrito de interposicién, lo procedente es declarar sin lugar este recurso

En cuanto al punto b.1: La filtracion y condicionamiento de matricula
para estudiantes que estan “consumiendo recursos” (frase de los
propios estudiantes), es un tema que si esta siendo sujeto a analisis
por parte de esta Vicerrectoria. Lo anterior, considerando, ademas el
incremento de estudiantes que actualmente se les esta ofreciendo la
posibilidad de acceder a la Educacién Superior.

Al respecto, y para ejemplo, se describe la situacion de tres de los
estudiantes que realizan la consulta del 27 de noviembre del 2024

a) Estudiante 1, matriculado en Diplomado, matricula en la UNED desde el
2008. Ha cursado un total de 90 asignaturas de las cuales aprobado
26. Aun no ha concluido el diplomado; sin embargo, incumpliendo con lo
indica el Reglamento General Estudiantil ha matriculado asignaturas del
grado de bachillerato.
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b) Estudiante 2, matriculado en Diplomado, es estudiante de la UNED
desde el 2016, ha matriculado un total de 69 asignaturas, de las cuales
aprobd 18. Aun no ha terminado el diplomado. Durante el 2023 y 2024
solo aprobé una asignatura.

c) Estudiante3, ha matriculado en UNED desde el 2016, egreso del centro
penal UAI Reynaldo Villalobos y fue retrocedido ubicandolo en el CAl
Liberia. Desde el 2022-4 hasta el 2024-5 solo aprobé 7 asignaturas. Se
le indic6 que para el 2025-3 debia matricular contabilidad V, ya que es la
Unica asignatura que le falta para concluir el plan de estudios de
bachillerato, esta asignatura la debe ganar dado que el plan de
transicién termina este cuatrimestre (1-2025).

Se puede brindar mayor informacion si lo solicitan.

En cuanto al punto A.c (la exoneracion) y la segunda nota (del 27 de
noviembre) relativa al temor por el término del beneficio otorgado, se
les informa que de conformidad con el CU 2024-456-B del 8 de
noviembre del 2024, la exoneracion esta autorizada para el afio 2025 y
es un tema que se analiza afio con afo; el cual es de control y
competencias del Programa de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (la
incorporacion de la exoneracion en el nuevo Reglamento de Becas
debe valorar el Rendimiento Académico).

En cuanto a la segunda nota del 27 de noviembre, se amplia la
respuesta con extractos de resoluciones judiciales:

En la resolucién 2024027223 del 20 de setiembre del 2024 y en la
sentencia 202405079 del 31 de mayo del 2024 (citada en la resolucion
2025004613) la Sala determiné que no se lesiona el derecho a la
educacion cuando no se ofertan todas las carreras profesionales a las
PASPN, esto por cuanto, se deben considerar aspectos curriculares o
los altos niveles de virtualidad en sus asignaturas:

Si bien, la carrera de Administracion de Empresas con E’ntasis en
Negocios Internacionales no se encuentra en la oferta académica de la
Universidad recurrida para aquellas personas que se encuentren recluidos
en_establecimientos penitenciarios, ello no se debe a razones antojadizas y
discriminatorias, sino que el plan de estudios y los aspectos curriculares
que se consideran académicamente, social y culturalmente necesarios, son
cursos son de cardcter tedrico-prdctico con altos niveles de virtualidad en

sus asignaturas, que no se ajustan a las condiciones en las gque se
encuentran los estudiantes privados de libertad.

En el mismo sentido, otro extracto de la resolucion 25-04613 del 14 de
febrero del 2025:
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De manera que en el caso bajo estudio no se trata de un problema de discriminacion por ser privado
de libertad como lo alega el recurrente en los recursos que interpone, sino a que la carrera de
Administracion de Empresas con énfasis en Contaduria no cuenta con grado de licenciatura
autorizado para ningun estudiante adscrito al Sistema Penitenciario Nacional y a que el amparado
no se encuentra empadronado a nivel de licenciatura en dicha carrera. Aunado, no se tuvo por
demostrado que el recurrente haya solicitado ante la UNED la matricula de la asignatura 00468. (...)
lgualmente, se estima gue los motivos por los gue no se permite la matricula del amparado en los
cursos reclamados por parte de la universidad recurrida no resulta antojadiza ni discriminatoria, sino
que, sus aspectos curriculares y caracter tednico-practico no se ajustan a las condiciones en las que
se encuentran los privados de liberlad. (...) Asi las cosas, se estima que la UNED no ha lesionado
el derecho de educaciéon del recurrente, ya que no consta que sin justificacién alguna haya
interrumpido el proceso educativo del estudiante en las condiciones gue lo acusa.

Debe dejarse constancia del real interés de brindar a las personas
estudiantes un mejor servicio que el que ya se ofrece y con los
recursos que se tienen, para lo cual se requiere la colaboracion de
diversas instancias y la realizaciébn de procesos a lo interno de la
institucion. Los faltantes de espacio fisico y personal para su atencion
directa dentro del Centro Penal no son responsabilidad de la
Universidad.

Para reflexion final en este segmento: con base en la informacion del
cuadro 1: ¢debe mantenerse la exoneracion a todas las PASPN?
¢deben las autoridades considerar el rendimiento académico y su real
situacion socioeconémica? ¢cuanto afecta al presupuesto institucional
la repitencia de asignaturas? Se requiere para su respuesta, contar con
datos duros y no con base en opiniones de las diferentes partes
involucradas.

C. Respuestas alas inquietudes externadas en la sesion del 13 de
febrero del 2025 del Consejo Universitario.

A continuacion, se responde a las afirmaciones y consultas realizadas
en la sesion del 13 de febrero.

C.1 Los 1026 estudiantes matriculados el 90% son de |la Carrera
de Ciencias de la Administracion

A continuacion, se evidencia en el Cuadro 2 la matricula de PASPN del
| Cuatrimestre del 2019 al | Cuatrimestre del 2025 por dependencia,

CUADRO 2. Matricula de PASPN del | Cuatrimestre del 2019
al | Cuatrimestre del 2025 por dependencia
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PERIODO DE MATRICULA

ESCUELA 2019_3 2019_4 20195 2020_1 2020_3 2020_4 2020_5 2021_3 2021_4 2021_5 2022_2 2022_3 2022_4 2022_5 2023_3 2023_4 20235 2024_3 2024_4 2024_5 20253

Total 9% 103 102 1 127 16 19 138 172 235 1 261 255 295 335 513 643 771 831
CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION 4 4 45 0 56 73 10 67 8 16 0 139 138 169 207 307 378 455 476
CIENCIASSOCIALESY HUMANIDADES 38 38 38 1 4 6 7 4 4 70 1 6 6 6 60 108 151 193 28
CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES 5 18 15 0 2 3 1 23 30 37 0 4 4 53 60 9 1001 107 121
EDUCACION ABIERTA 0 0 0 0 0 0 0 6 0 7 5 4 5 3 9 1 13
DIRECCION EXTENSION 4 4 3 0 4 3 0 3 4 4 0 3 3 3 3 3 3 2 2

CIENCIAS DE LAEDUCACION 0 2 1 0 1 1 1 2 2 2 0 1 1 0 0 1 1 0 1

890 1017
505 488
243 388
137 133
2 5
3 3
0 0

Fuente: LIEVEI: Laboratorio de Innovacion Estadistica y Visualizacion Estratégica de
Indicadores para la toma de decisiones, marzo 2025.

En el Cuadro 3 la matricula de PASPN del | Cuatrimestre del 2019 al |
Cuatrimestre del 2025 por programa. Se observa el numero de
estudiantes de acuerdo a los programas, correspondiendo a 486
estudiantes en Ciencias de la Administracion en el periodo
académico actual, lo cual representa el 47.37% del total del
estudiantado ASPN. Este cuadro demuestra, ademas, el incremento de
estudiantes del 2019 al presente.

CUADRO 3 Matricula de PASPN del | Cuatrimestre del 2019
al I Cuatrimestre del 2025 por Programa.

PROGRAVIA PERIODO DE MATRICULA

2019_3 2019_4 20195 2020_1 20203 2020_4 20205 20213 2021_4 2021_5 2022_2 2022_3 2022_4 2022_5 2023_3 2023_4 2023_5 2024_3 2024_4 20245 20253
Total 9 103 102 1 127 169 19 138 172 235 1 261 255 295 335 513 643 771 831 890 1017
ADMINISTRACION DE EMPRESAS 30 % 0 4 60 6 55 76 103 0 127 127 157 195 29 366 445 467 495 436
HUMANIDADES 2 4 2 0 1 4 0 2 4 W 0 15 15 4 18 4 48 5 & 91 233
GESTION TURISTICA SOSTENIBLE U 0B B0 3B 4 4 26 31 430 M B 4 R 5 9 105 12 140 143
ADMINISTRACION DESERVICIOSDESA 9 13 9 0 14 20 1 21 23 27 0 3% 38 4 5 8 9 100 14 131 15
GESTIONSECRETARIALDELAOFIINA 1 2 0 0 0 2 0 2 2 2 0 1 1 1 1 2 6 6 4 5 6
REGISTROSYESTADISTICASENSALUD. 4 3 3 0 6 8 0 2 6 8 0 S 7 8 71 7 1 5 6 6 6
PROGRAMA DE EDUCACION ABIERTA o o o 0 ©0 0 0 0 0 6 0 7 5 4 5 3 9 14 13 2 5
CURSOS LIBRES DIREXTU 4 4 3 0 4 3 0 3 3 3 0 3 3 3 3 3 3 2 2 3 3
ESTUDIOS UNIVERSITARIOS 5 s s 0 S 4 0 5 5 4 0 4 5 4 3 3 3 3 4 4 3
ESTUDIOS GENERALES 3 1 3 0 2 4 0 5 3 4 0 3 3 3 3 3 2 3 3 3 2
INFORMATICA (DIPLOMADO) o 1 2 0 1 2 0o 0 1 1 o0 o0 1 1 1 1 1 0 1 0 2
ADMINISTEMP.CONENFASISNEGOCK 1 1 1 0 2 2 0 2 2 2 0 2 1 2 2 2 2 2 1 2 1
ADMINISTRACION DEEMPRESASENFA 3 3 3 0 4 4 1 4 4 4 0 4 4 4 4 3 4 4 3 3 1
INVESTIGACION CRIMINAL t 1 1 1 1 1 1 1 1 o0 1 1 1 o0 1 0 0 0 0 0 1
OTRAS 1 2 1 o0 1 10 6 10 1 14 0 1 U 9 8 0 9 6 6 5 0

Fuente: LIEVEI: Laboratorio de Innovacion Estadistica y Visualizacion Estratégica de
Indicadores para la toma de decisiones, marzo 2025.

Desde la VIiD se proyecta que para el segundo cuatrimestre 2025 se
podran ofrecer los datos con la cuantificacion de estudiantes
empadronados (para tener los datos reales de estudiantes por escuela
y carrera).

C. 2 Las estudiantes que cursan carreras de Ciencias de
Administracion constituyen el 100% en algunos centros penales
y entre ellos, el Vilma Curling
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En el cuadro 4 se observa la Matricula de PASPN por programas de
estudio y Sede Universitarias. En todos los Centros Penales las
personas estudiantes cursan diferentes carreras, en ninguna el 100%
de los estudiantes cursan Administracion. En el caso especifico del
Centro Penal Vilma Curling (Sede Universitaria de Desamparados),
sOlo 18 estudiantes se encuentran cursando la carrera de Ciencias de
la Administracion, lo que representa el 29.51% del total de la poblacién.

CUADRO 4. Matricula de PASPN por programas de estudio y Sedes
Universitarias

CENTRO UNIVERSITARIO

1

© © ©o © ©o o © © o r o o

1008

PROGRAMA BUENOS
ARES CARTAGO |DESAMPARADOS [GUAPILES HEREDIA LAREFORMA LIBERIA LIMON PUNTARENAS PURISCAL SAN CARLOS SANISIDRO SAN JOSE SIQUIRRES Total

Total 1 37 61 119 14 429 144 4 35 1 9 88 2%
ADMINISTRACION DE EMPRESAS 0 15 18 57 10 213 19 26 17 0 8 24 16
HUMANIDADES 0 2 13 1 2 8 8 5 13 0 0 2% 3
GESTION TURISTICA SOSTENIBLE 1 14 6 33 0 30 20 4 2 0 1 28 3
ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD 0 5 2 24 1 38 15 9 1 0 0 8 2
GESTION SECRETARIAL DE LA OFICINA 0 0 0 2 0 1 1 0 1 0 0 1 0
REGISTROS Y ESTADISTICAS EN SALUD 0 0 0 0 0 2 3 0 0 0 0 1 0
PROGRAMA DE EDUCACION ABIERTA 0 0 2 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0
CURSOS LIBRES DIREXTU 0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
ESTUDIOS UNIVERSITARIOS 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0
ESTUDIOS GENERALES 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
INFORMATICA (DIPLOMADO) 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
ADMNIST.EMP.CON ENFASIS NEGOCIOS 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INTERNACIONALES

ADMINISTRACION DE EMPRESAS ENFASIS EN 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
CONTADURIA

INVESTIGACION CRIMINAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

Fuente: LIEVEI: Laboratorio de Innovacion Estadistica y Visualizacion Estratégica de
Indicadores para la toma de decisiones, marzo 2025.

C.3 Oferta de la Carrera de Administracién de Empresas. ¢;Qué se
hace con las personas que ya estan terminando la carrera de Ciencias
de la Administracion?

Las imégenes anteriores muestran la variedad de opciones de los
estudiantes, en cuenta la carrera de Administraciéon de Empresas, que
se brinda en el presente afo.

La razén por la cuél en la oferta a la PASPN no se encuentran las
especialidades de la Carrera de Ciencias de la Administracion
responde al andlisis técnico- académico que realizaron en varias
ocasiones las Escuelas por cada una de las carreras. Se remite a lo
indicado en el oficio RED 008-2024 y a respuesta a los estudiantes
(Segmento B, en consideracion especial al B.4).

No se pueden desconocer los procesos de acreditacion y el esfuerzo
que realizan las personas funcionarias para continuar impartiendo el
nivel de diplomado “contextualizando las asignaturas”, logrando llevar a
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los estudiantes sin conectividad al mismo nivel de los estudiantes con
conectividad (para mayor ampliacion se remite a la respuesta del punto
C4).

La transformacién tecnoldgica en 40 afios es indiscutible, las primeras
acreditaciones datan de hace 10 afios aproximadamente y en ese
momento, aun se mantenia la presencialidad en las actividades
académicas, sin embargo, la pandemia determind la utilizacion de mas
recursos tecnoldgicos.

La respuesta a la inquietud planteada tiene variedad de aristas, la
transformaciéon de la carrera de administracion desde su primera
acreditacion hasta la fecha ha sido evidente, los compromisos
adquiridos con las acreditaciones exigen un alto nivel de calidad y
competitividad, el aumento exponencial de estudiantes dificulta su
atencion, las debilidades académicas de los estudiantes, la tecnologia
integrada en los procesos (en el caso de administracion: los
simuladores para estudio, las interacciones de los estudiantes en
tiempo real, el uso de la conectividad para las investigaciones), las
consideraciones de rigurosidad con las que deben impartirse las
asignaturas, el titulo que debe responder a las mismas condiciones de
calidad.

En definitiva, los entornos de aprendizaje han cambiado en el mundo y
la Universidad no puede propiciar que un sector de la poblacion
estudiantil, que no puede acceder a las nuevas plataformas de
aprendizaje, adquiera un titulo acreditado sin reunir las mismas
condiciones de calidad (tal y como lo expresé en la sesion el sefior
presidente del Consejo Universitario).

En el caso de los graduados en bachillerato y licenciatura en
administracion del 2024, se hizo un esfuerzo para adaptarles las
Gltimas asignaturas que les faltaban para concluir con el Plan de
Estudios, para casos particulares, se requirié de la coordinacién con el
Ministerio de Justicia y Paz.

Por su parte, a los que solo le falta el Trabajo final de Graduacion
(TFG) se ha entregado a la persona estudiante y al Ministerio de
Justicia y Paz, las condiciones requeridas para su elaboracion. Pero,
en vista de las condiciones en que se encuentran las personas
estudiantes, el Ministerio de Justicia debera analizar varios factores
segun cada caso en particular. Asimismo, consideramos oportuno
corroborar las posibilidades reales de reinsercién de estos estudiantes.
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Por otro lado, desde la Vicerrectoria de Docencia se estan atendiendo
18 estudiantes ASPN que actualmente se encuentran terminando el
grado de bachillerato y/o licenciatura a nivel nacional. Son estudiantes
a quienes les faltaban 5 o menos asignaturas del Plan de Transicién
aprobado y para atenderles estos casos particulares, se requirié un
estudio personalizado para constatar la existencia de
posibilidades reales para concluir con el programa, esto en
articulacion con las personas directoras, encargadas de carrera,
catedra y se ha coordinado con el Ministerio de Justicia y la Policia
Penitenciaria, esto por cuanto requieren una atencion particular, para la
cual se requiere la colaboracién y recursos de las dependencias
mencionadas.

C.4 La Carrera de Administracion es muy util para personas que
guieran al salir de privacion de libertad reactivarse
econOmicamente y tomar otros caminos

Efectivamente, los estudiantes requieren habilidades para
emprendedurismo, razon por la cual se le puede valorar ampliar la oferta
a otro tipo de programas, técnicos, especializaciones o de cursos libres.
Para ello, seria oportuno conocer cuales estudiantes tienen penas cortas
y requieren ese apoyo para reactivarse econdmicamente. También hay
gue considerar a las personas con penas largas, que estudien, aunque
no vayan reintegrase pronto a la sociedad y que cuando lo vayan hacer
(entre 15 o 20 afos) requieran actualizarse.

En reunién con las autoridades penitenciarias del 7 de marzo,
manifestaron el interés y necesidad que los privados de libertad reciban
el curso de manipulacion de alimentos, necesario para la vida en
general. Este curso les permite laborar en cocinas y restaurantes, sin un
costo elevado para su obtencion.

Como lo reflejan los cuadros adjuntos a este oficio y como nos indico el
Viceministro de Justicia y Paz en reunion celebrada el 5 de marzo, los
intereses y compromisos de los estudiantes son variados, algunos estan
interesados y comprometidos en aprender y superarse, otros solo
guieren obtener el beneficio de estudio para salir y obtener otros
intereses personales no relacionados con el estudio. Pero
indistintamente de las razones, la erogacién de los limitados recursos
econdémicos universitarios, consideramos que, si debe ser objeto de
analisis y para ello, definir el perfil del estudiante.
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Para reflexion:

¢,Cuanto cuesta cada asignatura matriculada y retirada o pérdida
por cada estudiante?

¢ Qué cursos de corto plazo les permitirian desarrollarse en el
mercado laboral sin una erogacién alta por parte de la
universidad y considerando sus reales habilidades académicas?

C.5 Desconocimiento de los criterios para ofrecer al
estudiantado otras carreras y no “la que ellos desean”

Durante las visitas que ha realizado el equipo de la VID, las personas
directoras y encargadas de carrera y las Sedes Universitarias a los
Centros Penales, y al conversar con los estudiantes se puede constatar
que solicitan incluso carreras que no se imparten en la UNED
(Psicologia y Derecho entre lo mas usual) y que también manifiestan
interés en carreras técnicas e idiomas, intereses que escapan en este
momento a las posibilidades, carreras y recursos existentes en la
Universidad. Lo indicado se esté valorando por parte de las personas
directoras de las Escuelas y las respectivas carreras. Cabe indicar que
actualmente se estan disefiando técnicos como parte del Plan
quinquenal.

Las carreras que se ofrecen, obedecen a los estudios realizados
(refiéranse para ejemplo al oficio RED-008-2024, de las personas
directoras de las Escuelas).

Algunos criterios técnicos, mencionados por las personas especialistas,
competentes para justificar la oferta especifica, de la carrera de
Ciencias de la Administracion hasta el grado de diplomado, son los
siguientes (solo se mencionan algunos criterios a manera de ejemplos).

1. La carrera requiere el uso intensivo de las tecnologias de
informacion y comunicaciones, ya que el estudiante debe buscar
la informacidn, y construir informes a partir de su blsqueda.

2. En la realidad actual, todo profesional requiere desarrollar
habilidades de investigacion. Para lograr dicha habilidad, el
estudiantado debe tener la opcion de realizar blsquedas en
revistas electronicas y bibliotecas fisicas o virtuales.

3. La universidad no tiene capacidad para impartirles capacitacion
en las competencias requeridas en los niveles de bachillerato y
licenciatura (mas alld del uso de Word y Excel) el Ministerio no
ofrece condiciones fisicas (espacio y conectividad) para poder
ofrecerles el servicio y estos estudiantes no tienen condiciones
para obtener esos conocimientos por otros medios.
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4. Los estudiantes no pueden participar de foros académicos,
mediante los cuales se construye conocimiento e interaccion con
los otros estudiantes.

5. El ingreso a la web e inclusive a la plataforma virtual es
indispensable para que todo estudiante pueda adquirir los mismos
conocimientos y competencias, todo ello pensado en que se
incorporen a futuro en el ambito laboral y tengan la misma
experiencia académica a partir de la aplicacion practica de las
herramientas requeridas en las asignaturas.

Por otra parte, es el Ministerio de Justicia y Paz quien debe garantizar
las condiciones (espacio fisico y conectividad) requeridas para impartir
las carreras.

En reunién sostenida el 7 de marzo del 2025 con autoridades de la
Direccion del Centro Penal La Reforma y autoridades de la Policia
Penitenciaria mencionaron algunos de los inconvenientes que
enfrentan actualmente (situaciones que deben ser consideradas al
momento de firmarse la renovacion del convenio con el Ministerio, se
ejemplifica a continuacion con algunos de los comentarios):

1. El alza elevada de estudiantes matriculados, la situacion del control por
el nimero de estudiantes se ha vuelto inmanejable, no_cuentan con
personal (es una institucion publica con recursos limitados) para atender
a todos los estudiantes que se encuentran estudiando, entre ellos los de
la UNED que se matricularon. Esta situacibn pone en riesgo la
seguridad del Centro Penal, ellos manifestaron que ha habido
momentos en que manejan 95 a 110 estudiantes con 6
policias(custodios).

2. Deben atender estudiantes tanto de la UNED como de otras
instituciones, en cuenta el MEP, el INA y la falta de personal hace que
no puedan devolver a los médulos a los estudiantes que sélo entregan
tareas 0 que no tienen mucho que hacer , ya que los estudiantes
requieren acompafiamiento durante el traslado, tanto de ida como a la
vuelta a los médulos.

3. El nimero de estudiantes ha seguido en aumento, contemplando a los
que estan ganando las pruebas estandarizadas del MEP y estan
proximos a incorporarse. Para el Il cuatrimestre del 2025 se incorporan
100 estudiantes mas (con base en la informacion suministrada por las
sedes universitarias obtenida durante los preparativos para el proceso
de prematricula)

El cumplimiento con el Convenio no es exclusiva responsabilidad de la
UNED vy el propio Ministerio tiene sus limitaciones.
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De acuerdo a los estudios y el conocimiento, expresado por algunos
funcionarios, aumentar la oferta, incluir carreras con asignaturas que
actualmente tienen un alto componente virtual, dejarian a las PASPN
en una situacion desventajosa, pues se les limitaria en el desarrollo de
habilidades requeridas para enfrentar el mundo laboral. Se les estaria
formando con menor calidad académica y capacidades profesionales,
adicionalmente la falta de espacio fisico y de personal por parte de las
autoridades penitenciarias pone en riesgo la seguridad de todas las
personas.

C.6. Solicita se informe qué acciones afirmativas se han
realizado para atender esta poblacion.

Algunas acciones afirmativas de parte de esta Vicerrectoria y de las
Escuelas son:

e En el 1I-2024, se realiz6 el proceso el empadronamiento en todos los
Centros penales del pais con el apoyo de las Escuelas, equipo VID y
las Sedes Universitarias, durante las visitas se explico y entregé a
cada persona estudiante el historial académico y una induccion
personalizada sobre la UNED vy las carreras

e Para la prematricula se realiz6 una Macro (herramienta en Excel) en
el Il cuatrimestre 2024 y se aplic6 por primera vez en el Il
cuatrimestre2024 como insumo a la matricula del primer
cuatrimestre2025. Como parte de la mejora continua, con las Sedes
Universitarias se evalu6 el uso de la Macro por parte del equipo de la
VID y con apoyo de la DTIC se realizaron las mejoras pertinentes
para contar con una herramienta que respondiera a las necesidades
del usuario, para su aplicacion en miras de la oferta del 1lI- 2025. El
dia 01 de abril, se realiz6 una induccion al personal de las Sedes
Universitarias sobre la actualizacién de Macro, que ahora cuenta con
la posibilidad de imprimir el de prematricula en el sitio, para entregar
a cada estudiante. Previo sea este taller se coordin6é con todas las
Sedes y el almacén general para garantizar que cuenten con
impresora de punto de venta y el papel de impresion respectivo.

e Se puso a disposicion de los funcionarios de Sede, las personas
estudiantes 'y las  Secciones Educativas el correo:
atencionintegral@uned.ac.cr el cual es atendido por el equipo de la
Vicerrectoria de Docencia.

e La Vicerrectoria en coordinaciéon con UAGED vy la editorial desde el Il
-2024 elaboraron cuadernos para los estudiantes con materiales
reciclados del EUNED, que se entregan cuatrimestralmente. Cabe
indicar que se entregan también a los estudiantes de pueblos
originarios. La ECA destina un estudiante para atencion de esta
poblacion.

e EI ECEN realiza una serie de acciones afirmativas, ver anexo 3.
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e Se les entrega a las Sedes Universitarias llaves maya para que los
estudiantes puedan acceder a mas recursos de la materia,
grabaciones de tutorias.

e Talleres diagnosticos. Se ejemplifica con el resultado obtenido para
la asignatura de Matemética para administradores | (c6digo 00491),
cuyo objetivo fue identificar las fortalezas y debilidades en
contenidos considerados previos para cursar la asignatura. La
poblacion evaluada se compuso personas privadas de libertad en la
Sede La Reforma, quienes se esperaba que matriculen la asignatura
en el primer cuatrimestre del 2025.

IMAGEN 1: Talleres diagnésticos

ntes

Los talleres se mantuvieron con una asistencia de entre 7 y 11 estudiantes, de diversas edades

y P s do s pa Ma consistencias

de algunos estudiantes, debido a las distintas labo adas que deben cumplir. A

continuacion se presenta un grafico con el porcentaje cia a los talleres de cada uno

de los estudiantes

En términos generales, los estudiantes se comportaron de manera ejemplar a lo largo de los

taller strando respeto, compromiso y un alto nivel de participacién. La mayoria de ellos
evidencié un notable interés en los contenidos abordados, asi como un esfuerzo constante
tanto en las actividades realizadas durante las sesiones como en las tareas asignadas. Este

compromiso se reflejé

sicion para aprender y mejorar sus habilidades matematicas

lo cual contribuyé significativamente al éxito del programa

Fuente: Escuela de Educacion, Talleres de Matematica en la Sede
La Reforma, 2024.

e La ECE, ECSH y CIDRED brindan talleres variados para el
estudiantado ASPN como métodos de estudio, convivencia social,
referencias APA, Chicago, entre otros.

e Desde la VID en coordinacion con la Sede Universitaria de
Desamparados, se asigné un funcionario de la VID para apoyo en las
CAl Vilma Curling y dar una mejor atencién a este Centro Penal, en
vista que la Sede cuenta con poco personal.

e Se han retomado las tutorias en los Centros penales (la Catedra de
Estadistica nombra una persona profesora tiempo completo cuando
hay un grupo minimo de estudiantes y la céatedra de
Emprendedurismo Turistico nombra al menos una persona profesora
para la asignatura tecnologia aplicada al turismo. Estos y otros
apoyos se brindan cuatrimestralmente segun la oferta.

e Desde la Vicerrectoria se propone realizar un estudio con el fin de
generar una estrategia para la accesibilidad y pertinencia de la
oferta educativa dirigida a las personas adscritas al sistema
penitenciario nacional mediante un modelo de prediccién del
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rendimiento académico. Como un objetivo especifico se
correlacionarian los recursos econémicos y de personas (entre otros)
invertidos de las diferentes instancias educativas en el estudiantado
adscrito al sistema penitenciario de los ultimos cinco afios en funcién
de los indices de sexo, fecha de ingreso, permanencia y éxito
académico para realizar analisis del desempefio de los procesos de
gestion académica.

En la actualidad la Vicerrectoria de Docencia, ha realizado un esfuerzo
significativo en la comunicacién hacia los estudiantes, para ello, se les
da respuesta formal e individualizada siempre que se amerita.
Asimismo, se coordina con diferentes instancias para asegurar que la
informacion sea transmitida al estudiante de manera agil y oportuna.

Todas las afirmaciones positivas sefaladas, se realizan sobrellevando
debilidades administrativas y de recursos, asi como el aumento de
estudiantes ya mencionado (de 136 estudiantes matriculados adscritos
al Sistema Penitenciario Nacional en el 2017 a 1017 en el primer
cuatrimestre del afio 2025) y considerando:

1.

La exoneracion de la matricula se realizé sin considerar la exigencia de
resultados académicos por parte del estudiantado, y con base en los
resultados obtenidos, se observan debilidades en los estudiantes para
dar inicio con las asignaturas, debido a la limitaciones, condiciones y
debilidades en su entorno y en especial en la educacion primaria y
secundaria recibida; lo que ha conllevado esfuerzos adicionales por
parte de las personas funcionarias de la UNED, que implementan
apoyos académicos adicionales para reforzar los conocimientos. En, en
el 2024 se realiz6 un diagndstico para la asignatura Matematica para
administradores 1, respecto a 17 estudiantes que obtuvieron resultados
como:

En general, se puede notar que solo un estudiante logré pasar el diagndstico con
una calificacién mayor a 7, lo que indica que posee los conocimientos previos
necesarios para matricularse en el curso 491.

Por el contrario, 12 estudiantes no alcanzaron la nota minima para pasar el
diagndstico, obteniendo calificaciones por debajo de 3. Esto demuestra que tienen
grandes deficiencias en el manejo de los contenidos necesarios para matricularse

en el curso 491.

Nos ocupan los rendimientos académicos de las personas estudiantes.
A continuacion, en el cuadro 5 se puede observar los indicadores de
rendimiento académico retrospectivo para los EASPS que matricularon
en el lll cuatrimestre 2024.
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CUADRO N.5
INDICADORES DE RENDIMIENTO ACADEMICO RETROSPECTIVO PARA LOS
EASPN QUE MATRICULARON EL Ill CUATRIMESTRE 2024, UNED
(Ver apéndice 1)

_ % de cursos % de cursos % de cursos % de cursos % de cursos % de cursos
Estadisticos aprobados x aprobados retiro retiro
aprobados ; reprobados S S
redondeo excelencia injustificado justificado
N 786 320 761 818 629 288
% respecto de los 977
EASPN que matricularon 80,5% 32,8% 77,9% 83,7% 64,4% 29,5%
en el lll cuatrimestre 2024
Media 31,8% 8,1% 29,1% 33,9% 30,4% 10,8%
Mediana 29,6% 6,9% 25,0% 30,1% 20,0% 8,8%
Moda 33,3% 10,0% 33,3% 33,3% 100,0% 14,3%
Minimo 3,2% 1,3% 1,2% 2,8% 1,7% 1,1%
Méaximo 100,0% 33,3% 100,0% 100,0% 100,0% 83,3%
5 10,0% 2,3% 6,5% 10,0% 4,1% 2,3%
10 12,5% 2,9% 9,1% 12,5% 5,4% 3,3%
15 15,0% 3,5% 11,1% 16,7% 6,8% 3,7%
20 16,7% 3,9% 13,1% 18,5% 8,3% 4,4%
25 19,0% 4,3% 15,4% 20,0% 9,8% 5,0%
30 21,1% 4,8% 16,7% 22,7% 11,1% 5,4%
35 23,7% 5,0% 19,0% 25,0% 12,6% 6,3%
40 25,0% 5,6% 20,7% 26,3% 15,4% 7,1%
45 27,0% 6,1% 23,1% 28,6% 17,7% 7,9%
Percentiles 50 29,6% 6,9% 25,0% 30,1% 20,0% 8,8%
55 33,3% 7,7% 27,3% 33,3% 22,2% 9,1%
60 33,3% 8,3% 30,0% 34,2% 25,0% 10,0%
65 36,4% 9,1% 33,3% 37,5% 29,0% 11,1%
70 40,0% 9,5% 34,2% 40,0% 35,0% 12,5%
75 41,7% 10,0% 37,5% 44,1% 42,9% 14,3%
80 44,7% 11,1% 42,9% 48,3% 50,0% 16,0%
85 50,0% 12,5% 50,0% 50,0% 63,3% 18,2%
90 51,7% 14,8% 50,0% 57,1% 75,0% 21,1%
95 62,5% 17,6% 66,7% 68,8% 100,0% 26,7%

Fuente: LIEVEI: Laboratorio de Innovacion Estadistica y Visualizacion Estratégica de
Indicadores para la toma de decisiones, marzo 2025.

Del apéndice 1, se desprende el ejemplo de 14 estudiantes con
rendimiento mas critico (ver cuatro 1).

a.

Para la aplicacion de la exoneracion hubiese sido oportuno contar con
estudio de base previo que tomara en consideracion los recursos
humanos y econdmicos existentes para la atencién del incremento de
matricula.

Existen problemas que ya se arrastraban desde antes de la pandemia,
algunos de ellos, que no conciernen exclusivamente a la Universidad
(conectividad, espacio fisico y custodios como ya se ha indicado).

Se presentan y econémicas deficiencias en habilidades basicas de las
personas estudiantes: por ejemplo, en lecto-escritura (no comprenden
las orientaciones académicas, las consignas y los contenidos de las
asignaturas), déficit en alfabetizacién digital (uso de Word o Excel como
se menciond, algunos requieren ayuda para utilizar una computadora,
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ya gue no contaron con acceso a este recurso, ni antes del ingreso, ni
en centro penal).

d. Se requieren mas recursos para atender problemas y deficiencias
estructurales en el propio sistema educativo.

e. Faltan estudios para determinar cuantos estudiantes tienen intereses
educativos reales y no solamente, obtener los beneficios por estudio,
con la matricula que realizan.

Se solicita el apoyo del Consejo Universitario para realizar otras
acciones afirmativas que permitan obtener los datos, a fin de tomar
decisiones que no condicionen de antemano la matricula, pero si,
permitan sin sesgos, tomar decisiones acertadas.

Es importante considerar los rendimientos académicos de los
estudiantes, en cuenta los que han originado este analisis.

Los datos deben ser considerados, ya que es imperativo valorar el
otorgamiento de beneficios a personas que no obtienen
resultados favorables, que restan oportunidades y desmejoran los
servicios ofrecidos, en menoscabo de quienes si demuestran interés
real en alcanzar metas académicas. Asi como establecer medidas de
seguimiento y control.

Estas situaciones son incluso inquietudes de los propios
estudiantes como qued6 constando en la nota que hoy nos ocupa:
“estdn consumiendo recursos y no realizan un avance y peor aun
un esfuerzo”.

Se tiene a disposicion mayor cantidad de datos, ver anexo con toda la
informacion de los estudiantes que matricularon en el 2024.

Conclusion: Se deja constancia de las acciones afirmativas que se
realizan y se llama a la reflexién ya que, con recursos limitados, hoy se
atiende a muchos mas estudiantes, pese a las limitaciones académicas
y tecnoldgicas.

C.7 Implicaciones legales de las decisiones administrativas
adoptadas

Se remite para la respuesta a lo indicado en las resoluciones de la Sala
Constitucional, las cuales han dado la razén a la Universidad frente a
los Recursos de Amparo interpuestos por las PASPN. Ver extractos
de resoluciones en el apartado B de este documento.
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C.8 Lacarrerade turismo se imparte a los estudiantes a pesar
de las limitaciones para desplazarse y las giras al igual que en
Salud donde el uso de tecnologias es mayor que en
administracion

Para dar respuesta se comparte en lo conducente, lo indicado por la
Encargada de la Carrera de Administracion de Salud (correo del 3 de
marzo del 2025):

... la carrera de Administracién de Servicios de Salud se ofrece a personas
adscritas al sistema penitenciario nacional y que, como parte del proceso
formativo, se realizan adaptaciones a las actividades evaluativas, para
garantizar que las personas privadas de libertad puedan acceder a la educacion.

No obstante, las condiciones del entorno penitenciario no permiten realizar
la totalidad de las evaluaciones previstas en el plan de estudios,
especialmente aquellas relacionadas con la préactica académica y uso de
tecnologia.

Aungue las adaptaciones facilitan la adquisicién de conocimientos teéricos, no
siempre es posible desarrollar en su totalidad las habilidades vy
competencias vinculadas a la practica profesional y uso de tecnologia,
debido alas limitaciones propias del contexto.

A pesar de estas limitaciones, se procura que los procesos de evaluacién y las
estrategias didacticas utilizadas ofrezcan la mayor aproximacién posible a la
realidad profesional, siempre dentro de las condiciones disponibles. Sin embargo,
el desarrollo de habilidades practicas y uso de tecnologias, se ve
condicionado por las restricciones de los centros penales, asi como las
posibilidades del estudiante relacionadas con el ambito en el que se
encuentre, accesibilidad a informacion, entre otras, lo que impide la
formacién completa de algunas competencias previstas en las asignhaturas.
La letra en negrita no es del original.

Adicionalmente y dadas las limitaciones, los estudiantes firman un
consentimiento_informado sobre las asignaturas especificas que no
pueden cursar mientras estén en reclusion. A pesar de ello, hay que
considerar que, como parte de la gestion de calidad, todas las carreras
deben actualizarse cada cinco lo que implica que las condiciones
pueden cambiar en respuesta a los requerimientos del mercado laboral,
los procesos de acreditacion y certificacion de calidad nacional e
internacional.

C.9 Consultarelativa a la aplicacion de planes remediales

No existe en la normativa universitaria el término “Plan Remedial”, sin
embargo, se han realizado esfuerzos, con la colaboracion de los
funcionarios a cargo, y del Ministerio de Justicia y Paz, para atender de
forma particular algunos casos excepcionales de estudiantes
avanzados y_con reales posibilidades de concluir_los estudios
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(planes personalizados). Se remite al apartado C3 para ampliar la
respuesta.

C.10 Inconformidad por las limitaciones para continuar con el
bachillerato y licenciatura en Ciencias de la Administracién y la
oferta de carreras limitada

Las restricciones obedecen a los Lineamientos Institucionales, los
recursos como ya reiteradamente se ha indicado, el Convenio de
Cooperacion con el Ministerio de Justicia y Paz, desde donde la
universidad se comprometi6 a brindar una oferta académica
especifica y bajo los criterios de calidad, exigencia y rigurosidad
requeridos en el nivel universitario.

Se remite a la respuesta dada en el punto B.

C.11. Sefiala falta de comunicacién hacia los estudiantes y
articulacion entre dependencias

En cuanto a la comunicacion con los estudiantes, esta Vicerrectoria
hace un gran esfuerzo para lo cual ha requerido del apoyo y
compromiso del personal de las Sedes Universitarias para hacer llegar
la comunicacién a su destino. Adicionalmente, ha solicitado la ayuda de
las Sesiones Educativas del Ministerio de Justifica y Paz para ingresar
y notificar con mayor prontitud, en los casos que se ha requerido.

En cuanto a la articulacion entre dependencias se realiz6 una
propuesta (a solicitud del Sefior Rector) que mejoraria lo indicado en el
actual Convenio con el Ministerio y permitiria a esta Vicerrectoria dar
seguimiento y definir estrategias académicas que garanticen el
cumplimiento con los objetivos, al respecto la reforma, propuesta y en
lo conducente, indica:

Fortalecer la articulaciéon entre las instancias de la UNED y conformar un equipo
de trabajo desde la Vicerrectoria de Docencia que se encargue de dar seguimiento
y definir estrategias académicas para la atencion de la poblacion adscrita al
Sistema Penitenciario Nacional con el objetivo de generar acciones para el
cumplimiento de los objetivos de este convenio.

Se considera oportuno que la vinculaciéon debe darse también con la
Oficina de Reinsercion del Ministerio de Justicia.

Para concluir con este apartado, se les ruega se de credibilidad a los
datos que se han agregado a este oficio y no solamente a comentarios
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sin sustento, asimismo, solicitamos respetuosamente que se verifiqgue
gue se hayan llevado los procedimientos y protocolos establecidos por
la institucién para una comunicacion asertiva, y que esta se realice de
forma escalonada. Que antes de emitir criterios dando por ciertas las
afirmaciones que realizan las personas estudiantes y otras, se consulte
y se escuche también a las personas funcionarias a cargo de los
procesos académicos (ver anexo 3). Todas las Unidades Académicas
de esta Vicerrectoria estamos anuentes a conversar, informar y aclarar
cualquier inquietud que se presente a futuro.

También debe considerarse la opinion de los propios estudiantes que
presentan la nota cuando indican: “estdn consumiendo recursos y no
realizan un avance y peor aun un esfuerzo”

D. Respuestas alas solicitudes de los estudiantes del Centro de
Atencién Institucional Calle Real de Liberia (correo del 7-3- 2025).

La nota del 7 de marzo del 2025 de los estudiantes de Liberia se
responde en esencia con la informacién ya brindada, por lo que se
procede a dar una respuesta concreta con base en los datos ya
suministrados.

En cuanto a los cambios de los planes de estudio se remite a lo
indicado en el punto C3, C4y C 10.

En cuanto al punto B, referente a las solicitudes realizadas por los
estudiantes a la funcionaria Noelia Vega, se omite criterio por
corresponder a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil informar al respecto,
de acuerdo a lo indicado por los estudiantes.

Efectivamente, en el 2024 esta Vicerrectoria, en cumplimiento con el
Reglamento General Estudiantil, procur6 empadronar a todos los
estudiantes con lo cual se ha establecido un mejor control y por ende
mejores condiciones para la oferta educativa a las PASPN en
articulacion con las Sedes Universitarias, la UAGED y las Escuelas.

En cuanto a la oferta de matricula por ser un tema ampliamente
expuesto se remite a lo ya mencionado.

En cuanto a la exoneracién, se propone a las autoridades que este se
analice considerando el rendimiento académico de los estudiantes y la
pertinencia de la oferta educativa propuesta, con el fin de utilizar
adecuadamente los recursos materiales, econémicos y humanos de las
diferentes dependencias.
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La mayoria de las personas estudiantes que firman la nota del 7 de
marzo son de primer ingreso, por lo que les es prematuro hablar de la
exoneracion para una segunda carrera.

En la actualidad, no se ha analizado con el Ministerio de Justicia y Paz
aspectos relacionados con el perfil del estudiantado, entre ellos, los
aflos de condena, para responder a ofertas educativas especificas que
favorezcan la reinsercion del estudiantado y por ende, el otorgamiento
del beneficio de exoneracion, razén por la cual las manifestaciones de
los estudiantes de: “nos excluye del sistema educativo superior
personas con condenas mayores a los seis u ocho afnos... y que decir,
de aquellos con condenas mayores a los quince afos” es falsa, ya que
los aspectos relativos a la condena no han sido considerados para
tener acceso a la oferta académica, sin embargo, en el andlisis de los
Recursos de Amparo interpuestos por los estudiantes contra la UNED,
la Sala Constitucional, si ha sido puesto en manifiesto los afios de
condena de algunos de los recurrentes.

La UNED es la Unica institucion de educacion superior que brinda
oportunidades de estudio a PASPN, de ahi que las afirmaciones de
exclusion o desatencion de esta poblacion no aplica, dando cuenta de
todo el esfuerzo y trabajo que se realiza para la atencion de esta
poblacién, pero con la responsabilidad que lo amerita (ver para
ejemplo lo indicado en el punto C5). Se causa un dafio generar
expectativas sin sustento legal, econémico, humano, de recurso fisico,
etc.

Con respecto a la larga lista de “estudiantes” firmantes, sin ser
exhaustivos en el analisis, se ejemplifican mostrando sus historiales
académicos y algunas de las irregularidades encontradas (aparte que
es un documento firmado en hojas independientes al escrito).

a. Estudiante 1, no aparece como estudiante, su identificacion
corresponde a otra persona que fue un estudiante (inactivo del 2008).

b. Estudiante 2, el sistema reporta 10 asignaturas con nota de uno, por
retiro injustificado y perdida matriculadas en el periodo comprendido del
2022 al 2025:
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SISTEMA DE ADMINISTRACION DE ESTUDIANTES

Estudiante:

Conoci.como Teléf
Centro Un.: IBERIA

Afo/Periodo 2022 4 hasta 2025 3

Cod_A Asignatura Nota Cred Situacién PAC

‘Ret Inj.
Ret Inj.
Ret Inj.
Ret Inj.
Perdida
Ret Inj.
Ret Inj.
Ret Inj.
Ret Inj.
Ret Inj.

\ Y POLITICA ,00
Y ESTRATEGIAS P/EL APRENDI 1,00
DE LA CULTURA , 00
Y ESTRATEGIAS P/EL APRENDI , 00
DE LA CULTURA
> Y ESTRATEGIAS P/EL APRENDI 1,00
DE LA CULTURA 1,00
Y ESTRATEGIAS P/EL APRENDI 1,00
DOO23 HISTORIA DE LA CULTURA 1,00
05442 PROCESOS Y ESTRATEGIAS P/EL APRENDI 1,00

WWwwwwwwww w|
Uabawwurul &
oMo
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Mntro=Orden Periodo F1=Orden Cod_A F2=0rden Situacia. FS5=Ingresos/Titulos
r7-1-pri-ir Todas F8=Impr.Ganadas F12=Salir F13=0rden Matric.

c. Estudiante 3, todas las materias perdidas.

Centro Un.: 28 LIBERIA

Afo/Periodo 2022 4 hasta 2025 3

Cod_A Asignatura Nota Cred Situacién PAC
0023 HISTORIA DE LA CULTURA 1,00 3 Ret Inj.
5442 PROCESOS Y ESTRATEGIAS P/EL APRENDI 1,00 3 Ret Inj.
05442 PROCESOS Y ESTRATEGIAS P/EL APRENDI 1,0@ 3 Ret Inj.
05442 PROCESDOS Y ESTRATEGIAS P/EL APRENDI 1,00 3 Ret Inj.
05442 PROCESOS Y ESTRATEGIAS P/EL APRENDI | 3 En Curso

l

0
0

Centro Un.: 26 LIBERIA
Ano/Periodo 9 3 hasta 2025 3 - b
Cod_A Asignatura Nota Cred Situacion PAC

ENTOS DE SOCIOLOGIA
M S DE ESTUDIO A DISTANCIA E IN
LITERATURA COSTARRICENSE E IDENTIDA
23 HISTORIA DE LA CULTURA
METODOS DE ESTUDIO A DISTANCIA E IN
DBO76 GLOBALIZACION Y AMBIENTE
PBO23 HISTORIA DE LA CULTURA
0055 METODOS DE ESTUDIO A DISTANCIA E IN
PO76 GLOBALIZACION Y AMBIENTE
P023 HISTORIA DE LA CULTURA

‘Perdida 2019
Perdida 2019
Perdida 2019
Ret Inj. 2019
Perdida 2019
Perdida 2019
Ret Auto 2019
Ret Auto 2019
Ret Auto 2019
Ret Inj. 2020

|
|

0 W Wwwwww w w
WUUUa oo www
3 |
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e. Estudiante 5, informacion parcial)

SISTEMA DE ADMINISTRACION DE ESTUDIANTES

Estudiante:

Conoci.como

Centro Un.

Ano/Periodo . 3

Cod_A Asignatura Nota Cred Situacion PAC Mtr CU

SISTEMA DE ADMINISTRACION DE ESTUDIANTES

Estudiante:

Conoci.como

Centro Un.: 26

Ano/Periodo

Cod_A Asignatura Nota Cred Situacion PAC

E. Reflexiones finales y otros datos

La Universidad cuenta con fortalezas que le permiten ir logrando los
objetivos planteados a través del compromiso de muchas personas
funcionarias en el accionar institucional. Las Unidades Académicas de
esta Vicerrectoria se encargan del servicio y atencién de todas las
poblaciones a través de las Sedes Universitarias, la elaboracién de
materiales y recursos multimediales, disefio y redisefio de asignaturas
y carreras, impresion y trasiego de materiales, instrumentos y pruebas,
coordinacion de oferta, plataformas virtuales de aprendizaje, gestion de
la calidad, y la entrega de la docencia en general, que aunque suena
poco, soOlo las personas profesoras, asistentes, asesoras, encargadas
de céatedras y de carreras y directoras saben todas las tareas y

87



acciones que conllevan, aunado a los procesos de investigacion,
extension y calidad que realizan con profesionalismo. Las afirmaciones
positivas indicadas en el punto C.6 dan cuenta de ello, a través de
algunos de los ejemplos que se anotaron.

Se trabaja continuamente para el mejoramiento del servicio y brindar una
mejor atencion, para lo cual se dispuso el correo
atencionintegral@uned.ac.cr, por medio del cual los estudiantes pueden
remitir sus comentarios, solicitudes y quejas. Con ello, se les brinda una
atencion personalizada y sin necesidad de que sus consultas sean
direccionadas a instancias que no son las competentes para darles respuesta
de forma agil y oportuna. Esto es especialmente critico, ya que muchas de las
consultas requieren conocimiento sobre detalles concernientes a esta
poblacion, como el empadronamiento, cumplimiento de requisitos Yy
correquisitos de las asignaturas, planes en los que se encuentran
matriculados, rendimientos académicos, entre otros; los cuales son de
conocimiento de las Unidades Académicas de esta Vicerrectoria, Sedes
Universitarias, UAGED, PAL y de las Escuelas (personas directoras,
encargados de Cétedra -Carreras, asesores Yy asistentes).

Considerando todo lo indicado anteriormente, es de vital importancia
gue el Convenio Interinstitucional sea mejorado, tomando en
consideracion todas las partes involucradas, lo que permitira generar
una propuesta integral que responda a los recursos, condiciones y
necesidades de los estudiantes, asi como a las posibilidades de cada
institucién (muy acertada la conformacién propuesta por el rector para
la elaboracién de este nuevo convenio).

Existiran oportunidades de ofrecer mas carreras una vez que se logren
resolver las debilidades existentes en ambas instituciones, asi como la falta
de recursos, personal y espacio fisico para atender a los estudiantes. El
faltante de la conectividad, el cual no depende de esta institucién, es un tema
pais que refiere a la seguridad de los ciudadanos y las condiciones actuales.
La realizacién y cumplimiento del Convenio corresponde a dos instituciones y
no es exclusiva responsabilidad de la UNED, ya que el propio Ministerio tiene
sus limitaciones. Por ello, se proponen estudios considerando aspectos
sociodemogréficos, neuropsicolégicos y psicopatolégicos asociados al
rendimiento académico en personas adscritas al Sistema Penitenciario.

El sentir de las personas funcionarias que atienden directamente a esta
poblacion no puede pasar desapercibido en la Universidad; este quedo
constando en el chat durante la transmision de la sesion del Consejo
Universitario. Muchas de las limitaciones de las personas estudiantes se
deben a su propia condicién, y lo que refuerza la necesidad de los estudios
mencionados anteriormente.

En resumen, el andlisis de la atencién de los estudiantes en privacion de
libertad, para la Vicerrectoria de Docencia, va méas alla de la cantidad de
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carreras que se les esta ofreciendo y de las debilidades mencionadas a lo
largo de esta nota. Asi, las inquietudes y limitaciones que hemos manifestado
en diferentes espacios durante mas de 15 afios han sido ignoradas, o no eran
tan manifiestas dado el numero reducido de estudiantes en el pasado; al final,
como docencia debemos resolverlas por el compromiso con la educacion de
calidad y la responsabilidad que tenemos con todas las poblaciones
estudiantiles, incluidas las ASPN.

La atencion de las personas estudiantes ASPN requiere un andlisis integral,
que incluya tener claro el perfil del estudiante, valorar en detalle los
problemas, limitaciones y debilidades para el aprendizaje, asi como el
seguimiento del rendimiento académico, la inversion, el recurso humano y la
estructura para una atencion efectiva. Este Ultimo afio, se ha trabajado en
ordenar procesos, cumplir con la politica institucional y trazar lineas de accién
para obtener esa radiografia que permita tomar decisiones fundamentadas en
datos e informacién precisa, todo esto con un enfoque propositivo, a partir de
analisis para la toma de decisiones que nos llevan a un mejoramiento
continuo.

Las acciones que se han realizado pueden parecer pequefas, pero son
la respuesta de un equipo considerable de personas, que a pesar de
los escasos recursos buscan mitigar las limitaciones para el
aprendizaje y de acceso del estudiantado. Ademas, se esta trabajando
en areas que han sido poco exploradas por la Universidad en materia
de atencion a la poblacion en privacion de libertad, por ejemplo: en
estudios longitudinales, comparativas, indicadores e investigacion,
entre otros.

El mundo, la tecnologia, la educacion y nuestro a pais no son los
mismo de hace 10, 20, 30, 40 afios atras. Hoy, la Educacion Superior
Publica tiene desafios serios que enfrentar, como lo sefiala el Noveno
Informe del Estado de la Educaciéon (2023) “incrementar el acceso y
apoyar la permanencia y la graduacién de la poblacién en la educacion
superior requiere de inversion publica suficiente y sostenida,
especialmente considerando el apoyo que requiere las poblaciones
mas vulnerables” (p. 46).

En este sentido, como universidad debemos tomar acciones
responsables, basadas en los datos y en la informacion que se tiene o
gue se debemos generar, para gestion de manera eficiente. Por lo que,
para pensar en incrementar el acceso, primero se deben realizar
acciones que permitan mitigar las debilidades, limitaciones educativas
de la poblacién estudiantil, a fin de mejorar el rendimiento académico vy,
por ende, la reinsercién y reactivacion econémica.
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El Estado de la Educacion también se sefiala que “los estudiantes
avanzan en el sistema con fuertes carencias en aprendizajes basicos
que ponen en riesgo sus trayectorias educativas” (p.15). Las personas
estudiantes ASPN no son la excepcion, llegan a la educacion superior
con mayores carencias que la poblacion en general, por el sistema
educativo que funciona con grandes limitaciones dentro de los centros
penales del pais.

Como institucion no hemos resuelto, ni garantizado que todas las
personas estudiantes ASPN tengan acceso a las computadoras que
fueron donadas y entregadas a cada Centro Penal. Actualmente, hay
recintos en donde el estudiantado no esta teniendo acceso del todo a
este recurso, por ejemplo, en un centro solo algunos estudiantes; en
otro, en enero de este afio, las computadoras no habian sido
instaladas, porque no contaban con un espacio adecuado y en otros,
las computadoras son pocas en comparacién con la cantidad de
estudiantes. Este es un punto, que ocupa a las unidades académicas
de la Vicerrectoria de Docencia, ya que desde las Catedras se ha
hecho un gran esfuerzo por generar y compartir recursos y materiales
multimediales, grabaciones de tutorias como apoyo a los estudiantes a
los cuales no tiene acceso y esperamos que, en un corto plazo buscar,
en coordinacion con el Ministerio de Justicia y Paz, una solucion.

Los proyectos deben ser realmente analizados y coordinados a lo
interno e interinstitucionalmente, para que puedan ser efectivos. Por
encima de cualquier instancia, esta el valor sistémico de la Universidad,
las personas estudiantes son de la institucién y no de dependencias
aisladas. Desde la Vicerrectoria de Docencia en este afio se ha
realizado un gran esfuerzo por articular, no solo a lo interno, sino
también en acciones concretas con la Policia Penitenciaria, las
Sesiones Profesionales Educativas, Adaptacién social, las direcciones
de los Centros penales del Ministerio de Justicia y Paz. En este punto
realmente agradecemos a las instancias que se han sumado y que han
abierto la puerta a una articulacion real, mas alla del discurso.

Por ultimo, es importante decir, que revertir lo que institucionalmente no
se hizo por tantos afios en relacion al servicio y atencion de la
poblacibn ASPN no es facil, el reto se debe tomar con seriedad y
mucha responsabilidad. Las repercusiones de lo no actuado, se estan
evidenciando hoy. Prueba de ello, es la discusion permanente sobre
este tema en varios espacios y el gran peso que la Docencia (Unidades
Académicas) esta teniendo que sostener. Queda en evidencia que
hemos firmado convenios, pero no se ha logrado una coordinacion
efectiva con nuestra contraparte, faltan lineas de accion claras
interinstitucionalmente que le den firmeza y efectividad en la
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reinsercion social a la PASPN. Que esperamos que como UNED
podamos subsanar con el nuevo convenio.

Como Universidad somos responsables y no por abrir m4s carreras
vamos a resolver los problemas que en este momento tenemos
enfrente. Se cierra este informe haciendo eco de los que se indica en la
Novena Edicion del Estado de la Educacion (2023) “un pais que,
inaccion, omisién o mala praxis, ha ido optando por una educacién con
“s”-una “educacion”, un grave error que ha invadido la matriz misma del
concepto y que puede conducir al pais a una educacion de menor
calidad con accesos excluyentes para amplios segmentos de la
poblacién y un aumento de las desigualdades sociales” (p.64). No
podemos como institucion volver a cometer el mismo error de quedar
en la inaccién, haciendo omisiones y ejecutando malas praxis.”

Eso seria, sefor Rector.

RODRIGO ARIAS: Muchisimas gracias, Catalina, por la lectura del documento tan
extenso, creo que muy amplio en todo lo que aborda. Que no se origina de la nota
qgue hoy leimos de la Asamblea de la Federacién de Estudiantes, sino que se
origina de aquella sesién donde habiamos recibido 2 documentos, 1 de la reforma
y otro de la Sede de Liberia, sin embargo, estan relacionados necesariamente.

Hace un rato, veiamos que en la agenda de hoy también estaba el tema de los
diferentes documentos, oficios, correos, que Juan Pablo, como director de la sede
en la reforma, remiti6 al Consejo Universitario a solicitud de estudiantes, no
ibamos a leer todos, porque vienen los datos especificos de las personas
estudiantes, pero al final venia un documento del Ministerio de Justicia y Paz, que
si habiamos dicho que se iba a leer, ya por abordado toda esta situacién de los
diferentes documentos.

No le voy a pedir a Catalina que lea este también, voy a leerlo yo, o si alguien me
ayuda, le pido a alguien que me lo lea, esta bien, ¢Don Greivin, como esta usted
de vos?

GREIVIN SOLIS: Si, todavia me queda un poquito mas.

“JEF-0295-2025
Alajuela 10 de marzo de 2025

Licda Jenny Chacon Fernandez
Direccion CAl Jorge Arturo Montero Castro.
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Para lo que corresponda y de acuerdo a la reunién sostenida el dia
viernes 07-03-2025, la posicion de esta jefatura policial para dar
cobertura al area de la UNED y posterior a la revision y andlisis que se
realizé en relacion al Cronograma remitido por la UNED, se procede a
realizar la justificacion policial sobre las modificaciones efectuadas,
detallandose lo siguiente:

Con el actual cronograma se procura minimizar los riesgos, para la
seguridad institucional, del personal de la UNED, agente policial y los
mismos privados de libertad, ya que como anteriormente estaba
constituido no se podia brindar la cobertura policial adecuada, para
citar un ejemplo presente en el cronograma que facilita la UNED; para
los dias lunes le corresponderia en horas de la mafiana a los ambitos A
y B, es decir egresarian un total de 72 privados de libertad, para los
dias Jueves en la mafiana Ambitos D y Puesto Dos (51 privados de
libertad), aln mas preocupante en tanto el &mbitos D es el espacio de
mayor contencion fisica de este centro que alberga poblacién con un
perfil o caracteristicas de mayor complejidad en lo convivencial, altos
montos de sentencia o con informaciones a considerar para la
seguridad institucional, poblacion que a acorde a dicho Cronograma se
estarian mezclando con 13 privados de libertad de Puestos Dos
(Ambito B) cuyas caracteristicas son propias a un ambito de menor
contencién, asi como a poblacién adscrita a proyectos laborales a lo
interno del Centro con facilidad de transito a diferentes zonas
dependiendo del proyecto ocupacional que ostente, todo lo anterior en
resguardo de solo un agente policial.

o El espacio fisico de la UNED es limitado, es decir no se dispone de una
amplia zona para albergar a gran cantidad de privados de libertad.

o El cronograma presentado posterior al analisis por parte de la Jefatura
Policial da cobertura a todos los &mbitos sin tener la necesidad de
mezclar privados de libertad de otros ambitos previniendo asi que
suscite algun problema de convivencia donde se deba no sélo contener
y mitigar a gran cantidad de poblacién si no resguardo, control y
supervision de todo el entorno y atender a los funcionarios, en este caso
de la UNED.

. Se contemplé que se contaran con espacios para las tutorias o cursos
libres que profesores externos imparten por cuatrimestre, autorizados
por la UNED y aprobado por la direccion del centro.

o Se garantiza dar cobertura a todos los @mbitos por igual, esto para que
ningun privado de libertad se quede sin recibir lecciones, tutorias,
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entrega de material y tareas, cumpliendo tanto con el mandato
constitucional como con lo establecido en las normativas institucionales.

Para el efectivo cumplimiento de todo lo anteriormente expuesto se
acordé como maximo un total de 20 privados de libertad, cantidad que
se definié imperando razones de seguridad, custodia policial, con el fin
de salvaguardar la integridad fisica tanto de la poblacion como del
personal de la UNED y no basado en la cantidad disponible de
computadoras en el espacio.

Finalmente, en la reunidn sostenida el viernes 07-03-2025 en la cual
estuvo presente la Dra. Mildred Acuna Sossa Vicerrectora de Docencia
de la UNED entre otros representantes de dicha Universidad, se le
expuso los aspectos contemplados en la presente nota contandose con
el Visto Bueno, asi como el aval de la Direccién y Sub-Direccion de
Centro para la implementacién del Cronograma.

Datos proporcionados por la UNED:

Poblacién privada de libertad por ambitos

Ambito A------------ 34 privados de libertad
Ambito B y P-2----38 privados de libertad
Ambito C------------ 38 privados de libertad
Ambito D------------ 18 privados de libertad
Ambito E------------ 15 privados de libertad
Ambito F------------ 31 privados de libertad

Cronograma propuesto por la UNED

Sede lareforma
Horario de salida de estudiantes

2025
DIA Y LUNES MARES MIERCOLES JUEVES VIERNES
HORARIO
AMBITO /
MARIANA AYB EYF AYB DY PUESTO 2 EYF
AMBITO / ASOCIACION DE
TARDE c DY PUESTO 2 c ESTUDIANTES

Cronograma Vv/b, direcciébn del Centro, Jefatura y de la
Vicerrectoria de Docencia de la UNED.
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PRIMERA SEMANA

LUNES
MARANA AMBITO A
20
AMBITO A
TARDE 14

SEGUNDA SEMANA

LUNES
MARANA AMBITO D
18
TARDE TUTORIAS

Sin mas por el momento y espera de haberlos dejado

suscribe;

MARES

AMBITO B
20

AMBITO B
18

MARES

AMBITO E
15

TUTORIAS

MIERCOLES  JUEVES

AMBITO C

20 TUTORIAS

AMBITO C
18

MIERCOLES

AMBITO F
20

JUEVES

TUTORIAS

AMBITO F
11

VIERNES

TUTORIAS

VIERNES

TUTORIAS

informados se

Intendente Luis Carlos Jiménez Chavarria

Jefe policial CAl Jorge Arturo Montero Castro

Lic. Bernal Abarca Quirés
Agente Policial CAl Jorge Arturo Montero Castro

Cc. Comisario Nils Ching Vargas, Director de la Policia Penitenciaria

Comisionado Nelson Barquero Pérez, Sub Director de la Policia Penitenciaria

Licda. Melissa Gonzalez Gaitan, Sub-Direccién CAl IMC

..y

RODRIGO ARIAS: Entramos, entonces ya a conocer las posiciones, propuestas,
andlisis, de todas las personas que estamos participando en el Consejo
Universitario en esta sesion, ya se vieron los 3 documentos, que en cierta forma
integran posiciones en relacion con el analisis que tenemos en la agenda.

Primer lugar la nota de la Asamblea de la Federacion de Estudiantes de la UNED,
con las peticiones concretas que presenta al final. En segundo lugar, aunque no
era sobre esa nota, pero el extenso informe que dofia Mildred representa, en
relacion con otras sesiones en las que se ha abordado este tema. Y finalmente
esta nota, que es muy puntual para una de las situaciones que se esbozan en los
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diferentes documentos y que responde a una posicion del Ministerio de Justicia y
Paz.

Entonces, doy la palabra si alguien quiere participar. Bien, seria dofia Anabelle,
don José Maria, dofia Katya y dofia Maria.

ANABELLE CASTILLO: A mi me parece que estos documentos, bueno la labor
que esta haciendo docencia ahi va, es una cuestion que no es nada facil, o sea,
que tiene muchas aristas, es complejo. Me parece que hace falta el
involucramiento, vamos a ver, hace falta como una especie de plan de accién con
una secuencia a partir de todos estos documentos, para dar solucién a los
distintos aspectos que ahi se mencionan.

El involucramientos de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil es fundamental en esto,
del rendimiento de los estudiantes, qué es lo que realmente esta pasando, o sea,
no se le puede dejar todo a docencia, me imagino que también no todo lo tiene
docencia, pero hago la observacion a partir de documento dofia Mildred, que hace
falta ahi también la Vicerrectoria de Vida Estudiantil; deberia de encargarse de
toda la parte, incluso de convenios, de dar seguimiento a los convenios, de
rendimiento de los estudiantes, ¢qué estd pasando con el rendimiento?, ¢qué
asesorias se le puede dar?, etcétera.

Es que a mi me parece que este un tema propio de la Administracion y, por lo
tanto, ahi debe pasarse. ¢(Qué podemos hacer nosotros como Consejo
Universitario?, pues tenemos que vigilar el avance de ese proceso, esa
planificacion detallada que se lleve a cabo, hacer un proceso y hacer un
cronograma, como cualquier planificacién e involucrar a los que se deben y que
las otras vicerrectorias ayuden. Es que yo no sé si lo estan haciendo, pero
digamos en este aspecto me parece que es fundamental que le ayuden a la
docencia, porque docencia no puede andar predicando y dando la misa y todo lo
demas, no sé cdmo es que se dice el cuento aquel, de que se involucraba en todo.

Me parece que hace falta la ayuda de todos los demas, por eso es un tema propio
del ejecutivo y que nos vayan informando con respecto al cronograma que se
presenta, ¢cémo va avanzando ese cronograma?, ¢en qué podemos nosotros
participar?, no sé si algunos de nosotros podemos acompainiar, ir a hablar con el
ministro, al sefior Rector o0 a lo que sea, para hacer mas extenso y mas
vehemente la situacion y la peticibon de los recursos que deberia poner el
Ministerio, pues eso hay que hacerlo, pero por eso, tiene que haber una cosa
como mas concreta, tiene que haber un cronograma de actividades y tiene que
estar el involucramiento de toda la estructura de la UNED que necesita participar
en la ejecucion de ese plan de accion para dar solucién a esto.

Lo mismo debe ser para los pueblos originarios, es decir, yo pienso que aqui
estamos muy enfocados a este tipo de poblacion, pero a mi también me
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preocupan los pueblos originarios, que estemos enfocando todos los recursos
hacia una Unica poblacion y dejar otras, igual de importantes también de lado. Eso
seria.

RODRIGO ARIAS: Gracias doina Anabelle. Adelante don José Matria.

JOSE MARIA VILLALTA: Gracias don Rodrigo Bueno, gracias a todas las
personas involucradas en las notas que hemos recibido el dia de hoy, la nota que
nos remite las personas estudiantes, tenemos que analizarla, llega hasta hoy,
obviamente me preocupa y creo que el Consejo si tiene mucho que aportar en el
andlisis de esos casos, en conjunto con la administracion y bueno, espero que la
podamos analizar en una proxima sesion como estamos haciendo con esta
respuesta que nos llega de la Vicerrectoria de Docencia, pero que me parece que
reune las respuestas que envian distintas unidades académicas sobre la discusion
que tuvimos en la sesion del 13 de febrero,

Bueno, me parece que el tono de la respuesta es muy adecuado, es decir, se
enfoca en aclarar las inquietudes, las dudas y me parece que eso es fundamental
en el debate académico de una Universidad. Aqui en esa sesion formulamos una
serie de preguntas, de inquietudes, por ejemplo, yo expresé mi preocupacion por
la reduccion de la oferta académica en el caso, por ejemplo, de carreras que si se
impartian antes, como el bachillerato en administracion de empresas. Y pregunté
por los criterios técnicos para tomar esa decision, bueno, la nota incluye, hace
referencia a algunos de los criterios tomados en cuenta a la hora de tomar esa
decision por parte de la unidad académica y eso me parece que era necesario
poderlo conocer y poderlo discutir, no es que aqui se acaba la discusion.

Creo que hay una gran cantidad de oportunidades de mejora en los temas que se
plantean.

Creo, por ejemplo, que muchas de las objeciones, que se exponen para reducir la
oferta educativa, la poblacién privada de libertad, tiene que ver con las limitaciones
de conectividad, claramente. Y aqui pues hemos discutido, no es el Unico factor,
por supuesto, pero me parece que es un factor determinante.

Y aqui hemos discutido varias estrategias, varias alternativas para ampliar esa
oportunidad de conectividad, lo cual pues puede permitir que en el futuro
nuevamente se logre ampliar esa oferta educativa. Creo que tenemos que, esos
documentos compaginarlos con la discusién que estamos teniendo en la comisién
de asuntos estudiantiles sobre la politica, la revision de la politica para atencion de
personas estudiantes privadas de libertad.

Y ahi también se pueden dar algunas luces. Hay algunos temas que no estan
sobre el tapete actualmente que hay que considerar. Si, por ejemplo, debe existir
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algun vinculo entre la aplicacion de una exoneracion y el rendimiento académico.
Es un tema que hay que discutir.

Tener muy claro la diferencia entre problemas de rendimiento académico que se
pueden dar por falta de oportunidades, falta de condiciones, y tal vez casos en los
que, como dice la nota de las personas estudiantes del Liberia, falta esfuerzo. Yo
creo que hay que valorar ese tema.

Y también, por ejemplo, el tema de los llamados planes remediales, que tienen un
plazo cuando se da un cambio en el plan de estudios, tienen un plazo las
personas estudiantes para completar la carrera en el plan de estudios matriculado
y después ya tienen que adaptarse al nuevo plan de estudios. Yo me pregunto,
bueno, tengo mi criterio juridico, pero me pregunto si, ese plazo no deberia
ampliarse cuando, por ejemplo, no se ofrece una asignatura determinada, o una
persona tiene la dificultad para matricular una asignatura determinada.

Es decir, si una persona ha tenido todas las oportunidades de cursar las
asignaturas que le faltan dentro del plan, dentro del plazo del plan remedial, pues
obviamente, vencido el plazo, tiene que, perdi6 la oportunidad, digamos, de
terminar el viejo plan de estudios y tiene que adaptarse al nuevo plan de estudios.

Pero si no ha tenido la oportunidad de, por razones atribuibles a tercero, no a la
persona estudiante, obviamente, de concretar el plan de estudios con el plan
remedial, pues creo que es valido discutir cual es el, si debe ese plazo tenerse por
prorrogado o ampliado. Pero bueno, son cosas que surgen y creo que podremos
profundizar sobre ellas en la comision, en las comisiones respectivas donde
estamos viendo este tema.

Creo que es lo que procede en una universidad, que se planteen dudas,
inquietudes, cuestionamientos, criticas al trabajo de las distintas autoridades, de
las distintas dependencias. Yo creo que eso es normal, creo que las personas
estudiantes tienen todo el derecho de traer aqui al consejo universitario
directamente sus reclamos, sus cuestionamientos.

Si sienten que no estan siendo atendidos por otras instancias, creo que eso no
estd mal, que no creo que sea un procedimiento incorrecto y creo que aqui
tenemos que analizarlas y discutirlas y buscar soluciones y esa es la tarea de
estos 6rganos y pues yo agradezco que se nos brinde esta respuesta tan amplia a
las inquietudes planteadas en la sesion del 13 de febrero, porque lo que se
buscaba era eso, profundizar sobre aspectos que estaban siendo sefalados y
pues ojald que las personas estudiantes puedan seguir expresando sus
inquietudes, sus denuncias, sus cuestionamientos sin recibir ningun tipo de
represalia 0 amenaza por hacerlo.
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Creo que eso es muy importante y las personas que firman estas notas tienen
todo el derecho de hacerlo y no por ello deberian verse perjudicados en ningun
sentido en su desempefio académico, en sus oportunidades, porque plantear una
denuncia, una queja, un cuestionamiento. Y bueno, vamos a analizar en la
comision este tema, creo que aqui no ha acabado la discusidn, pero agradecer,
todos los insumos y las respuestas que se estan brindando.

RODRIGO ARIAS: Gracias, don José Maria, dofia Katya.

KATYA CALDERON: Muchas gracias, buenos dias de nuevo. No voy a reiterar
que, pero si quisiera decir que suscribo sobre todo lo ultimo que ha afirmado José
Maria. Parece gque este es un espacio propicio también precisamente para poder
colaborar con la administracién desde nuestra perspectiva y también es parte de
nuestras funciones.

Y concretamente yo le decia a compafieros y a Rodrigo que yo tenia una
propuesta o por lo menos un grado de propuesta para el tema, porque coincido
parcialmente con dofia Anabelle en el sentido que efectivamente es un tema que
la administracion debe abordar, pero también hay algunas acciones que forman
parte de las funciones de este consejo universitario que pueden abonar al
fortalecimiento de esa accion que tiene la administracion.

Yo lo veo desde esa perspectiva, para el apoyo a todos, a todas las instancias,
pero particularmente al estudiantado. Ese es mi enfoque. Y en funcién de esto, yo
quisiera abonar ademas otro documento que le pedi a Paula. Voy a tratar de ser
breve para Maria y Carlos, perdon.

Voy a tratar de ser muy breve, pero me parece que es importante que hay un
documento hecho por el CIEI que esta actualizado, por lo menos me parece a mi
lo que lei esta mafana, lo solicité. Qué le pedia a Paula, nada mas para que lo
veamos, no me voy a extender, pero si quisiera que conste en la discusion de hoy,
por lo menos en nuestro andlisis.

“Sondeo sobre la satisfaccion y calidad de los servicios universitarios
brindados por la unidad de la poblacién estudiantil del Sistema Penitenciario
Nacional en la modalidad institucional”.

Entiendo que este documento hecho por el CIEl, de caracter institucional, que
aborda varias tematicas que han sido abordadas algunas por la vicerrectoria de
docencia, otras no.

Me parece muy valioso adjuntarlo también a la discusion que ustedes puedan
tener en la comision, que va a analizar el tema de manera integral, porque al final
de este documento elaborado por Francia Alfaro, Wendy Castrillo, Tatiana Solano,
la unidad de evaluacion, con el apoyo de Ana Francisca Acosta Aleman. Este
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documento es del 2024, entiendo, no sé si es asi, pero creo que fue enviado a
este consejo el afio anterior, en abril, pero nosotros no le hemos dado trdmite. Yo
creo que hoy podriamos incluirlo.

Y aqui hace alusiéon a una serie de tematicas que hemos visto hoy, pero que
profundizan sobre otras, y que ademés nos dejan algunas luces y también algunas
sombras, que me parece que este consejo podria abonar para continuar con los
estudios que se necesitan.

Pero efectivamente, hoy la Vicerrectoria de Docencia nos hace una nota donde
vemos un gran esfuerzo, pero creo que necesitamos abordar este tema desde las
diferentes perspectivas, y creo que con el apoyo de las instancias competentes
como el CIEI, eso es posible verlo de manera mas institucional.

Y esto lo digo, don Rodrigo, porque de algunos de los aspectos que aqui se toca,
este, seria muy importante que se considere, el andlisis para un trabajo
interdisciplinar, para la actualizacién o la renovacion del convenio. Y creo que aqui
hay muchos, muchos aspectos que pueden, vamos al final, por favor, del
documento donde dice recomendaciones, hay sobre rendimiento académico, hay
unas partes de servicios académicos y también de otros servicios, por ejemplo, los
estudiantes interpelados aqui, o encuestados aqui en este estudio, abonan que
uno de los aspectos de calidad que reconocen son los materiales didacticos. Es
decir, eso si les resulta de apoyo.

Luego hay otros que menos, que tienen como de baja calidad, y dentro de los
servicios de baja calidad, lo que ellos apuntan es la oferta académica, justamente.
Vean que este es de afo, del 24.

Y sobre los servicios no ofertados, o que ya los tienen como en rojo, ellos apuntan
a las tutorias, a la realimentacibn de las respuestas, para poder tener la
oportunidad de sus dudas. En fin, no me voy a detener. Lo que quiero nada mas
es ver la posibilidad, si a este consejo le tiene a bien, es incluir dentro de la
documentacion para la comision que va a hacer este andlisis, poder incluir este
documento.

Para nuestro consejo yo, espérate no me lo quites, para nuestro consejo yo les
propondria, primero, muy importante, en un posible acuerdo, yo subrayaria y diria
de primero nuestro compromiso, reafirmar nuestro compromiso con la atencién, a
los estudiantes privados de libertad. Yo creo que eso si es importante ratificarlo
tanto en lo que, reafirmarlo tanto en la nota de dofia Maria, como en todos los
aspectos.

Creo que eso no esta en discusion, nuestro compromiso con las poblaciones, con

todas las poblaciones como decia dofia Anabelle, y particularmente con esta que
estamos viviendo. Lo otro que yo quisiera hacer es, es un llamado muy respetuoso
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a la comunidad universitaria a tratar de no polarizar el tema, porque si nosotros
nos perdemos en la polarizacibn de este tema, perdemos oportunidades
importantes de discusion y de mejora.

Ni se personaliza ni se debe polarizar, se debe abarcar con la importancia que
reviste y como un punto de inflexion. Me parece que tenemos todas las voluntades
posibles en este momento, para firmar un convenio mejor que favorezca al
estudiantado, con los aportes de la UNED y en este caso, el Ministerio de Justicia.
Y eso yo le solicitaria a la administracion velar por ese cumplimiento, de esa
mejora en la firma del convenio.

Y estoy segura que hay absoluta voluntad por parte de la administracion para
mejorar este convenio. Eso, es un punto que considero que es importante. En ese
documento, al final, hay algunos aspectos que yo quisiera preguntarles si a
ustedes les parece en las propuestas, porque hay algunas propuestas para el
consejo universitario.

Hay otras propuestas para el CIEI, incluso hay propuestas para el Consejo de
Rectoria también. No me voy a detener en esto, pero ven que, pues ahi esta. En
principio, lo que estamos diciendo, en esos dos, en vigilar lo presupuestario, como
dicen ellos, y considerar los resultados de este estudio.

Seguimos, al final, hay una propuesta también de, para el CIEl. Vean qué
interesante, esto es lo que les decia, yo creo que si podriamos ratificar estos
cuatro, como acuerdos, de realizar un seguimiento bianual de las mejoras
realizadas en los servicios de esta poblacién, tomando como base los resultados,
las recomendaciones de este sondeo que ellos han hecho, y también todo lo
discutido el dia de hoy, lo aportado el dia de hoy, para que el CIEI, pues, tenga las
herramientas para poder ya nosotros determinar que hay un seguimiento bianual
de esta poblacién. Hay un estudio bianual que vamos a esperar siempre.

Por ejemplo, el que sigue es el 2026 y luego el 2028. Y entonces, ahi podemos ir
viendo todas las oportunidades de mejora que vamos desarrollando, por lo menos
en cada dos afos.

“... Realizar una evaluacion de pertinencia a la oferta académica que se
entrega a esta poblacion...”

Parece que es parte de lo que este estudio refleja y de lo que a viva voz todos los
sectores nos han dicho a este consejo en diferentes momentos, por lo menos en
los meses que tengo de estar en este consejo.

“... Realizar una evaluacioén de eficacia del acuerdo del CONRE...”
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Que también lo explica dofia Mildred en su nota sobre la exoneracion de la
matricula a la poblacion privada de libertad.

“... Replicar la experiencia de esta evaluacion a otras poblaciones vulnerables
de la universidad...”

Parece que estos, como principio basico de mantener nuestro compromiso con las
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, podrian ayudarnos a hoy concretar
un acuerdo que pueda no solamente atender la situacion actual, remitirlo a la
comision que corresponde para su analisis, sino también verlo con ojos de mas
mediano plazo y de sostenibilidad. Muchas gracias.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias, dofia Katya. Tomamos nota de sus
recomendaciones. Parecen todas muy pertinentes.

También va a incorporar el estudio del CIEI con las recomendaciones que también
ahi se plantean. Dofla Maria.

MARIA ORTEGA: Si, realmente voy a ser lo mas breve posible. Agradecer a dofia
Katya las observaciones que esta realizando y la metodologia de trabajar, y
agradecerles también que suscriba lo que menciona don José Maria, que valide la
importancia de que el estudiante tenga esa confianza de poder realizar cualquier
tipo de cuestionamiento. Los estudiantes y el estudiante UNED, sin querer
menospreciar ningun otro tipo de estudiante, pero el estudiante UNED es un
estudiante muy critico.

Es un estudiante que tiene una capacidad de analizar muchos de los contextos y
muchas de las situaciones. Entonces, que el estudiante sienta que pueda traer un
tema, inclusive al consejo universitario, sin tener el temor de que va a haber algun
tipo de represaria 0 que vayan a haber cuestionamientos en contra de los
estudiantes, eso es de mucho valor.

No sé si anteriormente haya sucedido, pero para nosotros, como asamblea, es
muy importante que nos escuchen y que sea validado la voz de nosotros, porque
siempre se ha mencionado que la UNED somos un todo, y que realmente nosotros
tengamos esa confianza de poder traer nosotros una situacion al consejo
universitario, esperando que sea escuchada, es realmente importante para el
movimiento estudiantil.

Y agradezco grandemente por esta posicion que ustedes tienen, que refuerza al
movimiento estudiantil. Y con lo que menciona dofia Anabelle anteriormente, doia
Anabelle, usted tiene toda la razén, es muy importante esa coordinacion entre
diferentes instancias de la UNED.
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Y lo hemos solicitado muchas veces, lo ha solicitado el programa por medio de
Noelia, lo ha solicitado la DEFE, lo ha solicitado la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil, que sean incluidos en estas reuniones, que sean escuchados y ser
parte de esto, desgraciadamente no se ha hecho. Se han hecho reuniones donde
ellos no participan, donde ellos no se les toma este criterio.

Y cuando ellos han hecho algun tipo de criterio 0 han mencionado alguna de estas
situaciones, siempre ha habido posiciones muy diferentes. Pero no es que ellos no
lo hayan hecho, ellos lo han solicitado expresamente, ser parte de este tipo de
situaciones, si se ha hecho. Sin embargo, no sé por qué, no se ha realizado esa
coordinacion tan importante y ese trabajo que usted menciona. Porque
efectivamente una sola vicerrectoria, una sola dependencia no puede hacer este
trabajo.

Es un trabajo muy complejo, es un trabajo muy grande y por supuesto el trabajo
gue se realiza con ellos es increible. En ningn momento nosotros hemos dado
por menos. Sin embargo, se estan tomando algunas decisiones que como
estudiantes vemos que puede generar una afectacion.

Nunca en ningin momento queremos decir que no se han hecho, mas bien
nosotros agradecemos a todas las personas, a esos tutores, porque tenemos
conocimiento que hay tutores con un amor que da gusto ver a esas personas que
atienden a los comparfieros que estan en estas instancias. Y, méas bien al contrario,
nosotros agradecemos a todas esas personas que hacen ese esfuerzo tan grande
para poder atenderlos.

Cuando pasen toda la busqueda de informacion, cuando les dan la atencion,
cuando todo eso, agradecemos publicamente a todas esas personas. Sin
embargo, si, por falta de ese dialogo se estdn generando algunas situaciones que
por eso es que traemos nosotros esta nota como asamblea al CU y solicitando
esto, que continuemos trabajando para construir, porque eso es lo que buscamos
al final.

Poder seguir creciendo, poder seguir atendiendo y siempre con la rigurosidad
académica, porque en ningln momento se ha solicitado que eso se baje. En
ningln momento, porque sabemos la importancia del estudiante UNED, cumpla
con esa rigurosidad académica, con sus materias y sus carreras que han sido
certificadas y demas, porque son grandes logros que tiene la universidad.

Y nosotros estamos completamente de acuerdo que se continde trabajando, pero
si que busquemos mejorar, como lo mencionaba dofia Katya, mejorar el convenio,
mejorar la atencién y siempre seguir creciendo y seguir atendiendo a la poblacion.

Ya con respecto al documento como tal que manda, la Vicerrectoria Académica,
yo tengo ciertas, ciertas cosas que sSe mencionaron que me preocupa
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grandemente, pero esas ya las estaremos en la comision, porque hay algunos
temas como el cuestionar de como va un estudiante o no, de cuantas materias
puede o no puede aprobar, eso me llama la atencién, porque creo que nunca
deberiamos de cuestionar como un estudiante puede o no puede avanzar segun la
medida que tiene.

Creo que también se deberia analizar por qué esos estudiantes estan perdiendo
tantas materias. No soOlo decir que las estan perdiendo, es por qué las estan
perdiendo, qué es lo que estad sucediendo, que ellos pierdan tantas materias,
porque también si son estudiantes de hace mucho tiempo y venian matriculando
bien, porque vi unas notas bastante bien, qué fue lo que sucedié para que bajaran
el rendimiento académico.

No unicamente decir el estudiante no esta matriculando y una palabra que vi ahi
que me hizo mucha alerta, donde cuél es como el tiempo considerable para que
un estudiante como que se diplome en algo o algo por el estilo, me llama mucho la
atencion.

Y asi tengo otras observaciones que ser muy puntuales, pero para que esto no se
alargue, las realizaré en la comision de la forma pertinente. Pero si hay ciertas
aseguraciones que se hacen en ese documento, porque aqui estamos hablando
de estudiantes. Y si un estudiante por fuera tiene otras condiciones, no s€, creo
que hay varias cosas que hay que hablar, muy puntuales, pero para que no se
extienda, lo vamos a hacer dentro de la comision.

Seria muchisimas gracias.
RODRIGO ARIAS: Gracias, dofia Maria. Don Carlos Montoya.

CARLOS MONTOYA: Gracias, don Rodrigo y compafieros y compaferas,
miembros del Consejo Universitario y a la Comunidad que nos sigue.

Un tema que ha generado interés, he estado viendo los comentarios ahi en el
canal de YouTube. Yo me voy a referir, asi también, muy presumidamente con
respecto a lo que hemos, nos han leido el dia de hoy.

Me surge la duda primero del documento que nos envian, de parte de la
Vicerrectoria de Docencia, donde tal vez es porque no lo conozco, no lo he visto
pasar por aca, pero se habla de un laboratorio de estadisticos y no sé qué mas, no
Sé, presentan unos datos ahi, pero no sé si eso esta formalmente aprobado o no,
considerando que los datos deberian ser extraidos o solicitados al CIEI, esa es la
primera duda que tengo.

Lo otro es que el informe, dentro de sus conclusiones finales o apreciaciones
finales, en una parte de ellos establecen, menciona, que el tema de la exoneracion
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no ha sido, es un tema que puede estar afectando porque entonces ha
incrementado la matricula de los estudiantes y también se hablaba del
rendimiento, entonces creo que es un tema que hay que prestarle atencion.

No estoy en contra de la exoneracion, al contrario, pues creo que ha venido a
favorecer la participaciéon de mas personas que no tenian los recursos para poder
estudiar, pero que también el tema del rendimiento debe ser analizado.

Maria tiene razén en decir algo. Vamos a ver, si bien es cierto, el informe nos da
un montén de informacion, nos da muchos datos. Yo no quisiera pensar que los
datos que se dan son para mostrar lo malo que est4 pasando, nada mas.

Si no también, creo que también deberia traer un apartado las cosas positivas que
pasan. Si bien es cierto, se ha hablado de unas medidas, o acciones afirmativas,
gue se han realizado, pues como mencionaba dofia Katya, producto del informe
que probablemente nos puede entregar cada cierto tiempo, pues esas medidas
tendrdn que ser valoradas para ver si estdn cumpliendo el objetivo, por el cual
fueron acordadas. Eso me parece que es importante.

El tema del convenio también se menciona en muchos lados sobre la imposibilidad
que tiene la universidad, porque hay una contraparte que no se llega a dar y que
nos esta afectando. Hay que buscar las razones de ese rendimiento también,
como menciona Maria, por qué razén matriculan tantos y por qué se muestran
esos datos de rendimiento bajo por parte de los estudiantes. No sabemos las
razones, por lo menos el informe no dice las razones por las cuales, las personas
no tienen esa posibilidad.

Otro asunto que me llama la atencion y es una apreciacion que se da en el
documento que nos tramiten los comisionados de la federacion, especificamente
en el punto 15 de la nota que esta en la pagina 6, donde finaliza diciendo, primero
pide que

“...Orientar a los estudiantes a utilizar canales de comunicacién adecuados...”
Pero me llama la atencién que se diga:

“... que lo anterior debido a que se han mal encausado algunas consultas o
guejas, las cuales se han presentado ante el consejo universitario, el consejo
de rectoria, siendo que no son las autoridades competentes para el andlisis
de casos.”

Eso a mi me llama mucho la atencion. Decir que un érgano como este no es
competente para ver un caso de esto, me llama o me preocupa, que se exponga
en una nota por parte de una vicerrectoria, porque de lo contrario estariamos
diciéndole a las personas que no tienen acceso al Consejo a venir a opinar sobre
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temas que les estan afectando. Eso me preocupa, que se diga y que venga de
una autoridad universitaria cuestionando la competencia de este dérgano, me
preocupa bastante y esperaria, que lo que se menciondé en esa nota no sea
buscando en que las personas no puedan venir al consejo.

Porque puede ser un estudiante, puede ser un funcionario, puede ser cualquier
otra persona, porque a final de cuentas quienes estamos aqui fuimos electos por
toda la comunidad universitaria, incluidos los estudiantes, profesores,
administrativos, académicos y demas. También creo que es importante que el
informe se complemente con algunas otras informaciones que hay de otras
instancias. Yo creo que vida estudiantil genera informacion que podria ser
importante también que se pueda considerar.

Y, por ultimo, quizas si tuviéramos casos de éxito de personas que se mencionan,
que se han logrado graduar de centros penitenciarios, seria también oportuno
mencionarlos. Preguntar cual fue la razon por la cual ellos tuvieron éxito, seria
importante también conocerlos, para saber qué fue lo que les favorecié para poder
alcanzar el objetivo. Entiendo que el entorno es cambiante, que hay situaciones
que se han dado en el dltimo tiempo, como se mencionan en la nota muy
claramente por parte de la vicerrectoria de docencia.

Especificamente en el tema tecnoldgico, cuestiones virtuales y demas. La
universidad no se escapa de eso en esa carrera y demas. Pero también resalto
algo, que se menciona en el informe con respecto a dos carreras, especificamente
la de turismo y salud, las cuales han hecho esfuerzos para contextualizar y
también que las personas puedan llevar adelante.

Entonces yo digo que no todo es negativo. Hay cosas que son positivas que se
deben de resaltar y que podriamos tomarlas como caso de éxito para que se
pueda resolver este tema que ya es recurrente, que venga cada consejo
universitario, que se traslada a comisiones.

Y entiendo que las comisiones, porque soy parte de ellas, tenemos dos horas de
tiempo para analizar temas tan complejos como estos. Si se nos pasa el tiempo y
tal vez no logramos sacarlo adelante. Pero que ojala se lograra de alguna forma
obtener o llegar a soluciones que nos puedan resolver el problema que se nos ha
estado presentando en esta tematica especialmente.

Porque, siento que las personas cuando ingresan a una universidad entran con la
expectativa de alcanzar un objetivo académico en este caso, y que en el interno
en el camino pues siempre vamos a tener obstaculos que tenemos que sortear.
Tanto la universidad para poder llegar hacia ellos y ellos también por cumplir con
los objetivos de la universidad.
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Entonces yo creo que esta es una buena oportunidad como las otras veces que se
ha analizado este tema para poder tratar de resolver de forma oportuna estas
situaciones que los estudiantes regularmente envian aqui al consejo universitario.
Eso seria. Muchas gracias.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias don Carlos. Dofia Catalina tiene la palabra.

Antes de Catalina tenemos que extender la sesién, ya se cumplen las tres horas
de sesion. Una mocion de orden para que la extendamos. Pero yo puedo estar a
las doce y treinta como habian anunciado porque tenemos reunién de CONARE a
la una en instalaciones de la Universidad Nacional aqui en Liberia.

ANABELLE CASTILLO: De acuerdo.

GREIVIN SOLIS: De acuerdo.

CATALINA MONTENEGRO: De acuerdo con la mocién de orden.
RODRIGO ARIAS: Queda aprobado la mocion de orden.

CATALINA MONTENEGRO: Bueno quiero expresar mi agradecimiento a todas las
personas de este consejo porque para la Comision de Asuntos Estudiantiles y
Sedes es muy importante poder escuchar cuales son los abordajes y las salidas
un poco como el sentir del plenario completo.

Efectivamente como mencionaba don José Maria, dofia Katya, es una
oportunidad, estas notas que son la respuesta de la academia, mas las notas que
vienen de la federacion, las notas puntuales de las personas estudiantes, nos
permiten hacer como un mapeo de cual es el contexto de cara a la construccion
de la nueva politica, el nuevo convenio y para reflexionar sobre las acciones
afirmativas que este plenario en conjunto de forma unanime ha apoyado.

O sea, todos los que estamos aqui y todas hemos apoyado todas las acciones
afirmativas dirigidas a la poblacién estudiantil adscrita al sistema penitenciario
nacional. Creo que este plenario abierto y participativo porque lo es asi, permite
gue docencia conteste y que diga o que los estudiantes escriban, es un plenario
abierto justamente a oir a las partes y no solo aqui sino en las comisiones.

Sigo remarcando que siempre ha habido participacion de las vicerrectorias y de
las escuelas en las discusiones que hemos dado sobre este tema y de las
personas estudiantes también, queda pendiente una informacion importantisima
de este documento que nos envia la vicerrectoria académica y es ¢cual es la
oferta real?, ¢qué es lo que se estad ofreciendo y cual es la oferta posible?,
concreta, bajo los criterios que se establecieron ahi.
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Eso queda pendiente y creo que la propuesta que esta haciendo dofia Katya de
ver los estudios del CIEl, y que ademés son acertados en el abordaje, porque no
s6lo se basan en cuatro cartas o siete cartas, sino en un estudio con metodologia,
con un abordaje puntual sobre cuales son las experiencias de nuestros
estudiantes respecto a la calidad, la prontitud, la respuesta, los servicios, la
conectividad, las condiciones en general. Poner impresoras, llevar cuadernos, no
son acciones afirmativas, son esfuerzos que acompafan acciones que deben ser
afirmativas y coherentes.

Asi como tomamos las medidas de gratuidad, también tenemos que tomar las
medidas de contar con los recursos para poder atender a esta poblacion y creo
que la clarificacion de responsabilidades entre la UNED y el ministerio es
importantisimo, pero también es la UNED la instancia que en este contexto
histérico va a defender los derechos de una poblacion excluida, porque tiene una
mision y porque es nuestro reto, y toda la caracterizacion de la poblacion y todos
los criterios de repitencia para ver si se da gratuidad una matricula o no, son
exactamente los mismos criterios que podriamos aplicar a la poblacion estudiantil
en general.

Vienen todos y todas con mala formacién en primaria y secundaria, tienen cada
vez més dificultades de conectividad, tienen cada vez mas lo que arroja el informe
del estado de la nacion, no es un estudio de personas privadas de libertad o en
condicién de privacion de libertad, es un estudio de la realidad de las y los
estudiantes, y el tema de repitencia no es solo de las personas adscritas al
Sistema Penitenciario Nacional, entonces es un reto UNED gigante.

Y es la UNED la instancia o la universidad que tiene las capacidades y es la
experta en educacion a distancia, es decir es la oportunidad mas grande que
tenemos de pensar el modelo educativo UNED para personas en las condiciones
mas complejas, y siempre hablo, si logramos atender bien a las personas privadas
de libertad esa digamos, esos saltos que hay que dar va a mejorar las condiciones
para todas las poblaciones estudiantiles, y no se trata de recursos de unos para
otros o que estos tienen diez aflos o quince afios de carcel y estos no, 0 sea esos
no pueden ser los criterios para definir la calidad y la respuesta institucional que
debemos dar a una persona estudiante.

Un estudiante UNED un estudiante UNED, aqui en la reforma o en Liberia o en
donde esté, y es cierto que estan en condiciones complejas y que nos cuesta mas,
pero también creo que es esta la gran oportunidad.

El estudio del CIEI establece como bien lo expresaba dofia Katya, retos,
obligaciones y digamos como caminos para cada una de las instancias, y bueno
me alegro que podamos tener tanto interés y no tenemos el tiempo para ver cada
detalle aqui pero si les digo que en la discusion de la politica la UNED ha firmado
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y reafirmado un encuadre, un abordaje que tiene que ver con una sociedad que
gueremaos construir.

Si le dejamos al Ministerio de Justicia la decisibn de si hay educacion o no,
probablemente en este contexto la decision serd que lleven cursos de
manipulacion de alimentos y trabajen en las cocinas de los propios centros
penitenciarios, aqui la obligacion que tenemos como universidad y para este pais
es proponer, porgue somos la Unica universidad que les da esta posibilidad de
superarse, de estudiar y transformar sus vidas aunque salgan en diez afios o
dentro de pocos afios, porque esto convierte al Sistema Penitenciario en otra cosa
que no son campos de concentracion al estilo Bukele, sino Sistemas
Penitenciarios para generar seres humanos con la capacidad de servirle a su
sociedad y no destruirla y no sé podriamos hablar mucho de esto.

Pero ya como UNED tenemos un encuadre, un abordaje y una forma de entender
este contexto y creo que es una oportunidad para reafirmar el compromiso y para
apoyar a la academia, para acompafar a la academia, para no dejar solos a los
tutores y las horas y encargados de catedra en esta mision que es dificil, pero que
nos hace ser la universidad que somos.

Asi que creo que pues no se pierde el tiempo cuando conversamos de esto
aunque las cartas sean largas, creo que tenemos datos y para eso el CIEI
definitivamente podemos tomar el acuerdo como plantea dofia Katya de enviar
este estudio y poder abordar este tema mas alla de quiénes son los estudiantes
que escribieron las cartas, sino abordar el tema de cual es la respuesta
institucional para atender a esta poblacién en general, a los que no se estan
quejando cartas, a los que estan deseando estudiar y a los que merecen la
educacién de mayor calidad.

Yo creo que esto de verdad nos diferencia como universidad, somos diferentes
somos la UNED y vamos a seguir aprovechando los recursos que tenemos y
también proponiéndole a Costa Rica una perspectiva distinta, un abordaje distinto
de cémo la educacion transforma, de cémo si creemos en la educacion en todos
los rincones y en todas las condiciones, porgue es la salida, la salida que tenemos
en este contexto sin esperanza y tan complejo, porque de verdad lo que describe
la Vicerrectoria de Docencia sobre las condiciones de los estudiantes y las
estudiantes en situacion de privacion de libertad no dista de describir a cualquier
poblacién estudiantil que atiende la UNED.

Es un contexto complejo, pero me alegra que se sumen mas personas al tema,
que lo reflexionen que pensemos en las medidas, en las implicaciones, en qué
requisitos o criterios podemos usar y qué necesitamos para poder responder como
universidad, para seguir respondiendo, porque lo hemos hecho a lo largo de
muchisimos afios, agradecerles y seguiremos con este tema porque es relevante
definitivamente.
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RODRIGO ARIAS: Gracias dofia Catalina, don Greivin.

GREIVIN SOLIS: Gracias, buenas tardes, si primero agradecer a todas las
personas estudiantes que han enviado las cartas con sus solicitudes y
preocupaciones, porque eso es lo que nos tiene aca el dia de hoy discutiendo y
gue se ha discutido en diferentes sesiones, pero eso es lo importante y sobre todo
reiterar lo mencionaba por don José Maria, reiterar y ojala que se dé esa
respuesta que tal vez nos ha faltado a las personas estudiantes que nos han
enviado estas cartas y solicitudes de reiterar ese compromiso que tenemos como
Consejo Universitario, en atenderlos verdad y sobre todo la importancia de esa
comunicacién efectiva con el Consejo Universitario es lo que nos tiene aca.

Entonces la importancia de que este Consejo puede recibir este tipo de cartas,
comunicaciones tanto sobre todo la poblacion estudiantil cualquiera que sea
verdad y de la Comunidad Universitaria como tal, y esa esa es la idea verdad,
porque sin esta informacion no sé en qué momento estuviéramos nOsSotros
conversando sobre eso y eso es la importancia.

Yo creo que es importante reiterar eso y ojala en cada una de los acuerdos que
tomamos, siempre se toma ese primer acuerdo de reiterar el compromiso del
Consejo Universitario y la importancia de la comunicacion que se debe tener, para
que las personas que nos han escrito entiendan qué es lo que estamos haciendo,
porque de su condicidon me imagino que se deben de estar preguntando qué es lo
que esta pasando ese primer punto.

También agradecer a la Federacion de Estudiantes por la nota que envian, que
también nos tiene aqui el dia de hoy, y eso es lo que se espera del movimiento
estudiantil realmente, yo espero que el movimiento estudiantil se pronuncie cada
vez que hay alguna situacion que ellos consideren necesario pronunciarse, y creo
todos aqui fuimos estudiantes y algin momento participamos de los movimientos
estudiantiles y eso es lo que se espera.

Entonces yo cuando veo la nota el dia de ayer, yo me alegro sinceramente y les
agradezco lo que han hecho y es importante verdad y siempre verdad que tengan
esa esa tranquilidad de que pueden comunicarse con nosotros sin ningun tipo de
represalia, esto es una universidad y parte del analisis, la criticidad y demas y la
comunicacion es esto verdad, poder recibir la informacion, los criterios, las
preocupaciones que tienen cada una de las areas y desde aca poder de la mejor
manera resolverlas, porque el Consejo Universitario es el que agota la via
administrativa, entonces es a quien nos compete a nosotros tratar de solucionar
las situaciones a nivel institucional como tal.

Continuando con el analisis, también agradecer la nota de la Vicerrectoria de

Docencia nos da numeros interesantes, importantes, nos da una vision y ahi
quiero respaldar lo que mencionaba dofia Anabelle en algin momento, eso debe
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verse, es un tema bastante importante a nivel institucional y debe verse de manera
integral.

Entonces yo queria a pesar de que dofia Katya se me adelantd con algunas
propuestas y me parece super bien, y sobre todo las apoyo las que me decian
aca, a mi si me gustaria solicitar ademas, un informe respecto a esta situacion a
la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, porque también es una instancia competente
en este aspecto en la atencion de la poblacion estudiantil y nos falta ver esa parte
también, entonces yo sugeriria también que parte de los acuerdos que podamos
tomar hoy es solicitar ese informe para tener esa perspectiva del area de vida
estudiantil.

Ademas, algo que si me preocupa es que a pesar de la cantidad de cartas y
solicitudes que nos han llegado de parte de la poblacion estudiantil, no he
encontrado un informe de la Defensoria Estudiantil, entonces a mi si me gustaria
conocer cual es la perspectiva de la Defensoria Estudiantil respecto a esta
tematica.

Entonces yo sugeriria también agregar un acuerdo adicional solicitando cual es la
perspectiva de la posicion de la Defensoria Estudiantil, porque han llegado
suficientes cartas y se ha mencionado bastante este tema, ademas, también es
competente porque en la correspondencia numero seis que vimos ahora, donde se
analiza el tema de los campus hay una respuesta que se da desde la defensoria,
también entonces es importante conocer ese otro punto de vista, para poder
nosotros tomar decisiones viendo todo el panorama que es lo que nos compete
tomar decisiones.

Finalmente nada mas indicar que los niumeros de rendimiento académico son
bastante importantes, hay que tomarlos en cuenta, pero también hay que ahondar
sobre las causas y los elementos, es una poblacion bastante especifica y hay que
ir y determinar cuales son las acciones que estdn tomando o cuales son las
variables de por qué cada una de estas personas estudiantes tienen ese
rendimiento, entonces no solamente un namero, un nimero nos dice algo, pero
hay que ir a cada uno de los elementos y ver qué podemos hacer como
universidad para atender esas situaciones como tal.

Ahi debe haber gran cantidad de variables, pero hay que ver qué podemos hacer
como universidad para poder atender a esta poblacién de la mejor manera.
Muchas gracias.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias don Greivin, dofia Anabelle.

ANABELLE CASTILLO: Réapidamente, vamos a ver, yo no estoy en desacuerdo

con que la gente venga aqui y exprese lo que tenga que expresar y me envie las
notas, todo lo contrario, no es ese el punto, el punto es que reiteradamente han
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venido notas de estudiantes eso no se resuelve de drganos politicos, yo por eso
no estoy de acuerdo con comisiones que ejecutan labores que le corresponden a
la administracion, porgue no va a ningan lado, no va a ningun lado, no tiene poder
de decision, no tiene poder de mando sobre los compafieros, no, porque el
Consejo Universitario no le compete eso, ¢y qué es lo que a mi me interesa? de
que se le dé solucién a los problemas, a la problematica.

Entonces por eso ya yo sé gque todos ustedes van a mandar eso a la comision, yo
en ese punto no estoy de acuerdo, pero bueno voy a apoyar la decision de la
mayoria porque tampoco lo puedo dejar en el Consejo Universitario esa es la
decision, pero que se tome en cuenta que a mi me parece que esto tiene que
seguir por los canales normales, que hay que sentarse con todos incluyendo el
Ministerio de Justicia a ver cémo se le da una solucién, que docencia
probablemente estd atiborrada de labores y también ahi hay que hacer un plan
para ayudar a docencia también, porque no puede hacerse cargo de todo, y que
es una cosa muy compleja y hay que darle seguimiento, y que no soélo a esta
poblacién, tenemos otras poblaciones que también hay que actuar.

Entonces que quede constancia que a mi no me parece lo de las comisiones, pero
bueno si todos ustedes deciden, yo no quiero venir a dar discursos bonitos aqui
porque no tengo esa inspiracion, mi Unica inspiracion es solucionar lo que haya
gue solucionar y puntual y en plazos definidos, entonces eso sélo lo puede hacer
quienes tienen que ejecutar, eso es lo Ultimo que yo queria decir, pero bueno
apoyaré a la mayoria, ok.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias dofia Anabelle y a todas las personas que han
participado, voy a tratar de ser muy puntual desde mi apreciacién, creo que todos
los documentos deben de canalizarse a donde corresponde, una parte si es
materia del Consejo Universitario, desde ese punto de vista si creo que debe ir a
la comision, no todo, también deberian de enviarse todos los documentos a la
administracion para atender la parte que nos corresponde.

Veamos desde primero estos documentos, el de la asamblea de la FEUNED ahi
hay unas partes que son materia del Consejo Universitario, por ejemplo cuando se
refiere a la DEFE, pero la defensoria esta en analisis de la comision, entonces yo
creo que ahi tiene que tomarse en cuenta también la solicitud expresa que hace la
asamblea de la FEUNED para que queden si es asi la voluntad del Consejo
Universitario, quede reafirmada la funcion y el rol y las condiciones que debe tener
la DEFE, para cumplir el papel que le corresponde en la UNED, y eso es un punto
propio del reglamento que es un tema de agenda en la Comision de Politicas de
Desarrollo Estudiantil y Sedes Universitarias.

Entonces eso si tiene que ir a la comisién, otros puntos son mas de la

administracion completamente de acuerdo, por eso creo que debe remitirse a los
dos lados, para que cada una de las partes atienda la parte correspondiente.
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Desde mi punto de vista veo que hay también otro elemento que es propio de la
comision del consejo que pregunté hace un rato, que es la redefinicion de la
politica para la atencion de poblacién privada de libertad, y creo que ambos
documentos aportan insumos que probablemente ya han sido tomados en cuenta
en las discusiones de la comisién, pero que también ahora pueden quizds
replantear algun punto para que finalmente la comision puede remitir al plenario la
propuesta de una nueva politica para la atencion privada libertad.

Y veo que esta nueva politica es muy importante por muchas razones, aqui se ha
indicado y en los comentarios que se han dado también, desde hace cuarenta y
siete afios aproximadamente, cuarenta y seis afos, la UNED atiende poblacion
privada de libertad, la Unica que lo hace como universidad y creo que tenemos que
seguirlo haciendo, pero las condiciones han cambiado con el paso de los afios, y
vea que a pesar que desde el setenta y nueve se tiene el programa para personas
privadas de libertad con diferentes desarrollos a lo largo de las décadas, es en el
dos mil diez cuando se determina que debe haber una politica especifica.

Entonces yo me preguntaba ahora, ¢ cuéles fueron las condiciones del dos mil diez
gue llevaron aquel Consejo Universitario entonces? yo no estaba en ese consejo,
resolvié que tenia que haber una politica especifica, algo habia pasado porque
habiamos cambiado ya como universidad, y no todo se podia ofrecer, y eso es
precisamente lo que sustenta las tres politicas, son tres politicas, lo que pasa que
el documentos politicas acciones estratégicas y algo mas, y ahi es donde yo creo
y lo he dicho aqui muchas veces hay contradiccion entre la primera y la tercera,
entonces es algo que habiamos pedido que se revisara, solo que con analisis
integral.

Ahora del dos mil diez al dos mil veinticinco con la pandemia de por medio con el
cambio de modelo educativo, pues hay mas cambios, y también la politica tiene
que adaptarse entonces a las condiciones de hoy, y eso que también se han
hecho una gran cantidad de adecuaciones desde la docencia principalmente, para
atender la mejor manera posible con mas recursos de acuerdo con las
posibilidades a la poblacion privada de libertad, y eso tampoco podemos negarlo,
es muy evidente en la cantidad de acciones que se han venido implementando.

Que el CIEI reconoce algunas, que también plantea que otras se sigan haciendo,
pero también ha pasado mucho desde ese informe del CIEI, tiene razén dofia
Katya que debe darse un seguimiento cada dos afos, pero eso ya tiene un afio de
transcurrir el informe del CIEI, incluso unos meses atrds porque fue cuando se
publicd, y también hay muchos cambios de este ultimo periodo en relacion con lo
gue han hecho las céatedras principalmente un esfuerzo extraordinario para
mejorar la atencion a las poblaciones privadas de libertad, y eso yo tengo que
decir aqui también porque se nota en las diferentes acciones que llevan adelante
mas alla de los materiales educativos tradicionales.
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Creo que esos dos puntos, politicas, nueva normativa también es materia del
Consejo Universitario, nosotros tenemos una propuesta a nivel de CONRE, no
hemos terminado de resolverla pero ahora le decia a las compafieras y
comparfieros de CONRE que es urgente ya que enviemos al Consejo Universitario
una propuesta para regular derechos y deberes de la poblacion privada de
libertad, y muchos de los temas que aqui se han discutido estan contemplados en
nuestro borrador de propuestas del reglamento en ese punto, porque nunca lo
hemos tenido como tal, y creo que es algo en lo que ya urgentemente tenemos
que avanzar.

De igual manera estamos en la formacion, ya se conformd una comision que se va
coordinador desde la Rectoria para renegociar con el Ministerio de Justicia y Paz
el convenio, tenemos que tener la propuesta lista y casi consensuada con el
ministerio para agosto de este afio, ese el plan que est4, ojala sea antes, ahora
voy a aprovechar que el ministro acaba de enviarme una solicitud de colaboracion
con un punto particular, para entonces ir a hablar con él y de una vez plantearle
gué queremos en este convenio directamente al Ministro de Justicia y Paz, con el
propdsito de que podamos avanzar en un convenio donde queden muy claramente
establecidas las responsabilidades del Ministerio de Justicia y Paz.

Cuando firmamos este en el dos mil veintiuno esta vigente, yo le habia dicho a la
ministra de entonces, que si ellos no nos daban conectividad, estaba el ministerio
no la UNED, limitando las posibilidades de una oferta académica para la poblacion
privada de la libertad, y por eso ahi se establecié la conectividad, hasta me
acuerdo que ella dice, bueno y quién la paga, y en el convenio pusimos que la
UNED la pagaria, precisamente como un compromiso manifestado en acciones
concretas para mejorar la atencién a esta poblacidn, es que a veces se olvidan las
acciones concretas, pero son muy importantes, lo que pasa que el ministerio no lo
ha habilitado por otras razones, ya e€so no esta en nuestras manos, hablan mucho
de razones de seguridad.

Hay una propuesta que desde la DTIC se hizo, ya hace mas de un afio y que se
ha estado buscando para ver como se implementa un plan piloto, para el acceso a
diferentes entornos, no de acceso abierto a internet, pero si desde un acceso a
recursos digitales para la poblacién privada de libertad, vamos a ver como se ha
avanzado en eso, porque tiene que negociarse necesariamente con el Ministerio
de Justicia y Paz como se pone en funcionamiento, no queremos que el dia de
mafiana ese acceso genere algun tipo de problematica para la sociedad, y eso hay
gue tenerlo en cuenta porque es precisamente lo que el ministerio nos dice, y
pone todas esas limitaciones, nosotros hemos buscado propuestas siempre y creo
gue vamos a seguir por ese camino.

Y otro asunto que es mas totalmente la administracién, yo he venido insistiendo en
la necesidad de un manual de procedimientos para atencion de la poblacion
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privada de libertad, hemos avanzado con algunos modulos todavia no esta todo, lo
he venido insistiendo desde hace tiempo, porque creo que necesitamos mucha
claridad en la responsabilidad y en los tiempos de atencion a la poblacion privada
de libertad, y redefinir entonces claramente los roles de unas y otras
dependencias.

Ahora Greivin mencionaba que la Vicerrectoria de Vida Estudiantil que
efectivamente tiene un papel, pero estd Docencia que es la que tiene que ver con
la Docencia, y ahi creo que tiene que haber coordinacion, tiene que haber claridad
de la responsabilidad que le corresponde, pues hemos venido mucho insistiendo
en ese manual, ahora también decia a las personas en CONRE que eso es
urgentisimo terminar el manual de procedimientos para atencién de la poblacion
privada de libertad.

En fin, hay labores para el Consejo, hay labores para la administracion y creo que
corresponde enviarlo a ambos lados, incorporando lo del CIEI que me parece muy
valioso y todos los documentos que tenemos aca, el de la asamblea de la
FEUNED, la nota de la Vicerrectoria de Docencia, el correo que nos envia Juan
Pablo desde la reforma con todos los diferentes documentos adjuntos, incluyendo
el del Ministerio de Justicia y Paz, y finalmente lo del CIEI para que en el mas
corto tiempo posible vayamos avanzando en la atencion integral de esta situacion.

Dofa Catalina para terminar y luego poder, hay un tema urgente de agenda que
es un recargo de funciones de la Escuela de Educacién y yo creo que ahi
tendriamos que terminar. Dofia Catalina.

CATALINA MONTENEGRO: Rapidamente don Rodrigo quisiera que no dejaramos
pasar la propuesta de dofia Katya, que tomaramos el acuerdo de pasar el informe
del CIEI.

RODRIGO ARIAS: Aja, claro.

CATALINA MONTENEGRO: Incluso pedirle al CIElI que haga un analisis mas
reciente que incluso analice los datos que la Vicerrectoria de Docencia nos esta
arrojando en la nota, la propuesta de don Greivin de pedirle a la Defensoria
Estudiantil un informe referido especificamente a la poblacion estudiantil privada
de libertad.

RODRIGO ARIAS: Si, de acuerdo.
CATALINA MONTENEGRO: Porque los estudiantes, Maria en la nota de la
federacion se pide un informe general, pero podemos pedir un informe especifico

para esta poblacion, y lo que plantea dofia Anabelle, la importancia de que vida
estudiantil esté también en los procesos de negociacion del convenio.
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RODRIGO ARIAS: Ellos estan.

CATALINA MONTENEGRO: Es decir, que, por supuesto que Docencia este, pero
que esté Vida Estudiantil y si es posible la defensoria, porque este tema tiene
demasiadas aristasy justamente es tan complejo como lo hemos planteado,
entonces hay que garantizar que la docencia esté representada, que participe, que
lo acompafie a usted, que también esté en la toma de decisiones, pero también
Vida Estudiantil y también la Defensoria, eso seria.

ANABELLE CASTILLO: Hay un informe de la Defensoria dice ahi, ah no del CIEI
esta en agenda dice.

CATALINA MONTENEGRO: Esta en agenda exactamente de nuestra comision,
entonces lo vamos a ver pues al pie de la letra cuando ya abordemos el tema de
hoy en quince, pero la propuesta de don Greivin y la propuesta también de dofia
Anabelle de qué Vida Estudiantil esté presente en las negociaciones también.

RODRIGO ARIAS: Ellos estan presentes en la comision que conformamos esta
Vida Estudiantil obviamente, también esta Docencia y algunas otras instancias, no
la Defensoria, porque la Defensoria no puede ser parte de la administracion, tiene
libertad para el desempefio de todas sus funciones y no puede involucrarse
directamente con acciones administrativas, pero si la podriamos consultar, pero no
involucrar directamente a la negociacion, porque eso es lo que dice el Reglamento
de la DEFE.

CATALINA MONTENEGRO: Bien.
RODRIGO ARIAS: Entonces tomamos el acuerdo, mas o menos Paula ahi nos lo
conforma con todo lo que se ha dicho y que se ha resumido en estas Ultimas
participaciones.
Bien, queda aprobado y aprobado en firme.
Al respecto se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO 1V, inciso 2)
CONSIDERANDO:
1. El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
ordinaria 3059-2025, Art. 1V, inciso 5), celebrada el 13 de
febrero del 2025 (CU-2025-054), en el que se acuerda lo

siguiente:

“SE ACUERDA:
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1. Remitir a la Comisién de Politicas de Desarrollo
Estudiantil y Sedes Universitarias, las notas de
personas estudiantes adscritas al Sistema
Penitenciario  Nacional detalladas en los
considerandos 1 y 2 del presente acuerdo (REF:
CU-150-2025 y REF: CU-1228-2024), con el fin de
que las considere en el analisis que realiza sobre
este tema.

2. Remitir a la Administracion las notas de personas
estudiantes adscritas al Sistema Penitenciario
Nacional (REF: CU-150-2025 y REF:. CU-1228-
2024), con el fin de que brinde las respuestas a las
inquietudes manifestadas por las personas
estudiantes, segun corresponda.

ACUERDO FIRME”

El oficio ViD 082-2025 de fecha 02 de abril de 2025 (REF: CU-
419-2025), suscrito por la sefiora Mildred Acufia Sossa,
vicerrectora de Docencia, en el que, con fundamento en el
acuerdo citado en el considerando anterior, remite al Consejo
Universitario informe con el abordaje de las consultas
realizadas por Personas Adscritas al Sistema Penitenciario
Nacional (PASPN) en notas de fechas 27 de noviembre del
2024 y del 7 de marzo del 2025. Se incluyen las respuestas de
la Vicerrectoria de Docencia a los estudiantes y a las
personas que integran el Consejo Universitario.

El oficio FEU 0465-2025 de fecha 29 de marzo de 2025 (REF:
CU-411-2025), enviado por personas representantes
estudiantiles ante la Asamblea General de la Federacién de
Estudiantes de la UNED (FEUNED), en el que remiten
solicitudes como movimiento estudiantil para el cumplimiento
de los derechos de las personas estudiantes.

Las notas de fecha 12 y 13 de marzo de 2025 (REF: CU-404-
2025) enviadas por personas estudiantes del CAIl Jorge Arturo
Montero Castro, lugar donde se ubica las instalaciones de la
Sede La Reforma, en las que manifiestan sus preocupaciones
sobre algunas decisiones tomadas por la Direccion del
Centro, junto con la Policia Penitenciaria, y las cuales cuentan
con el visto bueno de parte de la Vicerrectoria de Docencia de
la UNED.
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El informe del Centro de Investigacion y Evaluacion
Institucional (CIEl) denominado “Sondeo sobre la satisfaccion
y calidad de los servicios universitarios brindados por la
UNED a la poblacion estudiantil del Sistema Penitenciario
Nacional, en la modalidad Institucional” (REF.CU-448-2024).
En dicho informe se enumeran conclusiones y sugerencias,
entre las que se destacan la importancia de:

o Realizar un seguimiento bianual de las mejoras realizadas
en los servicios de esta poblacidon, tomando como base los
resultados y las recomendaciones de este sondeo.

o Realizar una evaluacion de pertinencia de la oferta
académica que se entrega a esta poblacién.

o Realizar una evaluacién de eficacia del acuerdo del CONRE
No. 2268-2023 sobre la exoneracion de la matricula a la
poblacién privada de libertad.

o Replicar la experiencia de esta evaluacion en otras
poblaciones vulnerables de la Universidad.

Lo manifestado por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho,
referente a los actuales esfuerzos por replantear el convenio
de cooperacion interinstitucional con el Ministerio de Justicia
y Paz, considerando la participacion de todas las instancias
involucradas en la atencién de las personas estudiantes
adscritas al Sistema Penitenciario, como lo es la Vicerrectoria
de Docenciay la Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

SE ACUERDA:

1.

Reafirmar el compromiso del Consejo Universitario con todas
las poblaciones estudiantiles de la UNED, en particular en
este caso, con las personas estudiantes adscritas al Sistema
Penitenciario Nacional.

Remitir a la Administraciéon y a la Comision de Politicas de
Desarrollo Estudiantil y Sedes Universitarias, las notas
enviadas por personas estudiantes del CAIl Jorge Arturo
Montero Castro (REF: CU-404-2025), el oficio ViD 082-2025 de
la Vicerrectoria de Docencia (REF: CU-419-2025), y el oficio
FEU 0465-2025 de la Asamblea General de la Federacion de
Estudiantes de la UNED (FEUNED) (REF: CU-411-2025), para
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qgue, en el ambito de sus competencias, atiendan lo alli
indicado.

3. Solicitar al Centro de Investigacion y Evaluacion Institucional
(CIEI) que realice un analisis actualizado de los datos
planteados por la Vicerrectoria de Docencia mediante oficio
ViD 082-2025 (REF: CU-419-2025).

4. Solicitar un informe a la Defensoria Estudiantil sobre la
atencion a las personas estudiantes en general y en particular
de estudiantes dentro del Sistema Penitenciario Nacional

ACUERDO FIRME

CATALINA MONTENEGRO: Don Rodrigo por favor mandenos el manual de
procedimientos y los derechos y deberes de la poblacién estudiantil.

RODRIGO ARIAS: Si, tenemos un borrador ya casi, yo estaba diciendo ahora en
CONRE que ya es urgente sacarlo.

CATALINA MONTENEGRO: Como estamos discutiendo en académicos con dofia
Katya el Reglamentos General Estudiantil, si eso va a implicar que el Reglamentos
General Estudiantil incluya cosas especificas para esta poblacion, tenemos que
conocer qué es lo que esta viendo CONRE o cual es la propuesta.

RODRIGO ARIAS: La propuesta nuestra se basa en el analisis de los recursos de
amparo que antes se perdian ahora se ganan, pero creo que eso tiene que estar
fundamentado en normativa propia de la universidad.

KATYA CALDERON: Don Rodrigo disculpe yo sé que tiene que irse y le urge lo de
dofia Linda, solamente queria pedirle que es rapidisimo enviar el documento a
juridicos.

RODRIGO ARIAS: Ok si, de acuerdo podemos ver ese punto.

KATYA CALDERON: Muchas gracias.

RODRIGO ARIAS: Votemos lo de dofa Linda y vemos ese de dofia Katya.

KATYA CALDERON: Gracias.

3. Oficio ECE-202-2025 de la Escuela de Ciencias de la Educacion,
referente a solicitud de recargo de la direccién en la sefiora Rosa Maria
Hidalgo Chinchilla.
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Se conoce el oficio ECE-202-2025 de fecha 17 de marzo de 2025 (REF: CU-348-
2025), suscrito por la sefiora Linda Madriz Bermudez, directora de la Escuela de
Ciencias de la Educacién, en el que envia solicitud de recargo de dicha direccion
en la sefiora Rosa Maria Hidalgo Chinchilla, en el periodo del 06 al 29 de abril de
2025, debido a que se encontrara en una representacion institucional de la UNED
en diferentes instancias académicas en el Peru (Lima y Piura), y se le otorgé un
permiso con goce de salario.

RODRIGO ARIAS: Dofa Linda va a estar fuera del pais, entonces solicita que se
recargue la direccién a dofia Rosa Maria Hidalgo Chinchilla durante esos dias,
entonces lo tenemos que poner en votacion.

“CONSIDERANDO:

El oficio ECE-202-2025 de fecha 17 de marzo de 2025 (REF: CU-
348-2025), suscrito por la sefiora Linda Madriz Bermudez, directora
de la Escuela de Ciencias de la Educacion, en el que envia solicitud
de recargo de dicha direccion en la sefiora Rosa Maria Hidalgo
Chinchilla, en el periodo del 06 al 29 de abril de 2025, debido a que
se encontrard en una representacion institucional de la UNED en
diferentes instancias académicas en el Peru (Lima y Piura), y se le
otorg6 un permiso con goce de salario.

Aclara que dicho permiso con goce de salario no incluye los
siguientes dias:

a. 11,17 y 18 de abril (feriados)
b. 14, 15y 16 de abril (vacaciones institucionales)

Asimismo, informa que se realizdé la consulta a la Direccién de
Gestidn del Talento Humano, sobre la idoneidad de la sefiora Hidalgo
Chinchilla para el recargo de directora interina y el analisis realizado
indica que se “evidencia el cumplimiento del requisito académico, el
requisito de experiencia y el requisito legal para el puesto de directora
del Area Académica”.
SE ACUERDA:
Votacion secreta”

Que dofa Paula nos ayuda con el correo correspondiente.

Bien que dofia Paula nos informe del resultado de la votacion apenas lo tenga.
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PAULA PIEDRA: Faltan dos, pero les voy a ensefar el resultado.

Se procede con la votacion secreta para el recargo de la direccion de la Escuela
Ciencias de la Educacién, en la sefiora Rosa Maria Hidalgo Chinchilla, quedando
de la siguiente manera:

A favor 7 votos
En contra 0 votos
En blanco 0 votos

Total: 7 participantes
RODRIGO ARIAS: Bien, se recibieron siete votos, los siete apoyan lo solicitado,
entonces se recarga la direccidon de la Escuela de Educacion en dofia Rosa Maria
Hidalgo Chinchilla durante esos dias, muchisimas gracias, hay que darle firmeza
al acuerdo votamos la firmeza en el chat si me hacen el favor.
Ya estamos con el tiempo para que se ejecute.
VLADIMIR DE LA CRUZ: Hoy no hay sesién extraordinaria.
RODRIGO ARIAS: No, es de hoy en ocho.
VLADIMIR DE LA CRUZ: Esté bien, de hoy en ocho.
RODRIGO ARIAS: Si.
VLADIMIR DE LA CRUZ: De acuerdo.
RODRIGO ARIAS: Bien, queda aprobado y aprobado en firme.
Al respecto se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO 1V, inciso 3)
CONSIDERANDO:
El oficio ECE-202-2025 de fecha 17 de marzo de 2025 (REF. CU-
348-2025), suscrito por la sefiora Linda Madriz Bermudez, directora
de la Escuela de Ciencias de la Educacién, en el que envia
solicitud de recargo de dicha direccion en la sefiora Rosa Maria
Hidalgo Chinchilla, en el periodo del 06 al 29 de abril de 2025,
debido a que se encontrara en una representacion institucional de

la UNED en diferentes instancias académicas en el Peru (Lima y
Piura), y se le otorgd un permiso con goce de salario.
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Aclara que dicho permiso con goce de salario no incluye los
siguientes dias:

c. 11,17y 18 de abril (feriados)
d. 14,15y 16 de abril (vacaciones institucionales)

Asimismo, informa que se realizdé la consulta a la Direccion de
Gestion del Talento Humano, sobre la idoneidad de la sefiora
Hidalgo Chinchilla para el recargo de directora interina y el anélisis
realizado indica que se “evidencia el cumplimiento del requisito
académico, el requisito de experiencia y el requisito legal para el
puesto de directora del Area Académica”.

SE ACUERDA:

Recargar la direccion de la Escuela de Ciencias de la Educacion en
la sefiora Rosa Maria Hidalgo Chinchilla, en el periodo del 06 al 29
de abril de 2025, debido a que la sefiora Linda Madriz Bermudez se
encontrara en una representacion institucional de la UNED en
diferentes instancias académicas en el Peru (Limay Piura).

ACUERDO FIRME

RODRIGO ARIAS: Vemos el oficio o el correo que nos reenvia dofia Katya, dofia
Katya tiene la palabra.

4. Correo electrénico de la sefora Katya Calderén, consejal interno,
referente a solicitud de modificacién del articulo 3 del Reglamento de
Pago de Gastos de Viaje y Transporte Estudiantil.

Se conoce el correo electronico de fecha 02 de abril de 2025 (REF: CU-416-2025),
enviado por la sefiora Katya Calderdn Herrera, consejal interna, en el que solicita
que se analice la propuesta de modificacion del articulo 1 y 3 del Reglamento de
Pago de Gastos de Viaje y Transporte Estudiantil, presentada por la sefiora
Carolina Esquivel Solis, coordinadora del Programa de Investigacion para el
Trabajo en Red (ProRed).

KATYA CALDERON: Si sefior es muy muy rapido, en el sentido de que la idea
seria enviar la solicitud a la Comision de Asuntos Juridicos para analizar el articulo
tres del Reglamento de Pago de Gastos de Viaje y Transporte Estudiantil,
basicamente se refiere al estudiantado vinculado a extension e investigacion que
se le reconoce un porcentaje menor del resto, a ver si podemos analizarlo en
Comision de Asuntos Juridicos.
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RODRIGO ARIAS: Una duda nada mas dofia Katya.
KATYA CALDERON: Si sefior.

RODRIGO ARIAS: Es que el afio pasado en CONRE habiamos hecho una
propuesta de modificar el articulo 5 de ese reglamento para que a todos los
estudiantes se les equipara al 100% no al 65, ese se recibi6 en el Consejo
Universitario y se remitio a la Comision de Politicas de Desarrollo Estudiantil y
Sedes Universitarias, entonces no sé si este lo unimos con el otro en la misma
comisién o enviamos todo a juridicos, porque aqui se habia tomado el acuerdo de
enviarlo a la comision que dofia Catalina coordina.

Entonces nada mas mi duda es si lo enviamos ahi mismo porque ya habia una
propuesta reformar el 5, para equiparar al 100% o si mandamos todos a juridicos.

KATYA CALDERON: Si a dofia Catalina le parece bien y a don José Maria, lo
mejor seria tenerlo todo en juridicos para dar el dictamen.

RODRIGO ARIAS: En fin, entonces modificamos el acuerdo anterior lo extraemos
de esta comision y lo pasamos todo a juridico, porque son dos reformas al
reglamento, y el otro lo que busca es equiparar 100%, fue como de agosto del afio
pasado o algo asi y luego el consejo lo habia tramitado aca, lo enviamos a
juridicos entonces.

JOSE MARIA VILLALTA: De acuerdo.

RODRIGO ARIAS: Entonces tomamos el acuerdo en el cual se extrae de la
Comision de Politicas de Desarrollo Estudiantil y Sedes Universitarias y se envia
todo a juridicos, ¢y con qué plazo? un par de meses.

JOSE MARIA VILLALTA: Dos meses, creo que es un tema puntual que podemos
sacar rapido.

RODRIGO ARIAS: Si ahora son dos articulos, pero creo que son muy
concordantes uno con el otro.

Muy bien aprobado, uno, dos, tres, cuatro, cinco firmezas, falta una.
Queda aprobado en firme, muchas gracias.
Al respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO 1V, inciso 4)
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CONSIDERANDO:

1.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
extraordinaria 3036-2024, Art. lllI-A, inciso 5) celebrada el 22 de
agosto del 2024 (CU-2024-317), en el que se acuerda remitir a
la Comision de Politicas de Desarrollo Estudiantil y Sedes
Universitarias la propuesta de modificacion del Articulo 5:
Célculo de la ayuda econOmica, del "Reglamento Ayuda
Econdmica para el Pago de Gastos de Viaje y Transporte al
Interior del Pais de las Personas Estudiantes de la UNED”,
enviada por el Consejo de Rectoria mediante oficio CR-2024-
1516 (REF: CU-799-2024), con el fin de que lo analice y brinde
un dictamen al plenario, a méas tardar, el 31 de octubre de
2024.

El correo electrénico de fecha 02 de abril de 2025 (REF: CU-
416-2025), enviado por la sefiora Katya Calderén Herrera,
consejal interna, en el que solicita que se analice la propuesta
de modificacion del articulo 1y 3 del Reglamento de Pago de
Gastos de Viaje y Transporte Estudiantil, presentada por la
sefiora Carolina Esquivel Solis, coordinadora del Programa de
Investigacion para el Trabajo en Red (ProRed).

Que este Consejo Universitario considera prudente que las
propuestas de modificacion de algunos articulos del
"Reglamento Ayuda Econdmica para el Pago de Gastos de
Viaje y Transporte al Interior del Pais de las Personas
Estudiantes de la UNED”, sean analizadas en el seno de la
Comision de Asuntos Juridicos.

SE ACUERDA:

1.

Modificar el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en
sesidn extraordinaria 3036-2024, Art. llI-A, inciso 5) celebrada
el 22 de agosto del 2024 (CU-2024-317), para que se lea de la
siguiente manera:

Remitir a la Comision de Asuntos Juridicos la
propuesta de modificacion del Articulo 5: Calculo de
la ayuda econdOmica, del "Reglamento Ayuda
Econdmica para el Pago de Gastos de Viaje y
Transporte al Interior del Pais de las Personas
Estudiantes de la UNED”, enviada por el Consejo de
Rectoria mediante oficio CR-2024-1516 (REF:. CU-
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799-2024), con el fin de que lo analice y brinde un
dictamen al plenario.

2.  Remitir a la Comision de Asuntos Juridicos la propuesta de
modificacion del articulo 1 y 3 del Reglamento de Pago de
Gastos de Viaje y Transporte Estudiantil, presentada por la
sefiora Carolina Esquivel Solis, coordinadora del Programa de
Investigacion para el Trabajo en Red (ProRed) (REF: CU-416-
2025), con el fin de que la analice y brinde un dictamen al
Plenario. Dicho dictamen debera considerar la propuesta de
modificacion del articulo 5 citada anteriormente, y debe ser
enviado al Consejo Universitario, a mas tardar, el 31 de mayo
de 2025.

ACUERDO FIRME

RODRIGO ARIAS: Recordarle a la Comunidad Universitaria que de hoy en ocho
tenemos sesion extraordinaria en la tarde, que es el informe del Consejo
Universitario sobre los principales acuerdos del afio anterior, es a las dos de la
tarde en el paraninfo, presencial habra espacio segun lo que hemos planeado para
una exposicion de cada coordinacién de los principales acuerdos del afio dos mil
veinticuatro, y luego espacio para escuchar también a las personas que estén
presentes en esa sesién que obviamente también se transmite, ojala que haya
bastante participacion en el paraninfo a las dos de la tarde.

Algun informe breve, sino terminemos, bueno levantamos la sesidn, muchisimas
gracias a la Comunidad Universitaria por toda su participacion el dia de hoy y
obviamente también al Consejo Universitario. Buenas tardes.

[Todos los demas puntos de correspondencia y dictimenes de comisiones

permanentes y especiales, quedan pendientes de analisis para una préxima
sesion del Consejo Universitario]

Se levanta la sesion al ser las doce horas con cuarenta y dos minutos.

RODRIGO ARIAS CAMACHO
PRESIDENTE
CONSEJO UNIVERSITARIO

IA/KM /MR /WM /[ PL ***
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