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1. Propésito

Definir las actividades a desarrollar para la elaboracién y cerificacién de la fase de pre-inversion
que facilite la decisién inicial de las inversiones en obra pUblica de la Universidad, las cuales deberdn
consignarse durante la etapa de formulacién del proceso plan — presupuesto para cada ejercicio
econdmico.

2. Alcance

Este procedimiento debe ser de conocimiento y aplicacién de las personas funcionarias de la
Rectoria, Vicerrectoria Ejecutiva, Vicerrectoria de Planificacién, Centro de Planificacién y
Programacién Institucional, Centro de Investigacién y Evaluacién Institucional, Direccion Financiera,
Oficina de Servicios Generales, Oficina de Presupuesto, Oficina Juridica y toda aquella persona
funcionaria que requiera solicitar recursos para el desarrollo de proyectos de obra publica.

3. Responsabilidades

* La persona asignada por la persona coordinadora de la Unidad de Infraestructura y/o del equipo
de proyectos de inversién de la Rectoria debe elaborar el expediente de cada proyecto, en el que
se incluya lo correspondiente a la fase de pre-inversion.

* La persona encargada de la unidad usuaria deberd sustentar y evidenciar la necesidad del proyecto
y proveer informacién requerida para tal fin por las dependencias encargadas de los estudios de
pre-inversion.

* La Rectoria como érea responsable de las inversiones de obra puUblica determina las prioridades
institucionales.

» La persona responsable de la vicerrectoria ejecutiva determina los proyectos de obra publica que
serd asumidos por la Oficina de Servicios Generales.

* Las personas responsables de los estudios de la fase de pre-inversion, deberén segin criterio
experto determinar la necesidad y tipo de informacién que se requiera para dicho estudio, a partir
de la valoracién de cada uno de los proyectos avalados por la Rectoria y con el fin de brindar
informacién relevante para la toma de decisiones, en relacién con aquellos proyectos que pasardn
a la fase de inversién.

4. Definiciones

e Contrato obra publica’: el contrato obra publica abarca la construccién integral de una obra
nueva, asi como la ampliacién, la remodelacién, la reparacién, reconstruccién o los trabajos de
conservacién, rehabilitaciéon y mantenimiento de una obra publica ya existente; todo lo anterior,
en cumplimiento del interés publico.

1 Fuente: Reglamento de la Ley General de Contratacién Publica, articulo 172. Contratos de obra publica y 176 Tipos de contrato de obra
publica.
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8.

8.1.

Fase de pre-inversion?: En la fase de Pre-inversién se determinard la viabilidad del proyecto. Para
cualquier fipo de contratacién se requiere determinar la viabilidad del proyecto en atencién a la
necesidad publica que le dio origen, de acuerdo con los estudios formulacién y evaluacién de la
fase de Pre-inversién que le permitan definir el alcance de la obra a ser contratada y los resultados
esperados al recibir el proyecto, entre otros. Unicamente se podrén asignar fondos publicos e
iniciar la fase de inversién, de aquellos proyectos de obra piblica que hayan concluido su fase de
Pre- inversién, demuestren su viabilidad y cuenten con la decisién del jerarca o quien este delegue
para iniciar dicha fase. No podrd acordarse la decisién inicial, sino se cuenta en el expediente del
proyecto con las aprobaciones del responsable designado del cumplimiento de las etapas y
estudios de la fase de Pre-inversién y planificacién del proyecto, que acredite que dicha fase vy
planificacién fue realizada de forma completa y satisfactoria. Los seis tipos de contrato se
mencionan el anexo 1.

Unidad usuaria: persona responsable de la dependencia o proyecto que realiza el pedido de bienes
y servicios.

Documentos Relacionados

FUNED REC 01.00.01 Solicitud para estudio de pre-inversién de obra publica
FUNED REC 01.00.02 Certificacién de pre-inversién.
FUNED REC 01.00.03 Ficha de Proyecto de inversién de obra publica.

Normativa
Ley General de Contratacién Publica, 9986, Articulo 71.
Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica, articulos 86y 172.

Abreviaturas

CPPI: Centro de Planificacién y Programacién Institucional
SERGE: Oficina de Servicios Generales

OJ: Oficina Juridica

OIMERCOM: Oficina Institucional de Mercadeo y Comunicacién
DF: Direccién Financiera

CIEl: Centro de Investigacién y Evaluacion Institucional

Descripcién del Proceso

La persona responsable de la unidad usuaria completa el formulario FUNED REC 01.00.01
Solicitud para estudio de pre-inversién de obra publica que incluye, entre otros elementos, la

2 Fyente: Reglamento de la Ley General de Contratacién Poblica, articulo 179.
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8.2.

8.3

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

justificaciéon de la necesidad de la obra, los resultados esperados y lo remite a la persona
coordinadora de la Unidad de Infraestructura para su revisién, a mas tardar el 28 de febrero de
cada afio.

La persona funcionaria designada por la coordinacién de la Unidad de Infraestructura o del

equipo de proyectos de inversién de la Rectoria analiza los formularios recibidos.

8.2.1. En el caso de que el formulario requiera ampliacién de informacién, lo remite a la persona
responsable de la unidad usuaria para que realice las mejoras y brinde respuesta en un
plazo mdximo de dos dias hdbiles. Pasa 8.1

8.2.2. En el caso de que el formulario no requiera ampliacién de informacién. Pasa 8.3.

. La persona funcionaria designada por la coordinacién de la Unidad de Infraestructura o del

equipo de proyectos de inversiéon de la Rectoria envia mediante oficio los formularios, en los
siguientes ocho dias hdbiles3, a la persona asignada en Rectoria para el correspondiente andlisis
y la decisién final por parte de la persona que ejerce el puesto de rectoria.

La persona designada por la Rectoria comunica a la coordinaciéon de la Unidad de
Infraestructura y al equipo de proyectos de inversién de la Rectoria el estado de cada una de las
solicitudes (avalada o rechazada), asi como la distribucién de las que pasan a la fase de
preinversién, a més tardar el 20 de abril de cada afo.

La persona designada por la coordinacién de la Unidad de Infraestructura o del equipo de
proyectos de inversién de la Rectoria comunica a mds tardar el 30 de abril de cada afo, a las
personas responsables de las unidades usuarias el estado de la solicitud (avalada o rechazada),
asi como el drea que estardn desarrollando el proyecto de obra publica (Unidad de
Infraestructura o equipo de proyectos de inversién de la Rectoria).

La persona designada por la coordinacién de la Unidad de Infraestructura o del equipo de
proyectos de inversién de la Rectoria solicita el informe a las personas responsables de las
siguientes dependencias o procesos, para solicitudes avaladas por Rectoria, en caso de ser
requeridos. La coordinacién de la Unidad de Infraestructura o del equipo de proyectos de
inversién de la Rectoria valorard el tiempo estimado para la entrega de los informes (de los
cuales se manejaré un tiempo estandarizado de 40 dias hdbiles, o bien 1 afo y tres meses
calendario solo para aquellas obras como sedes nuevas o similares)

e Oficina Juridica: viabilidad legal.

e Rectoria / Programa de Gestién Ambiental Institucional: pre-evaluacién ambiental.

e Direccién Financiera: certificaciéon financiera
CIEl: estudio social.

Una vez transcurrido el tiempo establecido, la coordinacién de la Unidad de Infraestructura o
del equipo de proyectos de inversién de la Rectoria verifica si se ha recibido la informacién por
parte de las personas responsables de las dependencias o procesos.

3 Contados a partir del 1 de marzo de cada afio.
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8.8.

8.9.

8.7.1. En caso de que la persona responsable de la dependencia o proceso haya remitido el
informe correspondiente. Pasa 8.8.

8.7.2. En caso de que la persona responsable de la dependencia o proceso no haya remitido
el informe correspondiente, la coordinacién de la Unidad de Infraestructura o del equipo
de proyectos de inversién de la Rectoria envia un recordatorio con copia a la persona
asignada en Rectoria para que sea atendido en un plazo méximo de 3 dias hdbiles.
8.7.2.1.En caso de que se reciba la informacién. Pasa 8.8
8.7.2.2.En caso de que no se reciba la informacién, la coordinacién de la Unidad de

Infraestructura lo indicard en el informe de pre-inversién. Pasa 8.8

La persona funcionaria designada por la coordinacién de la Unidad de Infraestructura o del
equipo de proyectos de inversién de la Rectoria elabora la consolidacién del informe de la fase
de pre-inversién de cada proyecto y completa el formulario FUNED REC 01.00.02 Perfil de
proyecto de inversién de obra piblica y lo traslada a la persona asignada por la Rectoria.

La persona asignada en Rectoria realiza la certificacion del contenido del informe de pre-
inversién de cada uno de los proyectos mediante el formulario FUNED REC 01.00.03

Certificacién de pre-inversién.

Fin de proceso

9. Implicacién de las poblaciones de interés (opcional)

N/A

10.Control de Cambios

Informacién versién anterior Detalle de la Modificacién Realizada

Fin del procedimiento.
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11.Anexos:
11.1.

Anexo 1: Diagrama de Flujo
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11.2. Anexo 2: Reglamento a la Ley General de Contratacién Pablica N° 43808-H

ARTICULO 175. MODALIDAD DE COTIZACION O DE PAGO EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA.

La modalidad de cotizacién o de pago empleada en el contrato de obra ptblica implica una diferente
distribucién de riesgos entre la Administracion contratante y el contratista, todo lo cual deberé estar
debidamente motivado. Las modalidades de pago serdn:

a) La cotizacién a precios unitarios. Implica una menor asignacién de riesgos al contratista. En esta
modalidad se determinard una unidad de medida con base en la que se pagardn las cantidades
efectivamente ejecutadas. Para la utilizacién de esta forma de pago serd necesario que la
Administracién disponga de controles efectivos que permitan constatar las cantidades realmente
ejecutadas y cobradas por el contratista.

b) La cotizacién a suma alzada. Implica una mayor asignacién de riesgos al contratista, dado que el
precio es fijo para la realizacién de toda la obra durante el plazo pactado, independientemente de las
cantidades finalmente ejecutadas, los costos y plazos reales. La obligacién de la Administracion es
cancelar el precio global convenido a cambio de la entrega de la obra conforme a lo dispuesto en el
pliego de condiciones y el contrato. El contratista deberd presentar los desgloses por entregables
principales, tanto en los aspectos técnicos como econémicos, con el propésito de efectuar el pago en
funcion de los avances, hitos, entregables terminados o de estdndares o niveles de servicio pactados.
Lo anterior, en razén de que el contrato de obra publica desarrollado bajo esta modalidad no serd
susceptible de modificacién de monto y/o plazo, en el tanto la Administraciéon cumpla las condiciones
del pliego y el contrato. Por su propia naturaleza, el precio debe incluir las variaciones de los costos
directos e indirectos durante el plazo contractual de la obra.

c) La cotizacién costo mds porcentaje (o por administracién). Esta modalidad debe ser de uso
excepcional por parte de la Administracién y deberd sustentarse siempre en un andlisis de costo
beneficio mediante el cual quede demostrado fehacientemente la necesidad de acudir a ella en lugar
de otras modalidades. Ademds, debe quedar acreditada la valoracién y justificacion por parte de la
Administracién, de que la aplicacién de esta excepcién representa una optimizacién en el uso de los
recursos, de forma que no suponga un incumplimiento a su deber de planificar ni a su responsabilidad
de definir el alcance del objeto contractual. La Administraciéon pagard al contratista sobre la base de
un porcentaje del costo directo de la obra, comprobado mediante facturas, planilla pagada vy el
porcentaje pactado. Esta modalidad de pago no podrd ser empleada en contratos de obra nueva, ni
en el contrato en el que sea posible la determinacién del objeto contractual.

ARTICULO 176. TIPOS DE CONTRATO DE OBRA PUBLICA.
Para cualquier tipo de contratacién se requiere determinar la viabilidad del proyecto en atencién a la
necesidad pUblica que le dio origen, de acuerdo con los estudios formulacién y evaluacién de la fase
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de Pre-inversion que le permitan definir el alcance de la obra a ser contratada y los resultados
esperados al recibir el proyecto, entre otros.

De igual manera, quien lleve a cabo los proyectos bajo los siguientes tipos de contratacién, requiere
una fiscalizacién y control acorde con el nivel de complejidad, riesgos y magnitud de la obra, para la
verificacién de sus resultados.

Los tipos de contrato serdn:

a) Construccién con disefio detallado. En este tipo de contrato el contratista debe construir la obra
licitada segUn los estudios técnicos, disefios detallados, planos actualizados y especificaciones técnicas
aportadas por la Administracién, asi como por lo dispuesto en el pliego de condiciones y el contrato.
En este caso, el cumplimiento de la fase de Pre-inversién y los riesgos por modificaciones, asi como la
funcionalidad de la obra para el fin ptblico es asumida por la Administracién. Los planos detallados y
especificaciones técnicas se entenderdn actualizados siempre que no haya transcurrido mds de un afo
entre la fecha de su conclusién y la fecha de la decisién inicial.

b) Contrato de disefio y construccién. Este contrato es aquél en el cual el contratista debe disefar,
construiry opcionalmente incorporar el equipamiento requerido, a partir de un anteproyecto referencial
aportado por la Administracién, con el fin de entregar la obra solicitada lista para su uso a cambio del
pago del precio pactado.

La cotizacién de este fipo de contrato es de suma alzada y excepcionalmente podrd incorporar precios
unitarios para trabajos en los cuales el contratista no pueda administrar el riesgo. El contratista podra
proponer una optimizacién al proyecto, para acelerar la terminacién de las obras, reducir el costo de
construccién, operacién y/o mantenimiento para la administracién, o mejorar la eficiencia, el valor
publico o cualquier otro beneficio para la Administraciéon contratante. Lo anterior, siempre y cuando la
Administracién contratante, revise y brinde su no objecién a tal optimizacién y ademds ésta no
disminuya los estdndares técnicos, la calidad, la vida ¢til de la obra, no altere la naturaleza del objeto
contractual, la necesidad pUblica que se persigue con ella, ni aumenten el plazo y precio pactados. En
caso de que dicha optimizacién produzca una reduccién del precio pactado, tal diferencia se distribuird
de forma equitativa cincuenta por ciento (50%) entre las partes.

c) Contrato llave en mano. Este contrato es aquél en el cual el contratista debe disefar, construir,
equipar, instalar y poner en marcha determinada obra, a partir de un anteproyecto referencial aportado
por la Administracién, asumiendo el contratista una obligacién global de entregar la obra en perfecto
estado de funcionamiento y de ser el caso, podrd quedar a cargo de su operacién, de conformidad
con el plazo establecido a nivel contractual. En todo caso, el contratista se obliga no sélo al resultado
concreto y fisico, sino también, a que la obra funcione como un conjunto o sistema integral. El
contratista asumiré también obligaciones posteriores a la ejecucién de la obra, tales como, la
capacitacion del personal en la operacién de los equipos y la asistencia técnica. Asimismo, en este tipo
de contratacién el precio (suma alzada) y el plazo son fijos. El contratista podrd proponer una
optimizacién al proyecto, para acelerar la terminacién de las obras, reducir el costo de construccién,
operacién y/o mantenimiento para la administraciéon, o mejorar la eficiencia, el valor piblico o
cualquier otro beneficio para la Administracién contratante. Lo anterior siempre y cuando la
Administracién contratante revise y brinde su no objecién a tal optimizacién y ademds ésta no disminuya
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los estdndares técnicos, la calidad, vida 0til de la obra, no altere la naturaleza del objeto contractual,
la necesidad publica que se persigue con ella ni aumenten el plazo ni precio pactado. En caso de que
dicha optimizacién produzca una reduccién del precio pactado, tal diferencia se distribuird de forma
equitativa cincuenta por ciento (50%) entre las partes.

d) Contrato de conservacién o mantenimiento. Este contrato es aquél en el cual el contratista deberd
realizar durante un periodo establecido contractualmente, los trabajos y labores necesarias para
preservar las condiciones y caracteristicas fisicas, estructurales, funcionales, operativas y de seguridad
de una obra, para evitar su deterioro, abandono o desgaste.

e) Contrato por Niveles de Servicio. En este tipo de contrato la Administracién pacta la consecucién de
determinados resultados y establece estdndares e indicadores que el contratista debe cumplir y
mantener en un tiempo establecido contractualmente, mediante la ejecuciéon periédica de
determinadas labores de manera que garanticen un nivel minimo para el servicio pactado. El contratista
tiene la responsabilidad de definir y ejecutar el tipo de intervencién requerida para cumplir con los
niveles de servicio pactados en el contrato. La calidoad del servicio se deberd garantizar
permanentemente por todo el plazo contractual. La verificacién de dicha calidad se realizard a partir
de la evaluacién de los indicadores o estdndares definidos contractualmente. En este tipo de contrato
la Administracién acepta, rechaza o sanciona el pago por "suma alzada", puesto que se estipula una
asignaciéon monetaria periédica en funcién del grado de cumplimiento de los niveles de servicio o
estdndares pactados en el contrato. Segun lo justifiquen los estudios técnicos y financieros elaborados
por la Administracién, en este tipo de contrato se puede promover llevar la obra existente al nivel de
servicio requerido o puesta a punto, sin que ello implique la realizacién de una obra nueva, para asi
posteriormente ejecutar las labores necesarias para mantener dicho nivel de servicio definido a nivel
contractual. En esos casos, la puesta a punto, asi como el mantener los niveles de servicio pactados
serd adjudicado a un mismo contratista. Generalmente la modalidad de pago para llevar la obra al
nivel de servicio requerido o puesta a punto es por precios unitarios y para cumplir con los niveles de
servicio pactados en el contrato, siempre serd de suma alzada.

f) De igual manera se podrdn ejecutar contratos de la combinacién de los tipos anteriores, siempre y
cuando queden debidamente definidos en la decisiéon inicial los criterios juridicos, técnicos, financieros,
econdémicos y de gestién, asi como la modalidad de cotizacién o de pago que corresponda segun el
riesgo asumido por las partes.

Conforme a lo previsto en el articulo 71 de la Ley General de Contratacién Publica, los tipos de
contratos y modalidades de cotizacién o de pago de obra publica son los regulados en el presente
articulo.




