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San José, 26 de septiembre de 2018

Sefores
Universidad Estatal a Distancia
Presente

Estimados sefores:

Segun nuestro contrato de servicios, efectuamos el diagnostico referente a la adopcion de
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), de la Universidad
Estatal a Distancia; con base en nuestro examen observamos ciertos aspectos referentes
al cumplimiento de las Normas Internacionales antes mencionadas, procedimientos de
Control Interno y Procedimientos de Contabilidad, los cuales sometemos a la
consideracion de ustedes en la Carta de Diagndstico Inicial, nimero UNED 1-2018.

Nuestro trabajo se llevé a cabo siguiendo la Norma Internacional recomendada por el IASB
referente a este tipo de estudios, se realizaron visitas a la entidad, se analizé la estructura
contable de la misma, asi como sus estados financieros.
PROCEDIMIENTO

1. Analizamos los estados financieros y sus correspondientes auxiliares

2. Obtuvimos el catalogo de cuenta para su respectiva revision.

3. Realizamos un diagndstico sobre la estructura administrativa y contable

4. Solicitamos manuales de operacion, funciones y administrativos

5. Nos reunimos con los funcionarios del area contable, administrativa y financiera con

el fin de conocer la hipétesis contable en que se fundamentan los Estados

Financieros de la institucion.

6. Realizamos visitas de campo a las siguientes sedes:

a) Sede Sabanilla
b) Sede Barrio Escalante
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7. Previamente hemos realizado 60 horas de capacitacion presencial a funcionarios
de diferentes areas de la entidad, en estas capacitaciones se han elaborado los
siguientes instrumentos

a) Manual de Politicas Contables Especificas de la UNED
b) Manual de Procedimientos Contables para la UNED

Durante el desarrollo estas capacitaciones y talles hemos obtenido informacion
valiosa para el presente diagnostico.

Seguidamente presentamos un detalle del proceso de diagndstico relacionado al
cumplimiento de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico por
primera vez.

Agradecemos la colaboracion que nos han brindado los funcionarios del area financiero-
contable de la Universidad Estatal a Distancia y estamos en la mejor disposicion de ampliar
o aclarar el informe que se adjunta en una sesion conjunta de trabajo.

GRUPO BCR CONSULTORES
CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS

ARTURO JESUS Firmado digitalmente por
ARTURO JESUS

BALTODANO BALTODANO BALTODANO
BALTODANO (FIRMA)

Fecha: 2018.10.24 20:04:29

(FIRMA) +02'00'

MADE. Arturo Jesus Baltodano B.
Contador Publico Autorizado N° 2130
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Aviso Importante

Este informe se entrega a nuestro cliente Universidad Estatal a Distancia (UNED), de
acuerdo con el contrato de servicios profesionales suscrito con la entidad, sujeto en todos
los términos y condiciones a dicho contrato, incluyendo las restricciones de circulacion a
terceras partes. Los procedimientos que nosotros desarrollamos no constituyen una
auditoria, examen o revision de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
y no hemos verificado de otra manera la informacion que hemos obtenido, a la fecha, o
presentado en documento.

Si este informe es recibido por alguien diferente a nuestro cliente y a las personas
autorizadas en el contrato de servicios profesionales, el receptor es advertido de que
este documento ha sido preparado solamente para estos y para su uso interno. Este
documento no puede ser entregado o compartido con ninguna personal fuera de nuestro
cliente y las personas autorizadas en el contrato de servicios profesionales sin
autorizacion expresa de BCR Consultores S.A

BCR Consultores S.A Firma miembro de HLB Internacional, podra utilizar las acciones
legales apropiadas en contra de los receptores no autorizados de este documento

MADE: Arturo J Baltodano

ARTURO JESUS Firmado digitalmente
por ARTURO JESUS

BALTODANO  gaLtopano
BALTODANQ  BALTODANO (FIRMA)

Fecha:2018.10.24

(FIRMA) 20:01:41 +02'00"

Socio Director
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Administracion
CRC
CGR

CxC
CxP
DGCN
EF
ERP
IFAC

IPSASB

LAFRPP

BCR

CONSULTORES

Glosario Términos

Administracion de la Universidad
Colones costarricenses

Contraloria General de la Republica de Costa
Rica

Cuentas por cobrar

Cuentas por pagar

Direccion General de Contabilidad Nacional
Estados Financieros

Enterprise Resource Planning

Federacion Internacional de Contadores
(International Federation of Accountants)

Concejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico

Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos
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NICSP Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico

PGCN Plan General de Contabilidad Nacional

PPE Propiedad planta y equipo

RH Recursos Humanos

SP Sector Publico

SGG Sector del Gobierno General

TI Tecnologia de la informacion

UNED Universidad Estatal a Distancia
Antecedentes

Adopcion de NICSP en Costa Rica

La globalizacién ha provocado que muchos Gobiernos se vean en la necesidad de
realizar reformas o ajustes a sus sistemas de administracion financiero/contable.

Es por ello que el Gobierno de Costa Rica decidié adoptar la normativa contable
internacional en el sector publico costarricense, por medio de la adopciéon de las Normas
Internacionales del Sector Publico y de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera, segun el Decreto Ejecutivo N° 34029-H de octubre de 2007 vy
posteriormente modificado por una serie de decretos emitidos entre el afio 2008 y 2016
(Refiérase al slide Linea de tiempo — Adopcion de NICSP para mayor detalle con
relacion a los decreto emitidos en relacion a la adopcion de las NICSP en Costa Rica).

Por lo que esta labor de coordinacion ha sido asumida por la Direccion General de
Contabilidad Nacional, como lider del proceso (junto con el Ministerio de Hacienda); y

BGR Pagina 12 de 295
HL TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN

CONSULTORES



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

definiéndose a las Universidades, como uno de los actores independientes, responsables
de la implementacion de la nueva normativa.

A pesar de que las Universidades segun la Ley 8131 tienen autonomia politica,
administrativa y financiera que les confiere la Constitucion Politica, estas a través de
disposiciones de la Contraloria General de la Republica, tienen la obligacién de adoptar
el marco de referencia de las NICSP, a partir del 01 de enero del 2012

Lo que se busca con el cambio de normativa contable, segun el Ministerio de Hacienda,
es:

e Mejorar la calidad, bajo estdndares internacionales (con requisitos para el
reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion) de todas las transacciones
gue realiza el sector publico costarricense, generando mayor confianza a nivel
nacional e internacional;

e Eliminar los tratamientos contables arbitrarios, el ocultamiento u omision de
informacién relevante para los usuarios de los estados financieros, lo que
constituye un cambio cualitativo con respecto a la situacién que ha prevalecido en
el pais con marcos normativos contables débiles, insuficientes o con solo
informacion de ejecucion presupuestaria; y

e Dar mayor transparencia a la gestion del Gobierno

Requerimientos para la adopcién de la nueva normativa contable

Segun lo establecen los procesos de conversion contable internacionales y segun lo
recomendado por la DGCN en sus guias de implementacion, la adopcion de las NICSP
requiere de la preparacion de un analisis operacional o diagnostico de los impactos de
la adopcion, el cual le debe servir a la Administracion de las instituciones, en este caso
especifico la UNED, para entender la afectacion en las operaciones de la entidad y para
gue sirva de base para desarrollar el plan de implementacion, con base en las brechas y
necesidades identificadas durante el diagnaostico.

e Para ello BCR CONSULTORES, S.A asisti6 a las instalaciones fisicas de la
UNED, para proceso de diagnostico, del proceso de conversion contable, por
medio de la comparacion de las politicas contables actuales y las NICSP y
analisis de las brechas y diferencias identificadas, como resultado de dicha
comparacion. Ademas, de la identificacion de una serie de oportunidades de
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mejora que impacta de forma negativa el proceso contable. El proceso de
implementacion de la NICSP y la gestion del cambio en la Universidad.

e La asistencia brindada le permitira a la institucion tener un mejor entendimiento
de cudles son las implicaciones (técnico/contables, de sistemas/procesos y
gestion del cambio) que tiene el proceso de conversion a NICSP y el efecto de
sus impactos en las cifras contables y presentacion de los estados financieros.

e Con base en el resultado de nuestro trabajo, la Universidad podra:

0] tener una vision global del impacto en el area de Contabilidad y
demas éareas que influyen directa o indirectamente en el proceso
contable; y

(i) evaluar la disponibilidad y asignacion y/o reasignacion de recursos
para hacerle frente a los cambios necesarios para la adopcién de las
NICSP.

e La Federacion Internacional de Contadores, como parte de su funcion por el
interés publico, participa en el proceso de desarrollo, adopcién e
implementacion de normas internacionales del sector publico, a través de su
apoyo al Concejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSASB por sus siglas en inglés).

e EI IPSASB desarrolla normas de contabilidad y otras publicaciones para ser
utilizadas por las entidades del sector publico de todo el mundo en la
elaboracion de sus estados financieros con proposito general; con el fin de
mejorar la calidad y transparencia de la informacion financiera de estas
entidades.

e EIl IPSASB desarrolla las NICSP, bajo la base contable de acumulacion (o
devengo), las cuales establecen requerimientos que tratan sobre
transacciones y otros sucesos en los estados financieros con proposito
general. Las NICSP son de aplicabilidad a las entidades del sector publico,
excepto las entidades publicas, incluyendo: gobiernos nacionales, regionales,
locales y entidades gubernamentales relacionadas, a menos que se indique
lo contrario.

e El IPSASB trata de facilitar la conformidad de las NICSP con base de
acumulacion por medio de la emisién de disposiciones transitorias en ciertas
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normas (como, por ejemplo, PPE, Inventario, Propiedades de Inversion, etc.).
Cuando existe una disposicion transitoria se concede a una entidad un tiempo
adicional o plazo para que cumpla totalmente con los requerimientos de la
NICSP especifica o relaja algunos requerimientos cuando se aplican por
primera vez las NICSP. Una entidad una vez decida adoptar la base contable
de acumulacion de acuerdo a las NICSP, las disposiciones transitorias regirian
durante el periodo disponible para hacer la transicion. Al expirar las
disposiciones transitorias, la entidad informa de total acuerdo con las NICSP de
base de acumulacion. Una entidad no debe describir que sus estados
financieros cumplen con las NICSP a menos que cumpla con todos los
requerimientos de las normas.

Segun la Guia de Implementacion de las NICSP, emitida por la DGCN en el 2010 y segun
indicaciones de la Administracion de la Universidad las NICSP a implementar son de la
NICSP 1 a la NICSP 32 traducidas oficialmente al espafiol e incluidas en el manual de
Politicas Contables Generales sustentadas en NICSP emitidas por la DGCN en
noviembre del 2012. Sin embargo, a la fecha, el IPSASB ha emitido un total de 38 normas
contables y se encuentra en proceso una norma, la NICSP 39 Beneficios de empleados.

A solicitud de la Administracion de la Universidad hemos procedido a realizar un
andlisis de las brechas existentes entre las politicas actuales de la entidad y las 32
NICSP en espafiol a que se hace referencia en el parrafo tras anterior. Es importante
aclarar, que, a la fecha, algunas de estas normas fueron eliminadas y sustituidas por
normas emitidas de la NICSP 33 a la NICSP 38; también algunos parrafos que incluyen
dichas normas fueron eliminados, como por ejemplo los relacionados con los periodos
transitorios y ahora son incluidos en la NICSP 33 Adopcion por primera vez de las
NICSP.

Sin embargo, en apego al alcance de nuestra contratacién, segun lo requerido en la
Contratacion Directa No. 2018CD-000021-0017699999 “CONTRATACION PLAN DE
IMPLEMENTACION UNED?”, la version de esas 32 NICSP analizadas corresponde a la
detallada en el Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico, Vol. 1 y 2, Edicion 2016, del IPSASB. También realizamos un analisis de las
brechas existentes con relacién a las NICSP 33, 34, 35, 36, 37 y 38, asi como de las
sustituciones observadas de algunas normas.

Para efectos de este analisis y para una mejor comprension del lector hemos clasificado
las NICSP en 5 grupos: Exposicion, Bienes, Entes, Ingresos y Varios; utilizando para
ellos la clasificacion definida por la DGCN en su Guia de Implementacion del 2010.
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Es importante mencionar que para efectos del diagndstico hemos tomado en
consideracion como referencia los siguientes documentos:

» Manual de Pronunciamiento Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(Vol. 1y Vol. 2), Edicion 2014, del IPSASB

» Manual de Pronunciamiento Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(Vol. 1y Vol. 2), Edicién 2016, del IPSASB

» Guia de Implementacion, del 2010, de la DGCN
» Guia de Implementacion, del 2013, de la DGCN

» Politicas Contables Generales, sustentadas en NICSP, de noviembre 2012, de la
DGCN.

» Catalogo de cuentas contables y Manual funcional de cuentas contables:
Basado en las NICSP, del 2015, de la DGCN

Marco conceptual de los EF con propdsito general de las entidades del SP
Base contable de acumulacién (o devengo)

El marco conceptual de las NICSP tomadas en consideracion para el proceso de
diagndstico, corresponde a conceptos que son de aplicacion a la informacion financiera,
segun la base contable de acumulacion.

Segun la base contable de acumulacién las transacciones y otros eventos se reconocen
en los estados financieros en el momento en que ocurran y no solamente cuando se
recibe o paga efectivo o su equivalente.

Los estados financieros, que se preparan bajo la base contable de acumulacién, informan
a sus usuarios de: (i) las transacciones pasadas que involucran el pago o cobro de
efectivo durante el periodo que se informa; (ii) obligaciones de pagar efectivo; (iii) los
recursos de la entidad en la fecha de presentacion; y (iv) los cambios en las obligaciones
y recursos durante el periodo sobre el que se informa

Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera

La informacion financiera, presentada por medio de los estados financieros, no es un
fin en si misma, sino una herramienta util para la toma de decisiones. Las
caracteristicas cualitativas de la informacion que se presenta en los estados financieros
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son los atributos que hacen que la informacion presentada y revelada sea util para los
usuarios y apoye el logro de los objetivos de la informacion financiera.

Las caracteristicas de la informacion incluida en los estados financieros de las
entidades del sector publico se detallan a continuacion:

Caracteristicas cualitativas

Relevancia Es relevante si es capaz de influir en el logro de los objetivos de la
informacién financieras

Representacion Debe ser una representacion fiel de los fenémenos econémicos y de otro tipo
/Presentacion gue se proponen presentar
Comparabilidad Permite a los usuarios entender su significado, la informacion debe

responder a las necesidades y bases de conocimiento de los usuarios

Oportunidad La informacién debe estar disponible para los usuarios antes de que se
pierda su capacidad para ser (til en a efectos de rendicion de cuentas y
toma de decisiones

Comparabilidad Permite a los usuarios encontrar similitudes y diferencias entre dos
conjuntos de fenébmeno

Verificaliad de los EEFF Ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion representa los
fendbmenos econdémicos y de otro tipo que se propone presentar

Fuente: Manual de procedimientos de contabilidad internacionales del SP, IPSASB 2014

Otras caracteristicas importantes son la integridad (forma completa), exactitud y confiabilidad de la
informacién financiera.
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Linea del tiempo adopcion de las NICSP en Costa Rica
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1. Introducciéon

Durante los ultimos afios, la Contraloria General de la Republica, ente fiscalizador de las
instituciones publicas de nuestro pais, ha venido realizando estudios que sefalan serias
deficiencias en el manejo contable en la mayoria de las Instituciones Publicas de Costa
Rica.

Estos estudios han tratado de cubrir los temas mas importantes referentes al manejo
contable y al control interno que imperan en estas instituciones y han dejado al
descubierto la necesidad de implementar nuevos procedimientos y sistemas, que ayuden
a mejorar la confiabilidad de la informacion contable generada.

Ademas, la promulgacion del Decreto Ejecutivo No. 34918-H, sefiala como indispensable
el uso de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, esto con la
finalidad de unificar principios, normas y procedimientos en busca de lograr que el
proceso de registro de las transacciones contables sea un proceso fiable y seguro de
acuerdo con la Ley de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos.

La Contabilidad Nacional y el Ministerio de Hacienda han hecho la propuesta de adopcion
de estas Normas para todo el sector publico del pais. Es por ello, que la responsabilidad
de este proceso de implementacion corresponde al Departamento Contable de cada
Institucion, pero también es importante indicar que estas instituciones no se encuentran
preparadas para asumir este reto que representa cambiar la forma de trabajar
actualmente para adaptarla y apegarla a lo dictado por las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

Este trabajo es un diagndstico detallado de la situacion contable actual de la Universidad
Estatal a Distancia, orientado a la consecucién de los objetivos planteados por la
Contraloria General de la Republica.

2. Naturaleza del trabajo

2.1 Entendimiento del trabajo

Segun los términos de referencia emitidos para la presentacion de nuestra propuesta, el
trabajo requerido comprende la realizacion de un diagndéstico sobre la aplicacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), con alcances
suficientes que nos permitan emitir un informe final referente al grado de cumplimiento
gue tiene la entidad en la aplicaciéon de la mencionada norma contable.

El presente trabajo es un diagnostico porque comprobaremos los procedimientos
contables financieros y controles internos que se han aplicado y se aplican por la entidad.
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Para estos efectos se aplicard una lista de verificacion o checklist, fundamentado en las
NICSP, con el fin de conocer el grado de cumplimiento que tiene la Institucion.

3. Objetivos del trabajo

3.1 Objetivo General

En general, el objetivo de nuestro trabajo sera llevar a cabo un diagndstico sobre el
reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de los elementos reflejados en los
diferentes componentes de los estados financieros, dicho estudio estara apegado a las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

3.2 Qué es un Diagnéstico?

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola diagndstico es:

1. adj. Med. Perteneciente o relativo a la diagnosis.

2. m. Med. Arte o acto de conocer la naturaleza de una enfermedad mediante la
observacion de sus sintomas y signos.

3. m. Med. Calificacién que da el médico a la enfermedad segun los signos que
advierte.

3.3 Objetivos Especificos.
En forma especifica, los objetivos particulares del trabajo seran:

» Emitir un informe de cumplimiento sobre la aplicacién de las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico por parte de la Institucion.

» Evaluar y obtener suficiente entendimiento del sistema de control interno, con el

propésito de evidenciar el impacto que tendria la aplicacion de las NICSP, sobre la
estructura de control interno con que cuenta la Institucion.

4. Normas Profesionales

A la fecha de nuestro trabajo no existe una Norma especifica que tengamos que aplicar
para la realizacion de este diagndstico, sin embargo, si vamos a considerar los alcances
de la NIA 4400 “ACUERDOS CONVENIDOS”, lo anterior con el fin de garantizar la
calidad de nuestros servicios y observar todos los requerimientos de las normas
profesionales vigentes que sean aplicables segun las circunstancias.
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5. Marco Tebérico

5.1 Aspectos Generales de la Universidad Estatal a Distancia

La Universidad Estatal a Distancia (UNED) fue fundada el 22 de febrero de 1977, se rige
por la Ley de la Administracion Financiera de la Republica de Costa Rica y el Reglamento
de la Contratacion Administrativa, cuya observancia es fiscalizada por la Contraloria
General de la Republica.

La Universidad Estatal a Distancia, es una Institucion Autonoma de Ensefanza de
Educacion Superior sin fines de lucro y como tal esta regida, por la Ley de Administracion
Financiera de la Republica, la ley de Contratacion Administrativa y un conjunto de normas
de presupuesto y auditoria cuya fiscalizacion esta a cargo de la Contraloria General de
la Republica.

Existen otras disposiciones legales y directrices a las que se encuentra sujeta la UNED,
como las contenidas en la Ley de Control Interno y el Manual de Normas Técnicas sobre
Presupuesto que deben observar las Entidades Organos Descentralizados, Unidades
Desconcentradas y Universidades sujetos a la fiscalizacién de la Contraloria General de
la Republica. La Universidad Estatal a Distancia (UNED), con fundamento en las leyes
7169 y 5338 constituyod el 25 de mayo de 2000 la Fundacion de la Universidad Estatal a
Distancia para el Desarrollo y Promocién de la Educacién a Distancia denominada
‘FUNDEPREDI”

Esta fundacién esté autorizada para realizar, entre otros, los siguientes actos:

e Suscribir convenios y acuerdos con instituciones publicas y privadas, nacionales
e internacionales.

e Vender o comercializar los bienes y servicios producidos por la UNED mediante
convenios.

e Realizar actividades comerciales licitas de investigacion, desarrollo, asesorias,
consultarias, difusiébn, comunicacion y transferencia de conocimientos, en
convenio con la UNED.

5.2 Antecedentes Historicos de las Normas

En el afio de 1973 nace el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC),
como resultado de un acuerdo tomado por ciertos organismos a nivel mundial (Alemania,
Australia, Canada, Estados Unidos, Francia, Holanda, Japon, México, Irlanda e
Inglaterra).

Con base en la constitucién de este organismo, se establecié un esquema normativo a
nivel internacional llamado "Normas Internacionales de Contabilidad" (NIC), el cual se
conformé de los siguientes pronunciamientos:
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a) Normas Internacionales de Contabilidad, NIC (International Accounting Standards
IAS), emitidas por el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad
(International Accounting Standards Comittee, IASC)

b) b) Interpretaciones de las Normas Internacionales de Contabilidad, emitidas por
el Comité de Interpretaciones de IASC (Standing Intterpretations Commitée, SIC).

El Consejo de la International Federation of Accountants (IFAC) ha determinado la
designacion del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico — IPSASB (siglas en inglés) como el érgano responsable para el desarrollo de
estas normas, bajo su propia autoridad y dentro de los términos sefalados de referencia.

El IPSASB funciona como un 6rgano independiente emisor de normas bajo los auspicios
de la IFAC. Alcanza sus objetivos mediante:

a) Laemisién de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)
(IPSAS siglas en inglés);

b) La promocién de su aceptacion y la convergencia internacional de estas normas;

c) La publicacién de otros documentos que proporcionen guias sobre temas y
experiencias de informacién financiera en el sector publico.

Las NICSP son un conjunto de normas de contabilidad, de aplicacion mundial para las
instituciones del sector publico, exceptuando empresas publicas; emitidas por el Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico. Sin embargo, puede
ocurrir que algunas instituciones que tienen grados de autonomia especiales gocen de
facultades otorgadas por la ley o por interpretaciones de instancias competentes, para
decidir respecto a la normativa contable que utilizaran; aunque de acuerdo al criterio
técnico contable, deberian aplicar NICSP.

Estas normas nacen con el propésito de brindar estandares internacionales para
responder a la necesidad de lograr una mejor calidad de la informacién financiera y
enfrentar asi problemas tales como la falta de transparencia, la dificultad para establecer
comparaciones, la existencia de normas poco fiables y la corrupcion administrativa.

En Costa Rica algunos de los esfuerzos de la profesion, orientados a la armonizacion de
la normativa contable han sido los siguientes:

El Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica en su sesion ordinaria 18-99, del 21
de setiembre de 1999, publicado en La Gaceta N° 195 del 7 de octubre de 1999, sesién
ordinaria 3-2000 del 18 de enero del 2000, publicada en La Gaceta N° 37 del 22 de
febrero del 2000 y sesién ordinaria N° 27-2001, del 27 de agosto del 2001, publicada en
La Gaceta N° 167 del 31 de agosto del 2001, adopta la implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad, como el Marco de Referencia para la contabilizacién en
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Costa Rica, dichas Normas estan vigentes a partir del periodo fiscal 2001, como normas
expresas para el registro contable, presentacion de los estados financieros y revelacion
de la informacion financiera.

Por su parte la Administracion Tributaria Costarricense mediante la Resolucion 52-01
publicada el 06 de diciembre del 2001 hace sus observaciones sobre los alcances de la
adopcién de las Normas Internacionales de Contabilidad por parte de los sujetos pasivos.

De igual forma, el Gobierno de la Republica emitié el Decreto Ejecutivo No. 34918-H, que
dice lo siguiente:

“Adopcion e Implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), en el Ambito Costarricense”
Publicado: Gaceta # 238 del 09 de diciembre de 2008.

Articulo 7°—Vigencia para la adopcién e implementacién de las NICSP: A
partir de la publicacién del presente Decreto Ejecutivo las instituciones
incluidas en su alcance, deberan iniciar el ajuste necesario en sus sistemas
y registros contables, para la adopcion e implementacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), publicadas en
espafiol por el IFAC. Este proceso iniciara con implementaciones parciales
a partir del 02 de enero del 2010 y un paralelo del sistema actual donde se
implementen las NICSP a partir del 02 de enero de 2011, con la finalidad de
que a partir del 02 de enero del afio 2012 sin excepcion, y en forma general,
se inicie con la definitiva aplicacion.

5.3 Alcance del Marco Conceptual

La presente Norma debera aplicarse a todos los estados financieros, con proposito de
informacion general, que se preparen y presenten sobre la base contable de acumulacion
(o devengo) conforme a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

Los estados financieros con propésitos de informacion general son aquéllos que
pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estdn en condiciones de exigir
informes a la medida de sus necesidades especificas de informacion. Usuarios de
estados financieros con propésitos de informacion general son los contribuyentes de
impuestos y tasas, los miembros de 6rganos legislativos, acreedores, proveedores,
medios de comunicacién y trabajadores. Los estados financieros con propdsito de
informacion general incluyen los que se presentan de forma separada, o dentro de otro
documento de caracter publico, tal como el informe anual.

Esta Norma no es de aplicacion a la informacion intermedia que se presente de forma
abreviada o condensada.
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Esta Norma se aplicara de la misma manera a todas las entidades, con independencia
de que elaboren estados financieros consolidados o separados, como se definen en la
NICSP 6 “Estados Financieros Consolidados y Separados”.

Esta Norma es de aplicacion para todas las entidades del sector publico, excepto para
las Empresas Publicas.

5.4 Objetivos de los Estados Financieros

Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera y del rendimiento financiero de una entidad. El objetivo de los estados
financieros, con proposito de informacion general, es suministrar informacion acerca de
la situacion financiera, resultados, y flujos de efectivo de una entidad, que sea util para
un amplio espectro de usuarios a efectos de que puedan tomar y evaluar decisiones
respecto a la asignacion de recursos. Concretamente, los objetivos, con propdsitos de
informacion general en el sector publico, deben ser suministrar informacioén util para la
toma de decisiones y constituir un medio para la rendicién de cuentas de la entidad por
los recursos que le han sido confiados, esto se conseguira:

(a) suministrando informacién sobre las fuentes de financiacion, asignacion y uso de
los recursos financieros;

(b) suministrando informacién sobre la forma en que la entidad ha financiado sus
actividades y cubierto sus necesidades de efectivo;

(c) suministrando informacién que sea util para evaluar la capacidad de la entidad
para financiar sus actividades y cumplir con sus obligaciones y compromisos;

(d) suministrando informacion sobre la condicion financiera de la entidad y sus
variaciones;

(e) suministrando informacion agregada que sea Uutil para evaluar el rendimiento de
la entidad en funcion de sus costos de servicio, eficiencia y logros.

Los estados financieros con propdsito de informacion general también pueden tener un
papel predictivo o proyectivo, suministrando informacién util para predecir el nivel de los
recursos requeridos por las operaciones corrientes, los recursos que estas operaciones
pueden generar y los riesgos e incertidumbres asociados. La informacién financiera
puede también suministrar a los usuarios informacion que indique:

(a) sila obtencién y uso de los recursos se realizé de conformidad con el presupuesto
legalmente aprobado.
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(b) si la obtencion y uso de los recursos se realizé de conformidad con los requisitos
legales y contractuales, incluyendo los limites financieros establecidos por las
autoridades legislativas pertinentes.

Para cumplir estos objetivos, los estados financieros suministran informacion acerca de
los siguientes elementos de la entidad:

(a) Activos

(b) Pasivos

(c) Activos netos/patrimonio neto;

(d) Ingresos de actividades ordinarias

(e) Gastos

(f) Otros cambios en los activos netos/patrimonio neto; y

(9) flujos de efectivo.

Si bien la informacién que contienen los estados financieros puede ser relevante a
efectos de alcanzar los objetivos institucionales, es improbable que esta informacion
baste para hacer posible el logro de los mismos. Especialmente en entidades cuyo
principal objetivo puede gue no sea la obtencién de un beneficio, puesto que es mas
probable que sus gestores tengan la responsabilidad de rendir cuentas sobre la
prestacion de servicios, asi como la consecucion de los objetivos financieros. Junto con
los estados financieros puede presentarse informacion complementaria, incluyendo
estados no financieros, con el fin de ofrecer una descripcibn mas completa de las
actividades de la entidad durante el ejercicio.

5.5 Responsabilidad de los Estados Financieros

La responsabilidad en la preparacion y presentacion de los estados financieros varia
dentro de cada jurisdicciéon y entre jurisdicciones distintas.

Ademas, una jurisdiccion puede hacer distincion entre quién es responsable de la
preparacion de los estados financieros y quién es responsable de la aprobacion o
presentacion de los mismos. Ejemplos de personas o cargos responsables de la
preparacion de los estados financieros en entidades individuales (tales como los
ministerios o departamentos del gobierno o sus equivalentes) pueden ser el individuo
gue dirige la entidad (el que ocupa la jefatura permanente o primer mandatario) y el jefe
de la Oficina General de Administracion (o el mas alto funcionario de finanzas, como el
controlador o el contador general).
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5.6 Caracteristicas cualitativas de los Estados Financieros

Las NICSP requieren que una entidad presente informacion, que incluya las politicas
contables, de forma que retna determinadas caracteristicas cualitativas.

Las caracteristicas cualitativas son los atributos que hacen que la informacion
suministrada por los estados financieros sea util para los usuarios.

Las caracteristicas cualitativas de los Estados Financieros son:
5.6.1 Comprensibilidad

La informacién es comprensible cuando razonablemente se puede esperar que los
usuarios comprendan su significado. A este efecto, se supone que los usuarios
tienen un conocimiento razonable de las actividades de la entidad y el entorno en
gue ella opera, y que estan dispuestos a estudiar la informacion.

No se debe excluir de los estados financieros informacion sobre asuntos complejos
simplemente por considerar que puede resultar demasiado dificil para que algunos
usuarios la entiendan.

5.6.2 Relevancia

La informacion es relevante para los usuarios si éstos la pueden usar como ayuda
para evaluar hechos pasados, presentes o futuros o para confirmar o corregir
evaluaciones pasadas. Para que sea relevante, la informacion también debe ser
oportuna.

Las dimensiones predictiva y confirmativa de la informacion estan interrelacionadas.
Por ejemplo, la informacién acerca del nivel actual y la estructura de los activos
poseidos tiene valor para los usuarios cuando se esfuerzan al predecir la capacidad
de la entidad para aprovechar sus oportunidades y su capacidad para reaccionar
ante situaciones adversas. La misma informacién juega un papel confirmatorio
respecto a predicciones anteriores sobre, por ejemplo, la manera en que la entidad
se estructuraria o sobre el resultado de las actividades planificadas.

Frecuentemente, la informacién acerca de la situacion financiera y la actividad
pasada se usa como base para predecir la situacion financiera y la actividad futura,
asi como otros asuntos en los que los usuarios estan directamente interesados. La
informacion no necesita, para tener valor predictivo, estar explicitamente en forma
de datos prospectivos. Sin embargo, la capacidad de hacer predicciones a partir de
los estados financieros puede acrecentarse por la manera como es presentada la
informacion sobre las transacciones y otros sucesos pasados.
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5.6.3 Materialidad o Importancia relativa

La relevancia de la informacién se ver4 afectada por su naturaleza y materialidad. La
informacion sera considerada material si su omision o tergiversacion puede influir en
las decisiones o evaluaciones efectuadas por los usuarios con base en los estados
financieros. La materialidad depende de la naturaleza o magnitud de la partida o error
considerados en las particulares circunstancias de su omision o tergiversacion.

Por ello, la materialidad viene a ser como un umbral o un limite, en vez de una
caracteristica cualitativa basica que la informacion deba poseer para ser util.

5.6.4 Fiabilidad

La informacion sera fiable si esta libre de error material o sesgo, y los usuarios
pueden confiar en que es la imagen fiel de lo que pretende representa o puede
razonablemente esperarse que represente.

La informacion puede ser relevante, pero tan poco fiable en su naturaleza, que su
reconocimiento pueda ser potencialmente una fuente de equivocos. Por ejemplo, si
se encuentra en disputa judicial la legitimidad e importe de una reclamacion por
dafos, puede no ser apropiado para la entidad reconocer el importe total de la
reclamacion en el balance, sin embargo, puede resultar apropiado revelar el importe
y circunstancias de la reclamacion.

5.6.5 Representacion fiel

Para que la informacion represente fielmente las transacciones y otros hechos,
debera presentarse de acuerdo a la esencia de dichas transacciones y otros hechos
y no meramente segun la forma legal de los mismos.

5.6.6 La esencia o fondo sobre la forma

Si la informacién va a representar fielmente las transacciones y otros hechos que
pretende representar, sera necesario que el tratamiento contable y la presentaciéon
de tales transacciones y hechos se hagan de acuerdo a la sustancia y realidad
econOmica de los mismos y no meramente segun su forma legal. La esencia de las
transacciones y otros hechos no siempre es coherente con su forma legal.

5.6.7 Neutralidad

La informacion es neutral si esta libre de sesgo. Los estados financieros no son
neutrales si la informacion que contienen ha sido seleccionada o se presenta en
forma calculada para que influya en la toma de una decision o en la formacion de un
criterio con el fin de producir un resultado o consecuencia predeterminados.
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5.6.8 Prudencia

Prudencia es la inclusién de cierto grado de cautela en los criterios que es necesario
aplicar al hacer una estimaciéon en condiciones de incertidumbre, de tal modo que los
activos o ingresos no queden sobreestimados ni los pasivos o0 gastos, subestimados.

No obstante, el ejercicio de la prudencia no puede dar lugar, por ejemplo, a la
creacion de reservas ocultas o provisiones excesivas, la deliberada subestimacion
de activos o ingresos o a la deliberada sobreestimacion de pasivos o gastos; ya que,
entonces, los estados financieros no serian neutrales y no tendrian, entonces, la
cualidad de fiabilidad.

5.6.9 Integridad

La informacién presentada en los estados financieros debera ser completa dentro de
los limites de la materialidad y el costo.

5.6.10 Comparabilidad

La informacion de los estados financieros es comparable cuando los usuarios
pueden identificar similitudes y diferencias entre dicha informacion y la de otros
informes.

La comparabilidad es aplicable:
(a) a la comparacion entre estados financieros de diferentes entidades; y

(b) a la comparacion entre los estados financieros de la misma entidad en
diferentes periodos.

Una implicacién importante de la caracteristica de comparabilidad es que los
usuarios necesitan estar informados sobre las politicas empleadas en la preparacion
de los estados financieros, los cambios en dichas politicas y los efectos de tales
cambios.

Debido a que los usuarios necesitan comparar el rendimiento de una entidad a lo
largo del tiempo, es importante que los estados financieros muestren informacion de
los periodos precedentes, que guarde correspondencia con la del periodo en curso.

Los usuarios deben ser capaces de comparar los estados financieros de una entidad
a lo largo del tiempo, con el fin de identificar las tendencias de la situacion financiera
y del desempefio. También deben ser capaces los usuarios de comparar los estados
financieros de entidades diferentes, con el fin de evaluar su posicion financiera,
desempefio y cambios en la posicion financiera en términos relativos.
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Por tanto, la medida y presentacion del efecto financiero de similares transacciones
y otros sucesos, deben ser llevadas a cabo de una manera coherente por toda la
institucién, a través del tiempo para tal entidad y también de una manera coherente
para diferentes entidades.

Una implicacion importante, de la caracteristica cualitativa de la comparabilidad, es
gue los usuarios han de ser informados de las politicas contables empleadas en la
preparacion de los estados financieros, de cualquier cambio habido en tales politicas
y de los efectos de tales cambios. Los usuarios necesitan ser capaces de identificar
las diferencias entre las politicas contables usadas, para similares transacciones y
otros sucesos, por la misma entidad de un periodo a otro, y también por diferentes
entidades. La conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico, incluyendo la revelacién de las politicas contables usadas por la
empresa, es una ayuda para alcanzar la deseada comparabilidad.

La necesidad de comparabilidad no debe ser confundida con la mera uniformidad, y
tampoco debe permitirse que llegue a ser un impedimento para la introduccién de
normas contables mejoradas. No es apropiado, para una institucién, continuar
contabilizando de la misma forma una transaccion u otro suceso, si el método
adoptado no guarda las caracteristicas cualitativas de relevancia y fiabilidad.

También es inapropiado para una entidad conservar sin cambios sus politicas
contables cuando existan otras mas relevantes o fiables.

Puesto que los usuarios desean comparar la situacion financiera, desempefio y flujos
de fondos de una entidad a lo largo del tiempo, es importante que los estados
financieros muestren la informacién correspondiente a los periodos precedentes.

5.7 Supuestos Contables
5.7.1 Base contable de acumulacion (o devengo)

Es el método contable por el cual las transacciones y otros hechos son reconocidos
cuando ocurren (y no cuando se efectia su cobro o su pago en efectivo o su
equivalente). Por ello, las transacciones y otros hechos se registran en los libros
contables y se reconocen en los estados financieros de los ejercicios con los que
guardan relacién. Los elementos reconocidos segun la base contable de
acumulacion (o devengo) son: activo, pasivo, activos netos/patrimonio neto, ingresos
y gastos.

5.7.2 Negocio en marcha

Al preparar los estados financieros de la entidad se debera realizar una evaluacién
sobre la posibilidad de que la entidad continie en funcionamiento. Esta evaluacion
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deben hacerla los responsables de la preparacién de los estados financieros. Los
estados financieros deberan preparase con base en el principio de negocio en
marcha a menos que exista una intencion de liquidar la entidad o cesar en sus
operaciones, 0 no exista otra alternativa mas realista que proceder de una de estas
formas. Cuando los responsables de la preparacion de los estados financieros, al
realizar esta evaluacion, sean conscientes de la existencia de incertidumbres
importantes, relacionadas con sucesos o condiciones que puedan aportar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para seguir en funcionamiento con
normalidad, esas incertidumbres deberan ser reveladas. En el caso de que los
estados financieros no se elaboren bajo la hipotesis de negocio en marcha, se
revelara tal hecho, junto con las hipétesis sobre las que han sido elaborados, asi
como las razones por las que la entidad no puede ser considerada como un negocio
en marcha.

5.8 Elementos de los Estados Financieros

Son las grandes categorias en que se agrupan los efectos financieros de las
transacciones y otros sucesos de acuerdo a sus caracteristicas econémicas.

5.8.1 Elementos relacionados con la Situacion Financiera

v' Activo: Un recurso controlado por la institucion como resultado de eventos
pasados del que la institucion espera obtener en el futuro, beneficios econémicos
futuros.

Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo consisten en el
potencial del mismo para contribuir directa o indirectamente, a los flujos de
efectivo y de otros equivalentes al efectivo de la institucion. Este potencial puede
ser de tipo productivo, constituyendo parte de las actividades de operacién de la
institucion. Puede también tomar la forma de convertibilidad en efectivo u otras
partidas equivalentes, o bien de capacidad para reducir pagos en el futuro.

v' Pasivo: Son las obligaciones presentes de la entidad que surgen de hechos
pasados, y cuya liquidacién se espera represente para la entidad un flujo de salida
de recursos que incorporen beneficios econémicos o un potencial de servicio.

Una caracteristica esencial de todo pasivo es que la entidad tiene contraida una
obligacion en el momento presente. Un pasivo es un compromiso o
responsabilidad de actuar de una determinada manera. Las obligaciones pueden
ser exigibles legalmente como consecuencia de la ejecucion de un contrato o de
un mandato contenido en una norma legal. Este es normalmente el caso, por
ejemplo, de las cuentas por pagar por bienes o servicios recibidos. No obstante,
las obligaciones también aparecen por la actividad normal de la empresa, por las
costumbres y por el deseo de mantener buenas relaciones comerciales o actuar
de forma equitativa.
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v/ Capital: Parte residual de los activos de la empresa, una vez deducido todos sus
pasivos.

El importe por el cual se muestra el patrimonio, en el balance, depende de la
evaluacion que se haya hecho de los activos y los pasivos.

5.8.2 Elementos relacionados con el Resultado de las Operaciones

v' Ingresos: Es la entrada bruta de beneficios econémicos o potencial de servicio
habida durante el periodo sobre el que se informa, siempre que tal entrada de
lugar a un aumento en los activos netos/patrimonio neto, que no esté relacionado
con las contribuciones de los propietarios.

v’ Gastos: Son las reducciones de los beneficios econémicos o del potencial de
servicio, acaecidos durante el ejercicio sobre el que se informa y que toman la
forma de flujos de salida o consumo de activos o0 incremento de pasivos,
produciendo una disminucion en los activos netos/patrimonio neto, distintos a los
relacionados con distribuciones a los propietarios.

5.9 Reconocimiento de los elementos de los Estados Financieros

Una partida debera incorporarse en los estados financieros siempre que exista:
5.9.1 Probabilidades de beneficios futuros.

El concepto de probabilidad se utiliza, en las condiciones para su reconocimiento,
con referencia al grado de incertidumbre con que los beneficios econémicos futuros
asociados al mismo llegaran o saldran, de la empresa. El concepto tiene en cuenta
la incertidumbre que caracteriza el entorno en que opera la institucion. La medicion
del grado de incertidumbre, correspondiente al flujo de los beneficios futuros, se hace
a partir de la evidencia disponible cuando se preparan los estados financieros.

5.9.2 Confiabilidad en la medicidn

La partida tiene un costo o valor que puede ser medido de manera confiable. La
segunda condicion para el reconocimiento de la partida es que posea un costo 0
valor que pueda ser medido de forma fiable. En muchos casos, cuando el costo o
valor debe estimarse, el uso de estimaciones razonables es una parte esencial de la
preparacion de los estados financieros, y no debe menoscabar su fiabilidad. No
obstante, cuando no puede hacerse una estimacion razonable, la partida no se
reconoce en el balance ni en el estado de resultados. Por ejemplo, las
indemnizaciones esperadas de un litigio ante los tribunales pueden cumplir las
definiciones tanto de activo como de ingreso, asi como la condicion de probabilidad
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para ser reconocidas; sin embargo, si no es posible medir de forma fiable la
reclamacion, no debe reconocerse ni el activo ni el ingreso. A pesar de ello, la
existencia de la reclamacion puede ser revelada por medio de notas, material
explicativo o cuadros complementarios.

Una partida que, en un determinado momento, no cumpla las condiciones para su
reconocimiento, puede sin embargo quedar cualificada para ser reconocida como
consecuencia de circunstancias o sucesos, producidos en un momento posterior en
el tiempo.

5.10. Medicion de los elementos de los Estados Financieros

Es el proceso de determinacion de los importes monetarios por los que se reconocen y
llevan contablemente los elementos de los estados financieros.

5.10.1 Costo histoérico

Los activos se registran por el importe de efectivo y otras partidas pagadas, o por el
valor razonable de la contrapartida entregada a cambio en el momento de la
adquisicién. Los pasivos se registran por el valor del producto recibido a cambio de
incurrir en la deuda o, en algunas circunstancias (por ejemplo en el caso de los
impuestos), por las cantidades de efectivo y otras partidas equivalentes que se
espera pagar para satisfacer la correspondiente deuda, en el curso normal de la
operacion.

5.10.2 Valor razonable

Los activos se llevan contablemente al valor presente, descontando las entradas
netas de efectivo que se espera genere la partida en el curso normal de la operacion.

Los pasivos se llevan por el valor presente, descontando las salidas netas de efectivo
gue se espera necesitar para pagar las deudas, en el curso normal de la operacion.

5.11 Consideraciones generales en la presentacion de los Estados Financieros
5.11.1 Presentacion Razonable y Cumplimiento de las NIC SP

Los estados financieros presentaran razonablemente, la situacion y el rendimiento
financieros, asi como los flujos de efectivo de una entidad. Esta presentacion
razonable requiere proporcionar la imagen fiel de los efectos de las transacciones,
asi como de otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los
criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en
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las NICSP. Se presume que la aplicacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, acompafiada de informacién adicional cuando sea
preciso, dard lugar a estados financieros que proporcionen una presentacion
razonable.

Una entidad cuyos estados financieros cumplan las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico efectuara, en las notas, una declaracion, explicita y
sin reservas, de dicho cumplimiento. No debe sefialarse que los estados financieros
siguen las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico a menos que
aquéllos cumplan con todos los requisitos de todas las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

5.11.2 Negocio en Marcha

Al preparar los estados financieros de la entidad se debera realizar una evaluacion
sobre la posibilidad de que la entidad continde en funcionamiento. Esta evaluacion
deben hacerla los responsables de la preparacion de los estados financieros. Los
estados financieros deberan preparase con base en el principio de negocio en
marcha a menos que exista una intencion de liquidar la entidad o cesar en sus
operaciones, 0 no exista otra alternativa mas realista que proceder de una de estas
formas. Cuando los responsables de la preparacion de los estados financieros, al
realizar esta evaluacion, sean conscientes de la existencia de incertidumbres
importantes, relacionadas con sucesos o condiciones que puedan aportar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para seguir en funcionamiento con
normalidad, esas incertidumbres deberan ser reveladas. En el caso de que los
estados financieros no se elaboren bajo la hipétesis de negocio en marcha, se
revelara tal hecho, junto con las hipétesis sobre las que han sido elaborados, asi
como las razones por las que la entidad no puede ser considerada como un negocio
en marcha.

5.11.3 Coherencia de la Presentacion

La presentacion y clasificacion de las partidas en los estados financieros se
conservara de un periodo a otro, a menos que:

(a) tras un cambio significativo en la naturaleza de las operaciones de la entidad
0 una revision de sus estados financieros, se ponga de manifiesto que seria mas
apropiada otra presentacion u otra clasificaciéon, tomando en consideracion los
criterios para la seleccion y aplicacion de politicas contables de la NICSP 3; o

(b) Una Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico requiera un
cambio en la presentacion.

5.11.4 Importancia relativa y agrupacion de datos
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Cada clase de partidas similares, que posea la suficiente importancia relativa, debera
presentarse por separado en los estados financieros. Las partidas de naturaleza o
funcion distinta deberdn presentarse separadamente, a menos que no sean
materiales.

5.11.5 Compensacion

NoO se compensaran activos con pasivos, ni ingresos con gastos, salvo cuando la
compensacion sea requerida o esté permitida por una Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico.

5.11.6 Informacién Comparativa

A menos que una Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico permita o
requiera otra cosa, la informaciébn comparativa con respecto al periodo anterior
debera presentarse para toda clase de informacion cuantitativa incluida en los
estados financieros. La informacién comparativa debera incluirse también en la
informacion de tipo descriptivo y narrativo, siempre que ello sea relevante para la
adecuada comprensién de los estados financieros del periodo corriente.

5.12 Estructura y contenido de los Estados Financieros

Los estados financieros deberan estar claramente identificados, y se deben distinguir de
cualquier otra informacion publicada en el mismo documento.

Cada uno de los componentes de los estados financieros debera quedar claramente
identificado. Ademas, la siguiente informacién se mostrard en lugar destacado, y se
repetird cuantas veces sea necesario para una correcta comprension de la informacion
presentada:

(a) el nombre, u otro tipo de identificacion, de la entidad que presenta la informacion,
asi como cualquier cambio en esa informacion desde la fecha precedente a la que
se informa;

(b) si los estados financieros corresponden a una entidad individual o a la entidad
econdémica;

(c) la fecha sobre la que se informa o el periodo cubierto por los estados financieros,
segun resulte adecuado al componente en cuestion de los estados financieros;

(d) la moneda de presentacion, tal y como se define en la NICSP 4 “Efectos de las
Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera;” y

(e) el grado de redondeo practicado al presentar las cifras de los estados financieros.
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Los estados financieros se elaboraran con una periodicidad que sera, como minimo,
anual. Cuando cambie la fecha sobre la que informa la entidad y elabore estados
financieros anuales para un periodo superior o inferior a un afo, la entidad debera revelar
ademas del periodo cubierto por los estados financieros:

(a) la razén para utilizar un periodo inferior o superior; y

(b) el hecho de que las cifras comparativas para algunos estados financieros, como
el estado de rendimiento financiero, cambios en los activos netos/patrimonio neto,
el estado de flujos de efectivo, asi como en las notas correspondientes, no son
totalmente comparables.

La utilidad de los estados financieros se ve perjudicada si éstos no se ponen a disposicion
de los usuarios dentro de un periodo razonable de tiempo, tras la fecha de presentacion
del periodo sobre el que se informa. Una entidad debe estar en posicién de emitir sus
estados financieros dentro de los seis meses posteriores a esta fecha.

Factores recurrentes tales como la complejidad de las operaciones de una entidad no
son una razon suficiente para no informar con oportunidad. Las fechas limite mas
especificas son tratadas por ley y regulaciones en muchas jurisdicciones.

5.12.1 Estado de Situaciéon Financiera

Una entidad presentara sus activos corrientes y no corrientes, asi como sus pasivos
corrientes y no corrientes, como categorias separadas dentro del estado de situacion
financiera, excepto cuando la presentacion basada en el grado de liquidez
proporcione, una informacién relevante que sea mas fiable. Cuando se aplique tal
excepcion, todos los activos y pasivos se presentaran atendiendo, en general, al
grado de liquidez.

Independientemente del método de presentacién adoptado, una entidad revelara
para cada linea de partida de activo y pasivo, que se espere recuperar o cancelar (a)
dentro de los doce meses posteriores a la fecha sobre la que se informa y (b)
después de este intervalo de tiempo, el importe que se espera recuperar o cancelar,
después de transcurridos estos doce meses.

Un activo deberd clasificarse como corriente cuando satisfaga alguno de los
siguientes criterios:

(a) se espera realizar, 0 se mantiene para vender o consumir, en el transcurso del
ciclo normal de la operacion de la entidad;

(b) se mantiene fundamentalmente para negociacion;
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(c) se espera realizar dentro de los doce meses posteriores a la fecha sobre la
gue se informa;

(d) es efectivo u otro medio equivalente al efectivo (tal y como se define en la
NICSP 2 “Estado de Flujos de Efectivo”), cuya utilizacion no esté restringida,
para ser intercambiado o usado para cancelar un pasivo, al menos dentro de
los doce meses siguientes a la fecha sobre la que se informa.

Todos los demas activos se clasificaran como no corrientes.

Un pasivo se clasificara como corriente cuando satisfaga alguno de los siguientes
criterios:

(a) se espere liquidar en el ciclo normal de la operacion de la entidad;
(b) se mantiene fundamentalmente para negociacion;

(c) debe liguidarse dentro del periodo de los doce meses desde la fecha sobre la
gue se informa; o

(d) la entidad no tenga un derecho incondicional para aplazar la cancelacién del
pasivo durante, al menos, los doce meses siguientes a la fecha sobre la que
se informa.

Todos los demas pasivos se clasificaran como no corrientes.
5.12.2 Estado de Rendimiento Financiero

Todas las partidas de ingresos y gastos reconocidas en un periodo deberan incluirse
en el resultado del periodo a menos que una Norma Internacional de Contabilidad
del Sector Publico requiera lo contrario.

Normalmente, todas las partidas de ingresos y gastos reconocidas en un periodo se
incluyen en el resultado de dicho periodo. Esto incluye los efectos de los cambios en
las estimaciones contables. Sin embargo, pueden existir circunstancias en las que
determinadas partidas podrian ser excluidas del resultado del periodo corriente. La
NICSP 3 se ocupa de dos de tales circunstancias: la correccion de errores y el efecto
de cambios en las politicas contables.

Otras Normas tratan casos de partidas que cumplen las definiciones de ingreso o
gasto establecidas en esta NIC SP, pero que normalmente se excluyen del resultado.
Ejemplos de las mismas podrian ser los superavit de revaluacion (véase la NICSP
17), las pérdidas o ganancias especificas que surjan de la conversion de los estados
financieros de un negocio en el extranjero (véase la NICSP 4) y las pérdidas o
ganancias derivadas de la revision de medicion de los activos financieros disponibles
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para la venta (en las normas contables nacionales e internacionales pertinentes que
traten el reconocimiento y medicion de los instrumentos financieros pueden
encontrarse guias sobre la medicion de activos financieros).

5.12.3 Estado de Cambios en los Activos netos/patrimonio neto

Una entidad presentara un estado de cambios en los activos netos/patrimonio neto
gue mostrara:

(a) el resultado del periodo;

(b) cada partida de ingresos y gastos del periodo que, segun lo requerido por otras
Normas, se reconozcan directamente en los activos netos/patrimonio neto, y
el total de estas partidas; y

(c) el total de los ingresos y gastos del periodo (calculado como la suma de los
apartados (a) y (b)), mostrando separadamente el importe total atribuido a los
propietarios de la entidad controladora y a los intereses minoritarios; y

(d) para cada componente de los activos netos/patrimonio neto revelado por
separado, los efectos de los cambios en las politicas contables y en la
correccion de errores reconocidos de acuerdo con la NICSP 3.

Una entidad presentara también, en el estado de cambios en los activos
netos/patrimonio neto o en las notas:

(a) Los importes de las transacciones con los propietarios en su condicion de
tales, mostrando de forma separada las distribuciones a los mismos;

(b) el saldo de los resultados acumulados al inicio del periodo y a la fecha sobre
la que se informa, y los cambios durante el periodo; y

(c) en la medida en que los componentes de los activos netos/patrimonio neto se
revelen separadamente, una conciliacion entre el importe en libros de cada
componente de los activos netos/patrimonio neto al inicio y al final del periodo,
informando por separado de cada cambio.

Los cambios en los activos netos/patrimonio neto de una entidad, entre dos fechas
sobre las que se informa, reflejaran el incremento o disminucion sufridos por sus
activos netos durante el periodo.

El cambio global en los activos netos/patrimonio neto durante un periodo representa
el importe total del resultado total del periodo, otros ingresos y gastos reconocidos
directamente como cambios en los activos netos/patrimonio neto, junto con
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contribuciones de los propietarios y distribuciones a los mismos, en su condicién de
tales.

5.12.4 Estado de flujos de efectivo

La informacion sobre los flujos de efectivo proporciona a los usuarios de los estados
financieros una base para evaluar la capacidad de la entidad para generar efectivo y
equivalentes al efectivo y las necesidades de la entidad para utilizar esos flujos de
efectivo. La NICSP 2 establece los requisitos para la presentacion del estado de
flujos de efectivo, asi como otras informaciones relacionadas.

5.12.5 Notas
En las notas se:

(a) presentara informacion acerca de las bases para la preparacion de los estados
financieros, y sobre las politicas contables especificas utilizadas;

(b) revelara la informacién requerida por las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico que no se presenta en el estado de situacion
financiera, estado de rendimiento financiero, estado de cambios en los activos
netos/patrimonio neto o en el estado de flujos de efectivo; y

(c) suministrara la informacion adicional que, no se presenta en el estado de
situacion financiera, estado de rendimiento financiero, estado de cambios en
los activos netos/patrimonio neto o en el estado de flujos de efectivo, sea
relevante para la comprension de alguno de ellos.

Las notas se presentaran, en la medida en que sea practicable, de una forma
sistematica. Cada partida del estado de situacion financiera, del estado de
rendimiento financiero, estado de cambios en los activos netos/patrimonio neto y del
estado de flujos de efectivo, se relacionara con la informacion correspondiente en las
notas.

Normalmente, las notas se presentaran en el siguiente orden, con el fin de ayudar a
los usuarios a comprender los estados financieros y compararlos con los
presentados por otras entidades:

(@) una declaracion de cumplimiento con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico;

(b) un resumen de las politicas contables significativas aplicadas;

(c) informacion de apoyo para las partidas presentadas en el estado de situacion
financiera, en el estado de rendimiento financiero, en el estado de cambios en
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los activos netos/patrimonio neto o en el estado de flujos de efectivo, en el
mismo orden en que figuren cada uno de los estados y cada linea de partida.

(d) otras revelaciones de informacion

En ciertas circunstancias, podria ser necesario o deseable cambiar el orden de
ciertas partidas dentro de las notas. Por ejemplo, la informacién sobre los cambios
en el valor razonable, reconocidos en el resultado, podria combinarse con
informacion sobre el vencimiento de los instrumentos financieros correspondientes,
aunque la primera revelacién se refiera al estado de rendimiento financiero y la
segunda esté relacionada con el estado de situacidn financiera. No obstante, una
estructura sistematica de las notas se conservara, en la medida de lo posible.

Las notas que aportan informacién acerca de las bases para la elaboracion de los
estados financieros y las politicas contables especificas podran ser presentadas
como un componente separado de los estados financieros.

5.13 Informacién a revelar en los Estados Financieros
5.13.1 Informacién a revelar en el Estado de Situacién Financiera

Como minimo, en el estado de situacion financiera se incluiran lineas de partida con
los importes que correspondan a:

(a) Propiedades, planta y equipo;

(b) Propiedades de inversion;

(c) Activos intangibles;

(d) Activos financieros (excluidos los importes mencionados en los apartados (e),
(9). (h) e ();

(e) Inversiones contabilizadas utilizando el método de la participacion;

() Inventarios;

(g) Cuentas por cobrar provenientes de transacciones sin contraprestacion
(impuestos y transferencias);

(h) Cuentas por cobrar provenientes de transacciones con contraprestacion;

(i) Efectivo y equivalentes al efectivo;

() Impuestos y cuentas por pagar de transferencias;

(k) Cuentas por pagar provenientes de transacciones con contraprestacion;

() Provisiones;

(m)Pasivos financieros (excluyendo los importes mencionados en los apartados
(), (k) y (1));

(n) Intereses minoritarios, presentados dentro de los activos netos/patrimonio
neto; y

(o) Activos netos/patrimonio neto atribuibles a los propietarios de la entidad
controladora.
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En el estado de situacion financiera, se presentaran lineas de partida adicionales,
agrupaciones y subtotales, cuando tal presentacion sea relevante para la
comprension de la situacion financiera de la entidad.

5.13.2 Informacién a revelar en el Estado de Rendimiento Financiero

En el estado de rendimiento financiero se incluirdn, como minimo, lineas de partida
gue presenten los importes siguientes para el periodo:

(a) Ingresos;

(b) Costos financieros;

(c) Participacion en el resultado de las asociadas y negocios conjuntos
contabilizados por el método de la participacion;

(d) Ganancia o pérdida antes de impuestos reconocida en la disposicién de
activos o liquidacion de pasivos atribuible a operaciones en discontinuacion; y

(e) Resultado.

Las siguientes partidas se revelaran en el estado de rendimiento financiero, como
distribuciones del resultado del periodo:

(a) resultado del periodo atribuido a los intereses minoritarios; y
(b) resultados atribuibles a los propietarios de la entidad controladora.

5.14 Informacidn a presentar en las notas a los Estados Financieros
5.14.1 Informacién a presentar en notas del Estado de Situaciéon Financiera

Una entidad revelara, ya sea en el estado de situacién financiera o en las notas,
subclasificaciones mas detalladas de las lineas de partidas presentadas, clasificadas
de una forma apropiada a las operaciones de la entidad.

El detalle suministrado en las subclasificaciones dependera de los requerimientos de
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, asi como del tamafio,
naturaleza, y funcién de los importes afectados. El nivel de informacion revelada
variara para cada partida, por ejemplo:

(a) Las partidas de propiedades, planta y equipo se desagregaran por clases, de
acuerdo con la NICSP 17;

(b) Las cuentas por cobrar se desagregaran en importes por cobrar en concepto
de: impuestos y otros ingresos sin contraprestacion, cuentas por cobrar de
partes relacionadas, los pagos anticipados y otros importes;
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(c) Los inventarios se subclasificaran, de acuerdo con la NICSP 12, “Inventarios,”
en categorias tales como mercaderias, materias primas, materiales, productos
en curso y productos terminados;

(d) Las cuentas por pagar por impuestos y transferencias se desagregan en
devoluciones de impuestos, las cuentas por pagar por transferencias e
importes por pagar a otras entidades pertenecientes a la entidad econémica,;

(e) las provisiones se desagregaran, en provisiones por beneficios a empleados y
otras partidas; y

(f) Los componentes de los activos netos/patrimonio neto se desagregan en
capital aportado, los resultados acumulados y cualquier reserva.

Si una entidad no cuenta con capital social, revelara los activos netos/patrimonio
neto, ya sea en el estado de situaciéon financiera o en las notas, mostrando por
separado:

(a) El capital aportado que seré igual al total acumulado, a la fecha sobre la que
se informa, de las contribuciones de los propietarios menos distribuciones
realizadas a los mismos;

(b) Los resultados acumulados;

(c) Las reservas, incluyendo una descripcién de la naturaleza y destino de cada
reserva que figure en los activos netos/patrimonio neto;

(d) Intereses minoritarios.
5.14.2 Informacidén a presentar en notas de Estado de Rendimiento Financiero

Cuando las partidas de ingreso y gasto sean materiales o tengan importancia
relativa, su naturaleza e importe se revelara por separado.

Entre las circunstancias que darian lugar a revelaciones separadas de partidas de
ingreso y gasto estan las siguientes:

(a) la rebaja del valor de los inventarios hasta su valor realizable neto, o de los
elementos de propiedades, planta y equipo hasta su importe recuperable o
importe recuperable de servicio, lo que sea apropiado, asi como la reversion
de tales rebajas;

(b) reestructuracion de las actividades de una entidad y la reversion de cualquier
provision dotada para hacer frente a los costos de la misma;
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(c) la disposicion de partidas de propiedades, planta y equipo;

(d) privatizaciones u otras disposiciones de inversiones;

(e) operaciones en discontinuacion;

(f) cancelaciones de pagos por litigios; y

(g) otras reversiones de provisiones.
Una entidad presentard, en el estado de rendimiento financiero o en las notas, una
subclasificacion del total de ingresos de clasificada de forma apropiada para las
operaciones de la entidad.
Una entidad presentara, en el estado de rendimiento financiero o en las notas, un
desglose de los gastos, utilizando una clasificacion basada en la naturaleza de los
mismos o en su funcién dentro de la entidad, dependiendo de cual proporcione una
informacion que sea fiable y mas relevante.
Las entidades que clasifiqguen sus gastos por funcion revelaran informacion adicional

sobre la naturaleza de tales gastos, que incluird al menos el importe de los gastos
por depreciacién y amortizacion y el gasto por beneficios a los empleados.

6. La Institucion y la Implementaciéon de las NICSP en el Ambito Costarricense.

La comprensién de las razones por las cuales el Gobierno de Costa Rica, decide adoptar
e implementar normas internacionales de contabilidad, es fundamental para que las
diversas instancias de las instituciones involucradas en el proceso de implementacion de
esa normativa trabajen con entusiasmo por el éxito de este proyecto. Por otro lado,
también es necesario que cada jerarca y que cada persona que de alguna manera se
relaciona con ese proyecto, conozca las responsabilidades que tiene asignadas, porque
es necesario, evaluar y hacer proyecciones respecto al impacto que el proceso de
implementacion tendrd en la organizacion, en los procesos contables y en los sistemas
de informacién. Esos son los temas que se analizan en este apartado.

6.1 Objetivos de la adopcién e implementacion de las NICSP

La globalizacion ha llevado a los Estados a realizar una reforma de sus sistemas de
Administracion Financiera, colocando a la Contabilidad Gubernamental en el rol de
nacleo integrador de dichos sistemas, con la finalidad de fortalecer la confiabilidad y la
transparencia de la informacion financiera para la toma de decisiones, asi como la
rendicion de cuentas.
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Con la globalizacion del mundo moderno, las empresas y las entidades estatales, se ven
obligadas a confrontar sus resultados mas alld de sus fronteras, siendo necesario
replantear los esquemas tradicionales de gestion dentro de las organizaciones. La
renovada competencia internacional de las empresas por suplir mercados globales, y la
competencia de los Estados por atraer inversiones, y conseguir recursos para el
desarrollo; obliga a que se modernicen los sistemas de gestion administrativo-financiera,
y se cuente con informacion financiera comparable a nivel internacional para facilitar las
decisiones de los inversionistas, de los paises cooperantes y de los organismos
financieros internacionales.

Teniendo en cuenta esas tendencias internacionales y la estrategia de desarrollo seguida
en las ultimas décadas, con el mercado externo como principal motor del crecimiento
econdmico, apoyado en la atraccion de inversiones y en la promocién de exportaciones;
el Gobierno de Costa Rica decidié implementar normativa contable internacional en el
sector publico costarricense.

Decision que se complementa con la de los colegios profesionales de la profesién
contable que habian decidido adoptar e implementar en el sector privado, las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF).

A la fecha de este diagndstico la Institucion no contaba con la practica de presentar las
politicas contables y sus correspondientes notas a los estados financieros, asi mismo no
contaba con la presentacion del Estado de Cambios en el Patrimonio ni el Estado de
Flujo de Efectivo.

Es evidente que la Institucion, a la fecha de nuestro estudio no representa sus estados
financieros segun las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP). Dado a lo anterior detallamos la importancia de la adopcién de este Marco
Normativo por parte de la Institucion.

El objetivo de la NICSP 1 es establecer la forma de presentacion de los estados
financieros con propdsito de informacién general, para poder asegurar Ssu
comparabilidad, tanto con los estados financieros de ejercicios anteriores de la propia
entidad, como con los de otras entidades. Para alcanzar dicho objetivo, la Norma
establece, en primer lugar, consideraciones generales para la presentacién de los
estados financieros y, a continuacién, ofrece guias para determinar su estructura, a la
vez que fija los requisitos minimos sobre el contenido de los estados financieros cuya
preparacion se hace sobre la base contable de acumulacion (o devengo).

Al usar un sistema de normas contables de caracter mundial, coherente y consistente
entre si; en el registro de las transacciones de las entidades del sector publico, el
Gobierno de Costa Rica apoyaria la gestion de consolidacion de la informacién financiera
con caracteristicas tales como: alta calidad, comprensibles, de cumplimiento obligatorio,
con informacion comparativa y transparente.
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Al estandarizar el lenguaje y las técnicas contables a nivel de Sector Publico
Costarricense, cada institucion utilizara criterios de reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion uniformes; permitiendo la comparacion de la informacién
financiera de las distintas entidades y procesos de consolidacion de mayor confiabilidad.

La Institucion tiene un gran reto por delante que, sin duda alguna, sera cumplido con el
respaldo de todos y cada uno de los Departamentos que se encuentren involucradas en
el proceso; trabajando en equipo y con ahinco para lograr el objetivo trazado.

6.2 Responsabilidad y roles de las diferentes jerarquias de las instituciones.

La Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (Ley N°
8131) que regula el régimen economico-financiero de los Organos y entes
administradores y custodios de fondos publicos, establece que el érgano rector del
Sistema de Administracion Financiera es el Ministerio de Hacienda y entre otras
competencias, le corresponde dictar con el Presidente de la Republica, los decretos
relativos a la administracion de los recursos financieros del Estado; ademas de promover
el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos. Es en uso de sus facultades y
competencias que se emiten los decretos de adopcion e implementacién de normativa
contable internacional, lo cual obliga a las instituciones sujetas al alcance de los
respectivos decretos, a cumplir con lo dispuesto en ellos.

La responsabilidad es en primer lugar de las y los jerarcas de las instituciones publicas,
por lo que les corresponde tomar las decisiones para que la institucion cumpla con lo
dispuesto en dichos Decretos. El proceso de formulacion de los planes de accién para la
implementacion de la normativa contable, el envio de los informes de avance y en general
de la marcha del proceso de implementacion (asignacion de responsabilidades a sus
colaboradores, calidad y eficacia de los planes de accion, contenido de los informes de
avance, asignacion de recursos y toma oportuna de decisiones), es su responsabilidad.

Las Direcciones o areas administrativo-financieras tienen la responsabilidad de evaluar
con una vision integral, lo que implica en la Institucion la implementaciéon de la normativa
contable internacional, asesorar a las respectivas jerarquias institucionales acerca de las
decisiones que se deben tomar para lograr la exitosa implementacién de dicha normativa
y tomar las decisiones respecto al rol y tareas que tienen que desempeniar la estructura
organizacional bajo su responsabilidad.

Dichas Direcciones deben tener claro que no se trata simplemente de bajar instrucciones
a las unidades contables, ya que es un proceso que involucra a muchas areas de la
organizacién. Es por ello que la Direccion de la Contabilidad Nacional recomendé
constituir comisiones o equipos de implementacién que reunieran a personal de las
principales areas involucradas como informatica, recursos humanos, legal, proveeduria,
tesoreria, presupuesto y por supuesto contabilidad. Las unidades de contabilidad en
cada institucion reciben insumos para su proceso contable de las demas unidades y
areas de la institucion. Precisamente porque es su campo profesional, estan en mejores
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condiciones para valorar las implicaciones de la nueva normativa para cada area de la
institucion y las caracteristicas que debe tener la informacién que les deben suministrar
en condiciones de aplicacion de la nueva normativa contable basada en el devengo.

Por lo tanto, el personal contable de las instituciones publicas esté llamado a jugar un rol
de primer orden, explicando al personal de las demas areas, comenzando por el area
administrativo-financiera, los cambios que implica la implementacion de la nueva
normativa contable para el sistema de administracion financiera de la institucion.

También deben explicar los beneficios que aportara a la transparencia en la gestion de
los recursos publicos y la rendicion de cuentas.

Ademas, es importante tener en cuenta, que dado el rol que la nueva normativa contable
le asigna a la contabilidad como nucleo integrador del sistema de administracion
financiera de cada institucion, el prestigio de la profesion contable en dicho sistema se
acrecienta, lo que implica nuevos retos profesionales para los cuales se deben preparar
y contribuir a preparar a la institucion. Es ahi donde el personal contable debe
desempeiiar un rol de asesoria a las autoridades superiores de la institucion,
contribuyendo a orientar el proceso de implementacién de la nueva normativa contable
en su conjunto, lo cual implica un cambio organizacional.

6.3 Impacto de laimplementacién en la organizacion

En la actualidad, los Gobiernos y otras entidades del sector publico siguen practicas
diversas para la presentacion de su informacion financiera; de hecho, en muchos paises
no hay normas establecidas oficialmente, o la nhormativa es muy escasa y endeble.

En el caso de que los gobiernos no cuenten con normativa contable robusta, las NICSP
son una alternativa disponible a adoptar e implementar que conducird a una mejora
sustantiva en la calidad de la informacion financiera para el sector publico, de esta
manera se pueden tomar mejor las decisiones en cuanto a la asignacion de recursos por
el gobierno; exceptuando a las empresas publicas, las cuales, segin recomendacion
explicita del IPSASB se regiran por las NIIF y no por las NICSP.

Las NICSP a implementar son las que hasta ahora han sido traducidas oficialmente al
espafiol, produciendo impacto en diferentes areas de la institucion de diversas maneras,
ya que afectan distintos temas que modificaran las transacciones, asi como sus registros.
En caso de que se publiguen nuevas normas traducidas al espafiol, la Contabilidad
Nacional emitira las directrices para su implementacion.

Un ejemplo de lo anterior se expone brevemente en el siguiente cuadro, donde se
clasifican las NICSP en 5 grupos de acuerdo a su tema y afectacion, esto con el fin de
ofrecer un panorama mas sencillo y claro en cuanto a los puntos o temas que pueden
ser relevantes de tratar en el momento de iniciar la aplicacion de cada una de las NICSP:
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Para lograr la implementacion de las NICSP, el Ministerio de Hacienda, a través de la
Contabilidad Nacional como 6rgano rector en materia contable, elabor6 con la ayuda de
expertos internacionales, un Plan General de Contabilidad Nacional basado en esta
normativa, como herramienta para procurar el éxito de la implementacion.

No obstante, para la implementacion de este plan, asi como de las NICSP, se requiere
que las instituciones que los adopten realicen una serie de ajustes en diversos ambitos,
entre los que encontramos la mejora en los sistemas informaticos, recurso humano mas
capacitado, estructura de los clasificadores presupuestarios consistente con el nuevo
plan contable, y cambios en las politicas y procedimientos que requiera la nueva
normativa contable.

Estas modificaciones implican que tanto la Contabilidad Nacional como 6rgano rector, el
Ministerio de Hacienda y todas las entidades del sector publico que forman parte de este
proyecto, deben contar con un Plan de Accién, tal como lo indica el Transitorio Il del
Decreto No. 34918-H, identificando los cambios que debera realizar cada institucion y la
forma en que seran llevados a cabo, con la finalidad de adoptar e implementar las NICSP
en las fechas establecidas.
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Uno de los temas mas importantes y que implica un fuerte impacto, es el cambio en la
normativa a aplicar, ya que actualmente la normativa contable vigente esta constituida
basicamente por el Decreto D-34460-H, publicado en La Gaceta N°82 del 29 de abril del
2008, que contiene los Principios de Contabilidad aplicables al Sector Publico
Costarricense, algunas directrices y circulares emitidas por la Contabilidad Nacional
como ente rector del Subsistema de Contabilidad Publica; mientras que la nueva
normativa contable es mucho més amplia y comprensiva.

6.4 Aspectos relevantes a considerar en laimplementacién de las NICSP.

La implementacion de NICSP, no solo conlleva un cambio a nivel de normativa, sino de
la aplicacion de ésta en los registros contables que se llevan a cabo en todas las
entidades del Sector Publico.

Uno de los retos que tiene hoy la contabilidad es la unificacién de su lenguaje contable;
mas importante aun, de los criterios existentes para reconocer los hechos econémicos,
financieros y sociales, de tal manera que el resultado del proceso contable sea una
informacion, que ademas de confiable, sea comparable, no solo en el tiempo sino
también de una entidad a otra, o de un pais a otro.

El llevar a la realidad la implementacion de la normativa internacional conlleva una serie
de modificaciones en las formas de registro que actualmente se utilizan para reconocer
las diferentes transacciones contables. Las instituciones que conforman el sector publico
costarricense tienen diversas naturalezas, sin embargo, para consolidar la informacién
financiera de diversas instituciones y presentar estados financieros consolidados; es
imprescindible que se trabaje sobre un sistema contable estandarizado, que sea la base
comun para los procesos contables de dichas instituciones.

6.4.1 Retos en la adopcidn de las NICSP para la Institucion y sus Colaboradores

Este proyecto significa encontrar un lenguaje comun para que la informacién financiera
signifigue lo mismo para todos. El término "lenguaje” debe entenderse no sélo como
expresion de conceptos y juicios sino también como contenido.

No es sélo un problema de los contadores, lo es también para las instituciones que
elaboran la informacion que deberian usarla en la administracion, para los usuarios, el
gobierno, los trabajadores, los inversores, los analistas.

La adopcidon de principios generales es mas facil, pero su aplicacion requiere mas
experiencia y conocimientos por parte de quien los aplica. Las reglas detalladas son mas
complicadas para el uso continuo, pero exponen menos a quien las aplica a errores de
juicio.
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La adopcion de las NICSP es beneficiosa ya que sirve para:

Armonizar la informacion
Comparabilidad
Uniformidad

Transparencia

Confianza

Eficiencia

Mejora en la competitividad

AN NN N NN

La adopcion de las NICSP es conveniente para:

Crear condiciones propicias para el crecimiento de las instituciones

Permitir una integracion mas facil

Facilitar la accién de vigilancia de las autoridades fiscales

Asistir al Estado en la supervision y vigilancia de la actividad de las instituciones de
servicios publicos.

AN N NN

¢Como se puede encarar la adopcion de las NICSP? ¢ Adoptar vs. Adaptar?

El primer camino parece facil, pero no lo es. Significa investigar, planear, familiarizarse,
medir consecuencias, difundir, orientar, controlar e insistir.

Adaptar puede ser mas facil, pero si buscamos una convergencia plena, es posible que
no la logremos.

Los obstaculos/dificultades para la adopcion de las NICSP son:
e Economicos

v' Ejemplos:
» Goodwill — puede reducir patrimonios si deja de reconocerse 0 se amortiza
mas rapidamente
» LIFO — efectos impositivos
> Planes de pensién — reconocimiento de pasivos antes no registrados

e Costos

v La aplicacion de normas mas sofisticadas parece mas costosa (y a corto plazo
tal vez lo es porque hay costos de investigacion, familiarizacion, diseminacion,
etc.)

v La actualizacién permanente también es cara

e Dificultades practicas
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v/ Extension de las obligaciones de aplicacion (micro y pequefia empresa)
v Falta de preparacion de las empresas y los profesionales
v Falta de recursos para la supervision y seguimiento del proceso

Entre algunos efectos de la adopcién de las NICSP estan:

Muy probablemente ajustes significativos con efecto en el patrimonio neto vy, tal vez,
en los resultados netos.

Divulgaciones hasta ahora poco usuales y a veces consideradas "privadas”.
Divulgaciones técnicas.

Contabilizaciones complejas.

Uso mas frecuente de valor de mercado, impuestos diferidos, calculos de valor
recuperable.

VVVYVY 'V

Con la adopcidén de las NICSP se busca:

» Convergencia a las NICSP.

» Capacitacién para el ejercicio de la profesién y educacion continda.

> Organos de supervision calificados y dotados de recursos y autoridad para exigir la
aplicacion de las normas y sancionar a los infractores.

» Entidades publicas con recursos para participar activamente en el proceso

7. El Sistema de Gestidn Financiera Institucional

La adopcién e implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Puablico (NICSP), constituyen una reforma al Sistema de Administracién Financiera de la
Republica, en el sentido de que afecta sus normas, principios y procedimientos;
replanteando la relacién de la contabilidad con los otros componentes de dicho sistema.

La nueva normativa contable también tiene implicaciones para los sistemas de gestién
financiera institucionales, por lo que se recomienda, que la Institucién analice la forma
como esta organizado dicho sistema, el grado de integracion que existe entre sus
diversos componentes y las interrelaciones que cada componente tiene con la
contabilidad. Hay que tener en cuenta que de acuerdo a la nueva normativa se trabaja
con el registro Unico que genera eventos multiples y que las transacciones se registran
desde el momento en que se originan.

7.1 Analisis de las operaciones e identificacion de las unidades de registro
primario.

Dado que es posible que existan en la Institucion operaciones de diverso tipo que
generan asientos contables, es necesario realizar el estudio de todas las operaciones
gue se realizan en la institucién y que pueden generar asientos contables, tanto las que
realiza presupuesto, proveeduria, recursos humanos y tesoreria; como las que puedan
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realizar otros eventuales componentes del sistema de gestidn financiera institucional, y
otras unidades que aunque no formen parte de ese sistema, podrian realizar operaciones
gue afecten la contabilidad.

Este analisis es importante porque lleva a identificar lo que se denomina unidades de
registro primario que usualmente se definen como unidades gestoras de ingresos y
gastos, como tales, responsables del registro de las operaciones o transacciones en las
gue intervienen. Puede ocurrir que ademas de presupuesto y tesoreria, existan otras
unidades cuyas operaciones originen asientos contables, y por lo tanto podrian constituir
unidades de registro primario.

La identificacion de todas las unidades de registro primario que existan en la institucion
es condicién previa para proceder a la elaboracion de los procedimientos contables
institucionales, que permitan el adecuado registro de todas las transacciones.

Es recomendable el uso de diagramas para representar el sistema de gestion financiera
institucional, lo cual es de gran ayuda, no solo para analizar su situacion actual, sino
también para representar la operacién integrada con base en la nueva normativa
contable.

7.2 La organizacion del sistema de gestion financiera en la institucion.

La organizacion del sistema de gestidn financiera varia segun el tipo de institucién y sus
dimensiones. En unas instituciones existe un area administrativa-financiera, en otras lo
administrativo y lo financiero son unidades separadas. Independientemente de la
organizacion particular de cada institucién involucrada en el proceso de implementacion
de las NICSP, hay tres componentes basicos que forman parte del sistema de gestion
financiera que son: presupuesto, tesoreria y contabilidad.

Dependiendo del tipo de instituciébn puede tener otros componentes; por ejemplo, hay
Instituciones que tienen una direccion financiera de la cual dependen ademas de los
componentes ya citados, otros como gestion tributaria y gestion de cobros. Otras
instituciones como algunos 6rganos desconcentrados carecen incluso de unidades
contables o un contador. Por lo tanto, para evaluar la forma en que la nueva normativa
contable, incide en los procesos de gestion financiera de la institucion, es necesario
conocer como esta organizada en este campo, si tiene o no tiene los componentes
basicos, para lo cual se recomienda realizar el andlisis situacional de la entidad.

En caso de no contar con ellos, es posible que los procesos presupuestarios, de tesoreria
y contables, se los suministre la institucion a la que esta adscrita, ya que esto ocurre con
algunos 6rganos desconcentrados.

Una vez que se ha analizado los procesos relacionados con la gestion financiera de la
institucion, identificado los componentes con que se cuenta y sus interrelaciones y
grados de integracion; se puede pasar al analisis de como deberia operar la institucion
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en el marco de aplicacion de la nueva normativa contable; para ello es necesario tener
presente algunos conceptos y premisas basicas de las NICSP.

Para que el sistema de gestion financiera institucional opere adecuadamente con la
nueva normativa contable, es necesario que la institucién cumpla con un conjunto de
requisitos minimos.

En primer lugar, todas las transacciones que tienen efectos econémico-financieros deben
ser registradas desde el lugar de origen de las mismas. Esto significa desde la
perspectiva contable, que el proceso contable comprende la totalidad de los hechos
econdmicos, financieros y sociales de la institucion publica, que puedan expresarse en
términos monetarios.

En segundo lugar, es necesario que se disefie un sistema integrado de cuentas
presupuestarias, patrimoniales, de resultados, inventarios, activos, tesoreria, recursos
humanos, etc. En el caso de la integracion presupuesto-contabilidad se debe realizar una
homogenizaciébn de los términos contables y presupuestarios asi como de los
clasificadores presupuestarios con el catalogo de cuentas, para lo cual la Contabilidad
Nacional ya tiene preparado el nuevo Plan General de Contabilidad y ha presentado
recientemente una propuesta a la Direccibn de Presupuesto Nacional, para la
modificacién de los clasificadores presupuestarios con el fin de lograr esa integracion
automatica entre las cuentas presupuestarias y las del plan de cuentas contable. La
propuesta esta siendo sometida a conocimiento de la Comision de Clasificadores para
su analisis y eventual aprobacion.

Teniendo presente que el presupuesto es una estimacidn de recursos y una autorizacion
del gasto méximo; que la contabilidad es el registro de los hechos reales, de todas las
transacciones con implicaciones contables, y que ambos procesos se encuentran
integrados e interrelacionados; se puede pasar a analizar las operaciones
presupuestarias para identificar aquellas operaciones presupuestarias que generan
asientos contables y distinguirlas de las operaciones presupuestarias que no tienen
incidencia contable. También es necesario identificar las operaciones que no tienen
incidencia presupuestaria pero que generan asientos contables.

En tercer lugar, las NICSP se fundamentan en la base contable de acumulacion o
devengo que es el método contable por el cual las transacciones y otros hechos son
reconocidos cuando ocurren (y no cuando se efectia su cobro o su pago en efectivo o
su equivalente). Por ello, las transacciones y otros hechos se registran en los libros
contables y se reconocen en los estados financieros de los ejercicios con los que guardan
relacion. Los elementos reconocidos segun la base contable de acumulacién (o devengo)
son: activo, pasivo, activos netos/patrimonio neto, ingresos y gastos.

En vista de lo anterior, y considerando que la contabilidad debe regirse por el criterio del
devengo y el presupuesto es elaborado en base al criterio de efectivo, se debe tener la
prevision necesaria para poder hacer comparativos de ambos sistemas, con la finalidad

BGR Pagina 51 de 295
HL TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN

CONSULTORES



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

de determinar las diferencias entre los dos registros y cumplir con la NICSP 24. En caso
de que los dos registros utilicen la base de devengo, este problema se solucionaria, pero
depende de las politicas emanadas de la Direccion General de Presupuesto Nacional.

Dado que la contabilidad con base en las NICSP y el nuevo Plan General de Contabilidad
Nacional, implica un proceso contable que exige mayores requisitos en cuanto a
reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion; que la normativa contable
actualmente vigente; la automatizacion de los procesos de gestion financiera
institucional, mediante una plataforma informatica robusta, es un requisito que sera
indispensable en la casi totalidad de las instituciones publicas involucradas en la
implementacion de NICSP.

Tal vez exista la posibilidad de que instituciones con presupuestos muy pequefios y un
reducido grupo de transacciones, puedan prescindir de una plataforma informatica
integrada y que tenga como nucleo central al modulo contable. Pero ese es un tema que
se aborda en detalle en otra parte de este diagndstico

Por supuesto que la definicion de cémo operara el sistema de gestion financiera
institucional, con la nueva normativa contable y la elaboracion de los procedimientos
contables de la institucion, es la base para las decisiones que se deban tomar en cuanto
a la plataforma informatica que le servira de soporte a los procesos de gestion financiera
institucional.

8. Analisis de la Estructura Organizacional y Gestion del Cambio

La adopcién e implementacion de normativa contable internacional en el sector publico
costarricense, implica un profundo cambio en la gestion financiera de la Institucién, por
cuanto se cambia el limitado marco normativo actual, por sistemas de normas de
informacién financiera de alta calidad, reconocidas internacionalmente. Esa normativa va
a constituir la columna vertebral del subsistema de Contabilidad Puablica, que a su vez y
de acuerdo a esas normas, constituye el nicleo integrador del Sistema de Administracion
Financiera del Estado Costarricense.

Es importante recordar que el Subsistema de Contabilidad Publica (Articulo 90 de la Ley
N° 8131), esta constituido por la normativa contable y los procedimientos que de ella se
derivan, asi como por los érganos involucrados en el proceso contable, teniendo como
fin proporcionar informacion financiera y presupuestaria, asi como servir de apoyo al
Sistema de Cuentas Nacionales.

En esta perspectiva, el cambio de la normativa contable significa un profundo cambio en
el Subsistema de Contabilidad Publica, aunque los 6rganos integrantes de ese
subsistema sean los mismos, ya que tendran que realizar el proceso contable de una
nueva manera, la que establece la normativa contable internacional adoptada. Al ser el
Subsistema de Contabilidad Publica el nucleo integrador del Sistema de Administracion
Financiera, los cambios importantes en el primero, generan cambios del mismo orden en
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el segundo, ya que toda la informacion expresable en términos monetarios, la procesa el
Subsistema de Contabilidad Publica, de acuerdo a su normativa y procedimientos.

Si bien la adopcion de normativa contable internacional es una reforma al Sistema de
Administracion Financiera, no necesariamente se requieren cambios a la Ley N° 8131
gue regula dicho sistema, para hacer la implementacion. En cuanto a las NICSP, ya se
cuenta con un componente vital de ese cambio, que es el nuevo Plan General de
Contabilidad Nacional con base en NICSP.

Esto permite a la Contabilidad Nacional y a las instituciones publicas sujetas a la
implementacion de dicha normativa contable, concentrarse en los ajustes que deben
hacerse al proceso contable de cada institucion para adecuarlos a las exigencias del
nuevo marco normativo contable; lo que puede implicar en algunos, o en varios casos,
ajustes a la estructura organizacional, para que se puede alinear el triangulo estratégico
conformado por la nueva normativa contable, el soporte de los sistemas de informacion
y la estructura organizacional, con el fin de producir informacién financiera confiable,
comparable y elaborada con préacticas uniformes; que sea oportunay eficaz para la toma
de decisiones, la rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos
publicos. En todo caso, es necesario evaluar la estructura actual del sistema financiero
de la entidad con el fin de determinar si existe la necesidad de reestructurar el
organigrama funcional y operativo.

Por lo tanto, la adopcién de las NICSP implica cambios, pero al contar con reglas claras
en cuanto a la normativa contable, plasmadas en el nuevo Plan General de Contabilidad
Nacional, el nivel de incertidumbre respecto al cambio se reduce y queda circunscrito a
los ajustes que pueda requerir la estructura organizacional, las politicas y procedimientos
contables especificos de la institucion y otros elementos bajo el control de la institucion,
incorporados en su plan de accion para la implementacion de las NICSP.

En cuanto al personal contable de la institucién, el cambio que representa la adopcién e
implementacion de las NICSP conlleva importantes efectos positivos. En primer lugar, la
contabilidad se convierte en el nacleo articulador del sistema de administracion financiera
institucional, lo que destaca el rol y la importancia del personal contable, que con
frecuencia ha sido relegado a posiciones de segundo y tercer orden. En segundo lugar,
un componente fundamental de la implementacion de esta nueva normativa contable es
la capacitacion, la que ademas debe ser considerada como una actividad continua, lo
conlleva al crecimiento de la calificacién profesional y le convierte en un recurso de dificil
sustitucién, lo que contribuye a la estabilidad laboral y al crecimiento profesional.

Si bien el cambio de marco normativo contable, para la institucion implica desarrollar un
proceso de implementacion que en la mayoria de los casos ya se ha iniciado con base
en los planes de accion elaborados; los beneficios que conlleva son muchos, entre ellos
la oportunidad de superar en forma definitiva, las debilidades de sus sistemas contables,
que con frecuencia son sujetos de sefialamientos y disposiciones en informes de la
Contraloria General de la Republica y las auditorias internas. También brinda la
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oportunidad de mejorar o superar problemas, como en el caso de los relacionados con
el tema de bienes en cuanto a reconocimiento, valoracion, presentacion y revelacion en
los estados financieros. En algunas instituciones que no cuentan con sistemas
informaticos robustos e integrados, la implementacion de las NICSP va a requerir de la
superacion de esos problemas con el fin de lograr un proceso contable automatizado y
con adecuados niveles de control y seguridad.

De lo expuesto se concluye, que la adopciéon e implementacion de las NICSP, representa
un importante cambio en el Subsistema de Contabilidad Publica y en el conjunto del
Sistema de Administracion Financiera, sin embargo al contar ya con el nuevo Plan
General de Contabilidad Nacional, la magnitud del cambio queda acotado, reduciendo la
incertidumbre, y las tareas a realizar para implementar la normativa, quedan bajo el
control de la organizacion con el plan de accion que cada institucién elaboro.

Es necesario tener muy claro los beneficios de adoptar e implementar las NICSP en el
sector publico costarricense y dimensionar el impacto que ello tiene en la institucion, lo
gue es condicién necesaria para elaborar un programa de gestion de cambio institucional
gue tengan como objetivos: explicar la magnitud, naturaleza y caracteristicas del cambio
que implican las NICSP para la institucién; identificar y fortalecer los factores y
condiciones favorables al proceso de implementacion; identificar los eventuales temores
y dudas que dicho cambio pueda generar; desarrollar el compromiso efectivo de todo el
personal de la institucién involucrado en el proceso de implementacion; identificar los
eventuales focos de resistencia al cambio y formular estrategias para superarlos.

8.1 Determinacion de la naturaleza, magnitud y caracteristicas del cambio.

El analisis de la magnitud, naturaleza y caracteristicas que el cambio en la normativa
contable representa para la Institucion, es una tarea de primer orden que la comision de
implementacion de las NICSP o el equipo que se haya constituido con ese propdsito
debe realizar.

Es importante recordar lo que ya existe un nuevo Plan General de Contabilidad Nacional
que podria facilitar el trabajo a la Institucion y en otra parte de esta guia se explica la
forma en que las instituciones pueden contar con un plan contable ajustado a sus
particularidades, sobre la base del referido Plan General de Contabilidad Nacional.

El siguiente paso es identificar la repercusion del cambio de normativa en los demas
componentes del sistema contable de la Institucion, lo que implica partir de los asientos
contables e ir hacia atras para rastrear las fuentes que suministran la informacion para
esos asientos contables, analizar los procedimientos que siguen esas fuentes para
registrar las operaciones que realizan y que tienen implicaciones contables. Determinar
la forma en que deben hacer las cosas y los cambios en los procedimientos, que conlleva
la nueva normativa contable; teniendo presente los criterios de centralizacion normativa
y descentralizacién operativa, asi como los conceptos de registro Unico con eventos
multiples. Para efectos de estimar la magnitud del cambio en cuanto al sistema contable,
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no se desarrolla todo el proceso, sino que se hace una estimacion de caracter general,
ya que el andlisis detallado es una de las actividades incluidas en el plan de accion de
implementacion de las NICSP en la institucion y esta asociado a la elaboracion de los
procedimientos.

También es necesario estimar si se requiere analizar el hardware y el software que sirve
de soporte al proceso contable; asi como la cantidad y caracteristicas del recurso
humano con que se cuenta, particularmente en el campo contable y los otros elementos
de la implementacién que han sido o deben ser contemplados en el plan de accién para
la implementacion.

8.2 Necesidad del cambio.

Realizada la estimacion del cambio, es necesario explicarlo en la Institucion, en primer
lugar, a las principales autoridades institucionales y a las areas que estén relacionadas
con esos cambios.

Para que el proceso de cambio sea exitoso, es necesario explicar y convencer a las
autoridades de la institucion, a las areas involucradas y en general al personal de la
institucion las razones para el cambio y que el mismo es indispensable. Que no hay
alternativa al proceso de implementacion de la nueva normativa contable basada en
NICSP, que es una decision tomada al mas alto nivel de las autoridades de gobierno y
gue obedece a necesidades y tendencias de la economia y las finanzas a nivel
internacional.

Se deben explicar los beneficios que traera el cambio para la institucién, mostrando que
la institucion podra brindar informacion financiera cualitativamente mejor, aplicando la
nueva normativa contable y realizando los cambios que esa implementacion requiera.

Hay beneficios que son generales para el conjunto de las instituciones publicas, como es
gue contaran con un sistema de administracién financiera institucional, integrado sobre
la base de normas generales de informacion financiera de alta calidad y reconocidas
internacionalmente, con politicas y procedimientos claros y uniformes para tratar las
diversas transacciones que realiza la institucion. El sistema de administracion financiera
institucional para operar requiere de un sistema informatico integrado que registra en
linea las transacciones con implicaciones contables que realizan las dependencias de la
institucién, suministrando los insumos para un proceso contable automatizado que
proporciona informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones y rendicion de
cuentas.

En aquellas instituciones que aun realizan parte del proceso contable en forma manual,
el personal contable pasara de ser registradores a ser analistas contables. En las
instituciones que cuentan con procesos contables automatizados, el rol de analistas
contables requerira ser fortalecido.
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Convencer de la necesidad de cambio, también requiere de identificar los beneficios
particulares que traerd para la Institucion la implementacién de la nueva normativa
contables y explicar esos beneficios a las autoridades de la institucion, a las areas
relacionadas con el cambio y al personal.

Para el éxito del cambio también se requiere ir mostrando los resultados positivos de ese
proceso de cambio conforme se van produciendo, en ello la planificacion del cambio es
fundamental. La divulgacion y comunicacion al personal, de los resultados positivos del
cambio conforme se van produciendo, es fundamental para fortalecer la confianza en el
proceso de implementacion de las NICSP.

8.2.1 Razones para adoptar las NICSP

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico desarrollo la
NICSP 1 revisada como respuesta al proyecto del Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad de mejoras de las Normas Internacionales de Contabilidad y su propia
politica de convergencia de las normas de contabilidad de sector publico con las del
sector privado hasta que el alcance sea apropiado.

Para el desarrollo de la NICSP 1 revisada, el IPSASB adopt6 la politica de modificar la
NICSP para incorporar los cambios realizados en la NIC 1 “Presentacién de Estados
Financieros” anterior llevados a cabo como consecuencia del proyecto de mejora del
IASB, excepto cuando la NICSP original hubiera variado con respecto a lo previsto en la
NIC 1 por razones especificas del sector publico, estas variaciones se mantienen en esta
NICSP 1y se sefalan en la Comparacion con la NIC 1.

El Consejo ha desarrollado esta NICSP para responder a preocupaciones sobre:

e Presentacion Razonable y Falta de Aplicacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP): Esta Norma aclara que la presentacion
razonable requiere proporcionar la imagen fiel de los efectos de las transacciones,
asi como de otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los
criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en el
Marco Conceptual.

La Norma requiere que en la circunstancia extremadamente poco frecuente de que
la gerencia concluyera que cumplir con un requerimiento de una NICSP llevaria a una
interpretacion errénea, tal que entrara en conflicto con el objetivo de los estados
financieros establecido en la NICSP 1, la no aplicacion del requerimiento a menos
gue esta no aplicacion esté prohibida en el marco regulatorio aplicable. En ambos
casos, se exigira que la entidad revele informacion especifica sobre este hecho.

e Clasificacion de activos y pasivos: La Norma requiere que una entidad utilice el
orden de liquidez, al presentar los activos y pasivos solamente cuando tal
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presentacion proporcione mayor grado de relevancia y fiabilidad que la presentacién
corriente-no corriente.

La Norma requiere que todo pasivo que se mantenga fundamentalmente con el
propésito de negociar sea clasificado como corriente.

La Norma obliga a clasificar como corrientes los pasivos financieros que venzan
dentro de los doce meses siguientes a la fecha del balance, o para los cuales la
entidad no tenga un derecho incondicional de diferir su vencimiento por, al menos,
doce meses tras la fecha del balance. Esta clasificacion se requerira incluso cuando,
después de la fecha del balance y con anterioridad a la autorizacion para emitir los
estados financieros se hubiera concluido un acuerdo de refinanciacion o
reestructuracion de pagos a largo plazo. La versién derogada de la NICSP 1 requeria
gue estos pasivos se clasificasen como no corrientes.

La Norma aclara que un pasivo se clasifica como no corriente cuando la entidad tiene,
de acuerdo con las condiciones del préstamo existente, la facultad de refinanciar o
renovar las correspondientes obligaciones durante, al menos, los doce meses
siguientes al periodo sobre el que se informa.

La Norma requiere que cuando un pasivo financiero a largo plazo se convierta en
exigible de forma inmediata porque la entidad haya incumplido una condicién del
contrato de préstamo, ya sea en la fecha del balance o antes de la misma, el pasivo
se clasifigue como corriente en la fecha en la que se informa aun cuando, tras esa
fecha, y antes de que los estados financieros sean autorizados para su publicacion,
el prestamista hubiera acordado no exigir el pago como consecuencia del
incumplimiento.

La Norma aclara que el pasivo se clasificard como no corriente si el prestamista
hubiese acordado, en la fecha en la que se informa, conceder un periodo de gracia
que finalice al menos doce meses después de esta fecha, dentro de cuyo plazo la
entidad puede rectificar el incumplimiento y durante el cual el prestamista no puede
exigir el reembolso inmediato.

e Presentacion e Informacién a Revelar:

v' Estado de Rendimiento Financiero: La Norma establece los requerimientos de
presentacion para el resultado del periodo.

La Norma no requiere la presentacion de las siguientes lineas de partida en el
estado de rendimiento financiero:

* Resultado de las operaciones;
* El resultado de las actividades ordinarias; y
* Las partidas extraordinarias.
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La Norma requiere la presentacion separada, en el estado de rendimiento
financiero, del resultado del periodo de la entidad distribuido entre: “resultado
atribuible a los propietarios de la entidad controladora;” y “resultado atribuible
a los intereses minoritarios.”

v/ Cambios en los Activos netos/patrimonio neto: La Norma requiere la
presentacion, en el estado de cambios en los activos netos/patrimonio neto,
del total de ingresos y gastos del periodo para la entidad (incluyendo los
importes reconocidos directamente en los activos netos/patrimonio neto),
mostrando de forma separada los importes atribuibles a los intereses
minoritarios y a los propietarios de la entidad controladora.

v" Notas: La Norma requiere que una entidad revele los juicios profesionales,
diferentes de los que implican estimaciones, que la direccion haya realizado
en el proceso de aplicacion de las politicas contables de la entidad que tengan
el efecto mas significativo sobre los importes reconocidos en los estados
financieros (por ejemplo, los juicios profesionales de la gerencia para
determinar cuando son los activos propiedades de inversion).

La Norma requiere una entidad revele los supuestos clave acerca del futuro, y
otros datos clave para realizar estimaciones que comporten incertidumbre en
la fecha en la que se informa, siempre que lleven asociado un riesgo
importante de producir ajustes significativos en el valor de los activos o pasivos
en el siguiente periodo.

8.3 Identificacion de las condiciones y factores favorables del proceso de
implementacion de las NICSP en la institucién.

En un proceso de cambio, lograr el compromiso de las autoridades de la institucion es
fundamental para que el cambio tenga éxito. No solo se debe contar con el apoyo
decidido de las maximas autoridades de la institucion, sino que también se debe lograr
el apoyo decidido de las jefaturas de las areas que generan informacién para el proceso
contable, ya que de una u otra manera, estan involucradas en el proceso de cambio.

Pero también es importante ganar el apoyo del personal de esas areas que estan
involucradas en el proceso de implementacion de las NICSP, porgue se veran envueltos
en el proceso de cambio.

Es necesario realizar un trabajo de divulgacion de lo que significa el proceso de
implementacion de la nueva normativa contable, de las dimensiones y caracteristicas del
cambio y de los beneficios que ese cambio implicara para la institucion. En caso de que
eso no se haya hecho, es preciso iniciarlo cuanto antes, para lograr constituir un bloque
de fuerzas favorable al proceso de implementacion de las NICSP, que apoye e impulse
el cambio en la institucion que se derive de dicha implementacion.
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Las condiciones y factores favorables al cambio no existen de por si, son el resultado del
trabajo de divulgacion, de explicacion, de convencimiento, de incorporacion al proceso,
gue realicen las personas y dependencias que han asumido o que estén dispuestas a
asumir el liderazgo en la implementacion de las NICSP en la Institucion. Se materializa
en la articulacion de un movimiento favorable a la implementacion de la nueva normativa
contable, que agrupe a todas las fuerzas institucionales favorables al cambio y que se
guie por un bien pensado y elaborado plan de accion para la implementacion de las
NICSP y un programa de cambio organizacional que viabilice el éxito del proyecto.

8.3.1 Identificar los temores y dudas que dicho cambio pueda generar.

El cambio en la mayoria de los casos genera expectativas, ansiedades, incertidumbre y
dudas de que se pueda realizar. Genera casi instintivamente reacciones a veces de
desconfianza y con frecuencia de temor, o de oposicion abierta, que puede llegar a ser
irracional, cuando las personas sin conocer las razones para el cambio, la magnitud del
cambio, los beneficios que el cambio puede conllevar, asumen una actitud de
enfrentamiento al cambio.

Es por ello que, al impulsar un proceso de cambio, es necesario en el contexto de la
Institucién, analizar las eventuales reacciones que puede generar, las probables causas
de esas reacciones y las conductas que pueden asumir las personas. Este analisis es
importante porque las respuestas para cada caso no deben ser las mismas, sino que
deben partir de las causas conocidas o probables que generan esos temores y
reacciones.

Los estudiosos del cambio organizacional han identificado muchos factores que pueden
generar temores o0 reacciones negativas al cambio, una enumeracién de ellos podria ser
muy larga, por lo que se recomienda consultar material bibliografico sobre el tema. Sin
embargo, enumerar unos cuantos factores puede ayudar a exponer eventuales
respuestas que las personas comprometidas con la implementacién de las NICSP
pueden dar ya sea a nivel individual o como respuesta institucional.

Un factor que puede contribuir a la resistencia al cambio es que las personas perciban
gue va a tener consecuencias negativas para la institucion o para ellas. No hay que
sorprenderse ante esta reaccion, ni adoptar actitudes agresivas, lo importante es en
primer lugar, conocer las eventuales consecuencias negativas que les preocupa. Se
debe de determinar, si dichas preocupaciones tienen justificacion y explicar como se
abordarian, en caso de que tuviesen algin fundamento. En caso de que no exista
fundamento, dar las explicaciones que correspondan para disipar los temores o dudas.

En cualquiera de los casos, se debe explicar en qué consiste el cambio, porqué es
necesario realizarlo, cuales son las ventajas del cambio, cual es la mejor forma de
realizarlo, etc.

BGR Pagina 59 de 295
HL TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN

CONSULTORES



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

Luego darles seguimiento a las personas que manifiestan las preocupaciones, temores
o dudas, para ver si persisten y se requieren explicaciones adicionales.

Otro factor que puede contribuir a la resistencia al cambio es que la gente pueda pensar
gue la nueva normativa contable, les demandara mayores esfuerzos y mas trabajo que
eventualmente no vaya a ser reconocido y compensado. Es probable que esos temores
no tengan fundamento, dado que procesos integrados y automatizados, van a facilitar el
trabajo. Sin embargo, en el eventual caso de que, durante el periodo de implementacion
de las NICSP, se pudiera requerir trabajos y esfuerzos adicionales a los usuales, es
necesario prever esas situaciones en el plan de accion y contemplar en el presupuesto,
los recursos necesarios para contar con personal adicional o con el pago de horas extra
y explicar esas previsiones a las personas que manifiestan ese tipo de preocupaciones.

La resistencia al cambio también puede generarse debido a que, el cambio puede
implicar el rompimiento de habitos o formas de hacer las cosas. En el caso de la nueva
normativa contable, es probable que se requiera modificar procedimientos operativos y
contables, lo cual es necesario explicarlo e informar que, si se requieren nuevos
manuales de procedimientos, se brindara la capacitacién necesaria para que el personal
pueda ajustarse adecuadamente al cambio de procedimientos. También es necesario
gue se planifique esa capacitacion y se incluyan los recursos presupuestarios, en caso
de que se requieran.

La ausencia de comunicacién es otro factor que puede provocar resistencia al cambio.
No informar suficiente y sistematicamente al personal de la institucion, en particular a
aquel que se verainvolucrado en el proceso de implementacion de las NICSP, contribuye
a que se generen rumores, surjan especulaciones y se alimenten temores y fantasmas.
Frente a este factor, la medida es clara, brindar informacién suficiente en forma frecuente
y atender las dudas y preocupaciones que surjan.

Otro factor que eventualmente puede generar resistencia al cambio puede surgir al dejar
de lado elementos institucionales importantes que debieron ser cambiados, que al
mantenerse en su situacion anterior se convierten en una fuerza contra el cambio. Esto
puede ocurrir por un analisis superficial del impacto del cambio en la institucion y de los
componentes de ese cambio, por ello es necesario prevenir que no se nos queden
elementos importantes del cambio por fuera, y en caso de que ello ocurriera, hacer las
correcciones en forma inmediata.

Es importante mantener una actitud receptiva y abierta al analisis de las inquietudes que
expresen companeros de trabajo y jefaturas, porque de lo que se trata es de buscarle
solucion a los eventuales problemas reales o imaginarios y que la gente en la instituciéon
se convenza de la necesidad de la implementacion de la nueva normativa contable.
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8.3.2 Focos de resistencia al cambio y estrategias para superarlos.

En los procesos de cambio organizacional, y el que se deriva de la implementacion de la
nueva normativa contable internacional, puede que no sea la excepcion; con frecuencia
surgen focos de resistencia cuya base no son los temores, las dudas o las
preocupaciones; sino que tienen como base, la oposicidn consciente a la implementacion
de las NICSP y el cambio que ello conlleva.

En estos casos no basta con la divulgacion, explicacion y demostracion de los beneficios
del cambio para la institucion y el pais. Es necesario identificar adecuadamente esos
focos de resistencia al cambio, determinar sus motivaciones, descubrir sus estrategias y
tacticas de oposicion; con el fin de disefar estrategias adecuadas y efectivas para
superarlos en forma definitiva y hacer que el proceso de cambio avance sin obstaculos
de ese tipo.

¢Por qué podrian surgir esos focos de resistencia consciente a la implementacion
de las NICSP y a los cambios institucionales que se requieran?

Algunas hipotesis podrian ser las siguientes:

a) Porque podrian existir personas que no quieran que se trabaje con un sistema
contable que tenga como condicién el registro de todas las transacciones que
realiza la institucion con implicaciones contables, sobre la base de normas y
politicas contables claramente establecidas, y que ademas requiere que se
incluya una comparacién de los importes del presupuesto en los estados
financieros y los importes reales que surgen de la ejecucion del presupuesto en
los estados financieros (NICSP 24). Eso podria no ser favorable a personas que
intentan aprovecharse de los recursos publicos para fines particulares.

b) Porque podria ser un obstaculo para personas que se aprovechan de las
debilidades e insuficiencias de los sistemas contables actuales en las instituciones
en donde prestan sus servicios y quieren que la situacion siga igual.

c) Porque se oponen a todo lo que signifigue progreso en el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos y la rendicién efectiva de cuentas.

d) Porque son personas con actitudes negativas que disfrutan del fracaso de los
proyectos, aunque estos sean beneficiosos para la sociedad o porque se oponen
a los proyectos en funcion de las personas que los impulsen y quieren verlos
fracasar.

En casos especificos, hay que esforzarse por identificar las motivaciones y disefar
estrategias que lleven a una superacion contundente de esos focos de resistencia
consciente. Sin embargo, las estrategias que se disefien no deben perder de vista que
el objetivo no es destruir personas, sino eliminar focos de resistencia, y no debe darse
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argumentos para que las personas que impulsan esos focos de resistencia consciente
se presenten como victimas de alguna persecucion o cosa por el estilo.

No debe perderse de vista que el proceso de cambio requiere convencer y sumar fuerzas
a base de los argumentos a favor del cambio, de las ventajas de este y de los fines
superiores que persigue. Los eventuales focos de resistencia consciente probablemente
se presenten en situaciones excepcionales y la institucion cuenta con argumentos
técnicos, éticos, morales y legales para combatirlos.

9. Capacitacion en NICSP vy el Nuevo Plan General de Contabilidad.

El conjunto de normas incluidas en el Manual de Pronunciamientos Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, publicado por la Federacién Internacional de Contadores
(IFAC por sus siglas en Inglés), edicidon del 2007 y el nuevo Plan General de Contabilidad
Nacional aprobado por la Direccion de Contabilidad Nacional y el Ministerio de Hacienda,
constituyen la columna vertebral del cambio experimentado por el Subsistema de
Contabilidad Publica; por lo que su estudio, comprension y utilizacion en la solucion de
problemas del proceso contable de la Institucion, es una tarea de primer orden para el
personal contable. Es necesario tener presente, que la normativa esta en evolucion, ya
gue la misma realidad econémica y financiera es dinamica; por lo que se adoptaran
nuevas normas que sean publicadas en espafiol y las existentes pueden experimentar
cambios.

El conocimiento y comprension de la nueva normativa contable no debe limitarse al
personal contable. La implementacion de las NICSP involucra a toda la institucion, ya
gue las diversas areas y unidades realizan operaciones que tienen implicaciones
contables y suministran insumos para el proceso contable; el cambio de normativa va a
implicar cambios en procedimientos operativos y contables, que sera mas sencillo y facil
realizar, si esas areas tienen un conocimiento y comprension general de la nueva
normativa.

Las comisiones o0 equipos que la Institucibn designe para el proceso de la
implementacion de las NICSP requieren que sus integrantes también tengan una vision
general y de conjunto de la normativa que estan implementando. No hay que olvidar a
las autoridades de la institucién, ya que, en la medida de lo posible, se debe promover
su participacion en aquellas actividades de capacitacion, que aportan la vision general y
de conjunto de la nueva normativa contable.

La capacitacion en NICSP y el nuevo Plan General de Contabilidad Nacional, debe ser
un componente del proceso de implementacion, cuidadosamente planeado. La seleccion
de los participantes es un aspecto crucial, ya que son los destinatarios de la capacitacion
y los que van a portar los conocimientos, que son recursos institucionales en la medida
en que se mantengan en la institucion. Es necesario tomar las medidas preventivas
necesarias que coadyuven a la estabilidad y permanencia en la Institucién, del recurso
humano capacitado.
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Pueden existir casos de personal que reciban las capacitaciones organizadas por la
institucion y que pocas semanas 0 meses despues, ya no estén con la Institucion, ya sea
porgue se pension0, porque era interino y se fue al sector privado o porque se traslado
a otra institucion en areas diferentes a la contable. Estas situaciones no son tan
probleméticas en instituciones que cuentan con un equipo contable amplio, pero si lo son
cuando, las personas que se van son el unico recurso capacitado con el que contaban.
Un elemento importante para prevenir ese tipo de situaciones es la colectivizacion del
conocimiento adquirido en las capacitaciones, organizando actividades y reproduciendo
materiales para que las personas que participaron en la capacitacion compartan el
conocimiento adquirido con las personas que no participaron.

9.1 Aprovechar la tecnologia para potenciar la capacitacion.

Hoy en dia en que las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones
revolucionan los procesos de trabajo, haciéndolos més eficientes; es necesario explorar
posibilidades de utilizar esas tecnologias para facilitar y potenciar la capacitacion del
personal en NICSP y el nuevo Plan General de Contabilidad Nacional y en otros ambitos
del proceso de implementacion.

Hay instituciones publicas que cuentan con plataformas informaticas para el proceso de
ensefianza-aprendizaje virtual, que podrian ser utilizadas en la capacitacion del personal
en la nueva normativa contable, tanto para el personal de la Institucibn como para el
personal de grupos de instituciones, mediante alianzas y colaboraciones entre ellas.

Por la naturaleza del proceso de implementacién de NICSP y por ser este un proceso
pionero en el pais, el recurso humano capacitado en la nueva normativa contable se
convierte en el recurso estratégico de primer orden para el éxito de la implementacién de
las NICSP en la institucion. Es un recurso que no es facilmente sustituible y debido a la
escasez de ese recurso en la etapa de implementacion, existe el riesgo de que las
instituciones entren en competencia por ese recurso, lo cual podria crear a algunas de
ellas tropiezos fuertes en su proceso de implementacion, riesgo que se reduce con una
adecuada planificacion de la capacitacion y con medidas preventivas para asegurar la
permanencia en la institucion del recurso humano capacitado en la nueva normativa
contable.

10. Plan Contable, Politicas y Procedimientos.

El Plan General de Contabilidad Nacional (PGCN) es un conjunto de normas que fijan
los procedimientos y métodos a seguir en el registro de la actividad economica de las
entidades. Su utilizacion sera de caracter obligatorio para todas las instituciones
obligadas a implementar NICSP, una vez que la Contabilidad Nacional como ente rector
del Subsistema de Contabilidad Publica emita las disposiciones correspondientes.

Dicho plan responde a la necesidad de estandarizacion y normalizacién de la informacion
contable en el Sector Publico Costarricense siguiendo las directrices y filosofia marcada
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por los principales organismos internacionales. Esto hace que la redaccion del nuevo
Plan General de Contabilidad Nacional haya tomado como base conceptual las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), las cuales nacen para
satisfacer la necesidad, en una economia globalizada, de homogenizar la informacion
contable generada por las entidades del Sector Publico, logrando asi una mejora
sustantiva en la produccion de informacion necesaria para la toma de decisiones.

10.1 Plan General de Contabilidad Nacional
El nuevo PGCN se compone de 12 archivos que se detallan a continuacion:

1. Manual Presentacion: documento que ofrece una breve presentacion del Plan
General de Contabilidad, asi como el detalle de la base conceptual utilizada para
su elaboracion.

2. Manual Estructura: expone la estructura de niveles y apertura del Plan de Cuentas
Contable.

3. Manual Plan de Cuentas: exhibe el Plan de cuentas detallado en su totalidad.

4. Manual Activo: descriptivo del Plan de Cuentas que contiene las definiciones
explicativas de cada una de las aperturas.

5. Manual Pasivo: descriptivo del Plan de Cuentas que contiene las definiciones
explicativas de cada una de las aperturas

6. Manual Patrimonio Neto: descriptivo del Plan de Cuentas que contiene las
definiciones explicativas de cada una de las aperturas

7. Manual Ingresos: descriptivo del Plan de Cuentas que contiene las definiciones
explicativas de cada una de las aperturas

8. Manual Gastos: descriptivo del Plan de Cuentas que contiene las definiciones
explicativas de cada una de las aperturas

9. PGCN Parte 1: Ofrece un cuadro de abreviaturas utilizadas en el Plan General de
Contabilidad Nacional para facilitar la identificacion y entendimiento del lector, asi
como un andalisis del contexto nacional e internacional de la regulacion y
organizacién de lo concerniente al ambito contable, un analisis del subsistema de
Contabilidad Publica. Finalmente, detalla el Marco Conceptual Contable del Sector
Publico Costarricense, y define la situacion de las Empresas Publicas en cuanto
a la adopcion de normativa internacional.
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10.PGCN Parte 2: Contiene las Normas Generales de Contabilidad y Politicas
Contables.

11.PGCN Parte 2 Anexo 1: Ofrece el Modelo de los Estados Financieros a utilizar
segun NICSP.

12.PGCN Parte 2 Anexo 2: Presenta un resumen de las Normas Generales de
Contabilidad y Politicas Contables.

10.1.1 Utilizacion eficiente del plan

Con el fin de que el Plan General de Contabilidad cumpla su funcion de herramienta
facilitadora para la aplicacion de las NICSP en el Sector Publico Costarricense se
recomiendan los siguientes pasos:

a) La Institucion utilizara solamente aquellas cuentas que se adecuen a sus
operaciones normales, por lo tanto, aquellas que no se ajusten a sus necesidades,
no se utilizaran. Extrayendo del nuevo Plan de Cuentas, las que requieren para el
registro de sus transacciones, la institucion puede construir un plan de cuentas
acorde a sus necesidades y consistente con el nuevo plan contable. La entidad
puede proceder a personalizar las cuentas contables a partir del nivel no
obligatorio o permitido, con el fin de mantener la estructura basica del Plan de
Cuentas, que es de uso comun para todo el Sector Publico que aplica las NICSP.

b) Una vez confeccionado el catdlogo propio de la entidad, se requiere ubicar las
cuentas en el Manual Descriptivo correspondiente, esto con el fin de conocer
detalladamente la composicion y manejo de cada una de ellas.

c) Realizar un analisis del documento que ofrece las normas y politicas generales,
con el fin de identificar las que aplican para regular los registros contables de la
entidad, y a partir de ellas elaborar las politicas especificas, en caso de que se
requieran, con el fin de normalizar lo que a criterio de la entidad sea necesario.

Es importante recalcar, que al realizar los pasos anteriores se lograra obtener un Plan
Contable a la medida de la Institucion, utilizando la misma estructura y los mismos
cbdigos contables establecidos en el Plan General de Contabilidad Nacional, con el fin
de mantener la uniformidad de registro y la comparabilidad de informacién en todo el
sector publico costarricense.

10.1.2 Politicas contables

Por otra parte, se encuentran las politicas contables, definidas por las NICSP como los
principios especificos, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por una
entidad en la elaboracion y presentacion de sus estados financieros. Es importante tener
en cuenta, que de acuerdo a lo estipulado por la NICSP 3 Politicas Contables, cambios
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en las estimaciones contables y errores: “Cuando una Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico sea especificamente aplicable a una transaccion,
otro evento o condicidn, la politica o politicas contables aplicadas a esa partida se
determinaran aplicando la Norma, y considerando ademas cualquier Guia de
Implementacién relevante emitida por el IPSASB para la misma.”

Para los efectos, la Contabilidad Nacional, como parte del Plan General de Contabilidad
Nacional, incluyé un apartado titulado Normas Generales de Contabilidad y Politicas
Contables, el cual ofrece la guia necesaria de manera general para ubicar al usuario
acerca de los lineamientos aplicables en ciertos temas referidos a los diferentes
componentes de los estados financieros, como se detalla a continuacion:

a) Normas Generales de Contabilidad y Politicas Contables Activos.

b) Normas Generales de Contabilidad y Politicas Contables Pasivos.

c) Normas Generales de Contabilidad y Politicas Contables Patrimonio.

d) Normas Generales de Contabilidad y Politicas Contables Ingresos.

e) Normas Generales de Contabilidad y Politicas Contables Gastos.

f) Normas Generales de Contabilidad y Politicas Contables para la elaboracion de
EEFF.

g) Normas Generales de Contabilidad y Politicas Contables Sobre Consolidacién.

10.1.3 Procedimientos contables

Es necesario contar con politicas y procedimientos coherentes y consistentes con las
NICSP y el Plan General de Contabilidad Nacional, con el fin de asegurar un adecuado
proceso de registro de los eventos presupuestarios y contables. Debido a que ya se han
abordado los temas del Plan General de Contabilidad Nacional y las politicas contables,
resta tratar el asunto concerniente a los procedimientos contables, los cuales son el
punto de partida para los sistemas informaticos que soportan el proceso contable.

El manejo de registros es una fase o procedimiento de la contabilidad y constituye un
proceso de extrema importancia, toda vez que el desarrollo eficiente de las otras
actividades contables depende en alto grado, de la exactitud e integridad de los registros
de la contabilidad, de ahi la importancia de que los hechos econdmicos sean
apropiadamente clasificados segun su naturaleza, de manera que se registren en las
cuentas adecuadas.

Un sistema contable es una estructura organizada que recoge las informaciones de una
organizacion como resultado de sus operaciones, para lo cual se apoya en herramientas
como documentos, formularios, reportes, libros entre otros, que a la administracién activa
le ayuda en la toma de decisiones financieras. Para que este sistema funcione
eficientemente, es necesario que su configuraciéon cumpla con los objetivos propuestos
por la administracion superior. Este sistema o red de procedimientos contables debe
permitir realizar, interpretar y registrar cualquier actividad importante de la organizacion.
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Un manual de procedimientos contables tiene como propdsito garantizar la razonabilidad
y consistencia de las cifras consignadas en los estados financieros e informacion
financiera complementaria. Es un conjunto de reglas de registro aplicables a las
transacciones que ocurren ordinariamente en la institucion, prescribiendo paso a paso el
tratamiento que se debe dar a cada transaccién, incluyendo las cuentas que se deben
afectar y la forma como se afectan, y se sustenta en las politicas contables adoptadas
por la institucion.

En las condiciones de aplicacion de la nueva normativa contable, se debe tener presente
que el registro debe realizarse donde ocurre la transaccion o lo mas cerca de su origen;
ademas que debe ser un registro unico del cual pueden derivarse multiples eventos, lo
cual debe tenerse en cuenta para la elaboracion de los manuales de procedimientos
contables.

Previo al ajuste o desarrollo de los sistemas informaticos que sirven de soporte al proceso
contable de la institucion, es necesario contar con los manuales de procedimientos
contables que se sustenten en la nueva normativa basada en NICSP.

11. El Soporte Informatico para el Sistema de Gestion Institucional.

En el mundo actual la gestidn institucional o empresarial, dificilmente es posible realizarla
sin el soporte que brindan las tecnologias de informacion. Si en algunas instituciones
publicas, hasta ahora ha sido posible llevar la contabilidad en hojas electronicas o incluso
en hojas de trabajo contables en papel; eso se torna muy dificil o imposible con la hueva
normativa contable, ya que el proceso contable se vuelve mas complejo y los
requerimientos en cuanto a reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion, no
tienen comparacion con los correspondientes a la normativa derogada y que estuvo
vigente para el Sector Publico (de los Principios de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico Costarricense y directrices emitidas).

Esto significa que se requieren sistemas informaticos integrados en los cuales las
operaciones que se realizan en cualquiera de los modulos y que tienen implicaciones
contables, deben afectar en linea el médulo contable que constituye el médulo central de
dicho sistema informéatico. Solo asi se puede cumplir con el registro Unico con eventos
multiples, que ha sido expuesto anteriormente.

Los sistemas informéticos para el soporte de la gestidén institucional usualmente
requieren inversiones cuantiosas, ya sea que los desarrolle a la medida la propia
institucién, que contrate esos desarrollos a la medida, o que adquiera software de gestion
existente en el mercado. Por esa razon es que las decisiones con respecto al soporte
informatico de los procesos de gestion requieren analisis muy cuidadosos, en los que es
necesario asesorarse con expertos informaticos y contables, para lograr soluciones
eficientes, eficaces y de largo plazo para la institucion.
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11.1 Las decisiones sobre el sistema informético institucional para operar con
NICSP.

En el proceso de implementacion de las NICSP, un componente fundamental es la
adecuada solucién del soporte informatico para el proceso contable; teniendo en cuenta
gue el sistema de informacion contable es un subsistema vital del sistema de informacion
basado en computadoras de la Institucion (es el moédulo o componente central), que
recibe datos e informacion de otras unidades o areas, que a su vez, operan otros modulos
del sistema informatico integrado.

En la solucién del soporte informatico hay que tomar en cuenta aspectos como los
requerimientos de la Institucion en el marco de la operacion con la nueva normativa
contable, la evaluacion de la solucién informética con la que se cuenta, la determinacion
de si se puede seguir operando con lo que se tiene 0 se requiere una nueva; cOmo
hacerlo, desarrollo institucional, contratacién o adquisicion en el mercado.

Todas estas son decisiones estratégicas de la Institucién, que deben ser tomadas al mas
alto nivel institucional, contando con la asesoria de expertos informaticos y contables,
partiendo de los requerimientos que la institucion haya elaborado al respecto y de la
planificacion estratégica de tecnologias de informacion.

Es conveniente utilizar algin modelo de solucién de problemas para abordar el tema de
las decisiones sobre el sistema informatico para operar con la nueva normativa contable,
ya que como se dijo, involucra decisiones institucionales de caracter estratégico que no
se limitan al area contable. Ademas, la Institucion forma parte del conjunto del sector
publico y debe proporcionar informacion financiera a otras entidades que tienen
funciones de consolidacion, transmitiéndola de acuerdo a los requerimientos que le
establezcan.

La soluciéon del problema informatico para operar con la nueva normativa contable
requiere que a nivel institucional se definan los estandares de desempefio con los cuales
se van a evaluar las alternativas. Esos estandares de desempefio describen el estado
deseado de operacion del sistema, lo que el sistema debe lograr.

Por ejemplo, se requiere que el sistema sea un sistema integrado, en el que las
operaciones que se realizan en los diferentes médulos y que tienen implicaciones
contables, generan en linea y en forma automatica, los respectivos registros. Debe existir
integracion entre la informacion presupuestaria y contable de tal manera que el sistema,
previo a aceptar cualquier transaccion, verifica la disponibilidad presupuestaria. El
sistema debe generar en forma automatica los estados financieros, con los formatos y
requerimientos establecidos por la Institucion, y la informacion financiera para efectos de
consolidacion que requiera la Contabilidad Nacional.

Los modelos de solucion de problemas que se basan en el enfoque de sistemas
usualmente comienzan por el analisis de la institucion como un sistema, que tiene

BGR Pagina 68 de 295
HL TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN

CONSULTORES



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

subsistemas y que forma parte de un sistema mayor o supra sistema, en este caso el
Sector Publico Costarricense.

El segundo paso es analizar el entorno de la Institucion, las organizaciones e individuos
gue existen fuera de ella pero que tienen influencia directa o indirecta sobre ella, tales
como las diferentes instancias del Gobierno, los usuarios de los servicios, las
instituciones rectoras a nivel sectorial, los proveedores, los sindicatos y otras
organizaciones de trabajadores. Desde la perspectiva del proceso contable, es necesario
identificar si se realizan transacciones con esos elementos del entorno, qué
caracteristicas tienen esas transacciones y de qué forma se realizan. Ademas de definir
la forma como debieran realizarse en el contexto de aplicacion de NICSP, de acuerdo a
los estandares de desempeiio definidos para el sistema informatico con que se operara.

El tercer paso consiste en identificar los subsistemas que constituyen la Institucion,
determinar el nivel de integracion entre esos subsistemas, las interrelaciones e
intercambios de datos e informacion. Para los efectos de implementacién de NICSP, es
necesario analizar la integracibn que existe entre el subsistema contable y los
subsistemas que le suministran datos e informacion y determinar si se requieren cambios
0 ajustes en la estructura organizacional para formular las respectivas propuestas a las
instancias competentes.

Para el caso concreto de la solucidn informatica que soportara el proceso contable en la
Institucion, en este paso se estudian todas las fuentes que suministran datos e
informacion a la contabilidad, que forman parte de los diversos subsistemas; cOmo estan
suministrando esa informacion actualmente y como debiera de ser suministrada de
acuerdo a los estandares de desemperio definidos para la evaluacién de las alternativas.
Este estudio va a ser util posteriormente para la definicibn de los procedimientos
operativos y contables.

El cuarto paso consiste en identificar las alternativas de soportes informaticos robustos
para la operacion del proceso contable basado en las NICSP, el nuevo Plan General de
Contabilidad Nacional, y eventualmente nuevos clasificadores presupuestarios ajustados
a ese plan de cuentas.

Una alternativa puede ser el proyecto a mediano plazo, que tiene la Contabilidad
Nacional de poner a disposicién de las instituciones que tengan interés, el Sistema
Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF), una vez que se le realicen
los ajustes, para que esté en capacidad de operar con la nueva normativa contable,
proyecto que se explicara mas adelante.

Una segunda alternativa puede consistir en el desarrollo de un sistema informatico a la
medida de las necesidades institucionales, ya sea que lo desarrolle con su propio
personal informatico o que contrate el desarrollo con especialistas externos. Una tercera
alternativa es la adquisicion de algun sistema informatico de gestiébn que exista en el
mercado y que pueda ser adaptado a las necesidades institucionales. Podrian existir
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otras alternativas, como agruparse varias instituciones y hacer un desarrollo conjunto o
adquirir conjuntamente una solucion, etc.

El quinto paso es evaluar dichas soluciones. El punto de partida para la evaluacion son
los estandares de desempefio que la institucién definié, previo a la aplicacion de estos
pasos. Hay que identificar las ventajas y desventajas de cada alternativa en cuanto a
dichos estandares de desempefio. También hay que tener en cuenta criterios de costo
beneficio de cada una de las alternativas, en que a modo de ejemplo pueden estar los
siguientes:

e Costos de adquisicion o de desarrollo de un sistema nuevo, en relacion a ajustar o
adaptar un sistema que ya se tiene.

e Vida util de una u otra opcion.

e Posibilidad que las alternativas tienen de emigrar a nuevas versiones prolongando su
vida atil.

e Costos comparativos de mantenimiento o de licencias de las diversas alternativas.

e Costos comparativos de los equipos informaticos que se requieren para las diversas
alternativas (hardware).

Es necesario tener en cuenta los costos y tiempos que se requieren para adecuar el
sistema a las particularidades institucionales, y los tiempos que se necesitan para tener
las soluciones en condiciones de operar eficaz y eficientemente.

Esa informacién comparativa es necesario organizarla en cuadros o tablas de tal manera
gue se muestre de la forma mas clara posible las ventajas, desventajas, costos, tiempos
y demas variables relevantes para la toma de decisiones.

El paso siguiente es la seleccién de la mejor alternativa, para ello es necesario que
previamente se haya definido el procedimiento para tomar la decision y los caminos para
hacerlo. Un camino puede ser que la comision de implementacién de las NICSP en la
Institucion, apoyada con expertos contables e informaticos, u otro equipo previamente
definido; realice un andlisis sistemético de todas las alternativas partiendo de los
estandares de desempefio y demas variables, sistematizadas en el paso anterior.

Una vez que se ha escogido la mejor alternativa, el siguiente paso es implementarla.
Proceso que debe ser adecuadamente planeado, para que el sistema informatico que va
a ser el soporte a la gestion de la institucion, particularmente del proceso contable, esté
listo y debidamente probado, antes de la fecha en que debe comenzarse a aplicar la
nueva normativa contable basada en NICSP.
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Queda un paso mas y es efectuar el seguimiento a la operacion del sistema para
cerciorarse de que la solucion logre el desempefio deseado.

Todas las alternativas que se consideren para la soluciéon del soporte informatico para el
proceso contable basado en las NICSP y el nuevo Plan General de Contabilidad Nacional
van a requerir recursos que deben contemplarse en los respectivos presupuestos, por lo
gue deben hacerse las estimaciones y presupuestar los recursos teniendo presente los
plazos y normativa vigente al respecto.

12. Fases del proceso de adopcion de las NIC SP

v' Fase |I: DIAGNOSTICO Y PLANIFICACION
v Fase II: DISENO Y DESARROLLO

v' Fase lll: CONVERSION (Implementacion)

12.1 Fase I: Diagnostico y Planificacion

Esta fase parte desde la integracion del equipo responsable del proyecto; y se
extiende tanto al andlisis del entorno actual y sus proyecciones; como a la
identificacion de las normas, principios y practicas contables utilizadas por la
institucion; y su impacto ante la adopcion de la nueva normativa. Todo lo cual
debidamente establecido mediante un plan de implementacion.

Se requiere de un administrador o un grupo de administradores encargados de
desarrollar y coordinar las modificaciones de los procesos, sistemas de informacion,
y adaptacién de la estructura organizativa de la Institucion para que cumpla con todos
los requerimientos de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico y de sus Interpretaciones aplicables a las operaciones de la institucién.

La Administracion Superior de la Institucion, es la encargada de integrar el equipo de
trabajo que estara a cargo de la conduccién de la implantacion de la normativa
internacional.

Es importante identificar el perfil de los miembros del equipo, ya que cada uno de
ellos llevara el liderazgo en las actividades especificas en las cuales son
especialistas.

En la fase de diagndstico y planificacion se realiza:

1. Integracion del equipo responsable del proyecto;

BGR Pagina 71 de 295
HL TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN

CONSULTORES


http://www.monografias.com/trabajos15/diagn-estrategico/diagn-estrategico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/diseprod/diseprod.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/habi/habi.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/dinamica-grupos/dinamica-grupos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO
http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos34/planificacion/planificacion.shtml

Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

2. Analisis del entorno institucional actual, sus proyecciones;

3. ldentificacion de las normas, principios y practicas contables utilizadas por la
Institucion;

4. Impacto ante la adopcion de la nueva normativa.

12.2 Fase II: Disefio y Desarrollo

Esta es una fase preparatoria, en los términos de un mayor analisis que permita
identificar las oportunidades de mejoras y su alineacion con los requerimientos de la
normativa a adoptarse, disefiando y desarrollando las propuestas de cambios a los
sistemas de informacion, proceso y estructura organizativa, acorde con su quehacer
institucional; y finalmente el acuerdo formal de su adopcion por parte de la alta
direccion. El paso a estas nuevas normas modificard algunas reglas contables. Se
crearan nuevos agregados contables del activo o del pasivo del balance, apareceran
nuevas cargas o productos en funcion de los sucesos de gestion.

Asimismo, las normas tendrdn un gran impacto sobre la forma de realizar el
seguimiento y la evaluacion del rendimiento de la Institucion, dado que modificaran la
lectura de algunos indicadores claves.

En la fase de disefio y desarrollo se realiza:

1. La identificacion de las oportunidades de mejora y su alineacion con los
requerimientos (Politicas) de la normativa a adoptarse;

2. El disefio y desarrollo de las propuestas de cambios a los sistemas de
informacion, procesos y estructura organizativa,;

3. El acuerdo formal de su adopcion.
¢, Qué podemos mejorar en los sistemas de informacién de la entidad?:
v El Sistema Contable (Catalogo y Manual);

v' Las Politicas Contables, adaptandolas de acuerdo a los requerimientos de la
nueva normativa;

v" Manual de Procedimientos Contables;
v Sistemas de Informacién, Procesos y Estructura Organizativa.
12.3 Fase lll: Conversion (Implementacion)

Esta fase tiene por objetivo implementar todas las medidas identificadas y analizadas
previamente, adaptando los procesos, sistemas de informacion y estructura
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organizativa. Por lo tanto, incluird tanto la capacidad del personal operativo, la
determinacién de los ajustes cuantitativos y cualitativos en los estados financieros, y
el contenido del informe de adopcién de la nueva normativa.

En la fase de conversion (implementacién) se realiza:
1. La implementacion de todas las medidas identificadas y analizadas
previamente, adaptando los procesos, sistemas de informacion y estructura
organizativa;

2. Capacitacion del personal operativo;

3. La determinacién de los ajustes cuantitativos y cualitativos en los estados
financieros.

4. El contenido del informe de adopcion de la nueva normativa; se requiere de
una revision de los principales tépicos del Marco Conceptual de la normativa;
asi como el conocimiento y manejo del contenido de cada una de las normas
que le son aplicables a la Institucion.

13. Inventarios, Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar.

Existen cuentas claves a las que la Institucion debe prestarles atencion en el proceso de
implementacion. Inventarios es uno de esas, ya que existen activos como los materiales
y suministros, que en muchas instituciones se contabilizan como gastos y que las NICSP
exigen que se registren en cuentas de inventarios; pasandose a gastos solo en la medida
gue van siendo consumidos. Existen instituciones que no tienen registros actualizados
de las cuentas por cobrar o por pagar, es probable que tampoco las tengan clasificadas
segun la antigliedad de los saldos; esos son los temas a los que se dedica este apartado.

13.1 Inventario de materiales y suministros

Los inventarios se encuentran conformados por los materiales o suministros que se
esperan que sean consumidos en el proceso de produccién. O aquellos materiales y
suministros, que se esperan ser consumidos y distribuidos en la prestacion de servicios,
también se deben considerar los conservados para su venta y distribucién en el curso
ordinario de las operaciones.

Sobre el tema de los inventarios, un aspecto importante a mencionar es que la Institucion
debe efectuar el respectivo registro en la cuenta de inventarios, cuando recibe los
materiales y suministros de conformidad. En la medida que se consumen, se venden o
se intercambian, se van registrando como gasto.
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Los inventarios han cobrado mucha importancia, ya que constituyen un elemento clave
dentro de las instituciones debido a que son parte del medio para lograr los objetivos; de
ellos depende el éxito o fracaso de una gestién administrativa, ya que se debe tener el
material suficiente para que cada uno de los funcionarios de la institucion, pueda llevar
a cabo sus funciones.

Por lo tanto, se requiere que se ejerza un buen control sobre los mismos. No obstante,
en la actualidad el control del inventario es un aspecto que pocas veces es atendido
como se debe.

Las instituciones, normalmente, no cuentan con los recursos necesarios que brinden
ayuda para ejercer dicho control, por ejemplo: no disponen del recurso humano
suficiente, un sistema informético adecuado, camaras de vigilancia, alarmas etc., que
ayuden en la tarea del control.

El control de los inventarios se puede llevar manualmente. No obstante, lo ideal es que
la institucion cuente con un sistema informatico integrado bien estructurado, al cual se le
debe incorporar informacién real y constante, de tal manera que se pueda obtener
informacién fehaciente con respecto al registro de la mercaderia; el beneficio radica en
gue se va a tener en el momento que se necesite, informacion exacta que facilite la toma
de decisiones.

Dicho control va a contribuir potencialmente con la institucién, por cuanto; no va a existir
exceso e insuficiencia de inventarios, ya que, el exceso de materiales puede provocar;
descontrol, desperdicio, robos, etc., causando un fuerte impacto sobre el gasto de la
institucion, y la insuficiencia de inventario puede inducir a que no haya los materiales
suficientes para llevar a cabo las actividades de la institucién. Al controlar el inventario
vamos a crear informacién precisa que nos serd Util para aprovisionarnos de materiales,
ya que conoceremos a ciencia cierta, las fluctuaciones de las existencias dependiendo
de la época del afio en que estemos.

Aunado a lo anterior, el hecho de contar con un adecuado control de inventarios va a
propiciar mejoras en la calidad de los estados financieros, debido a que éstos, van a
suministrar el monto real de los inventarios; finalidad que se persigue con la
implementacion de las NICSP, como apoyo a la toma de decisiones y rendicion de
cuentas.

Con respecto al tema de los inventarios, cabe destacar que la Institucion debera medir
el costo de los inventarios. Para realizar la medicion de los inventarios, se debe
considerar las siguientes circunstancias:

a) Los inventarios deberan medirse al costo o al valor realizable neto, el que sea
menor, excepto cuando, se adquiere un inventario a través de una transaccion sin
contraprestacion.
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En dicha circunstancia, el costo se medira a su valor razonable en la fecha de
adquisicion.

b) Los inventarios deberan medirse al menor valor entre el costo y el costo corriente
de reposicion. Su aplicacion seria en el caso cuando se mantengan inventarios
para distribuir sin contraprestacion a cambio, 0 por una contraprestacion
insignificante; o los inventarios que se mantengan para consumirlos en el proceso
de produccion de bienes que van a ser distribuidos sin contraprestacion a cambio,
0 por una contraprestacion insignificante.

Un aspecto muy importante que se debe tener claro a la hora de determinar, el costo de
los inventarios es que dicho costo, va a estar conformado por todos los costos derivados
de su adquisicion y transformacién, asi como por otros costos en los que haya incurrido
para darles su condicion y ubicacion actual.

Por lo tanto, dentro de los costos de adquisicion, se deben considerar, el precio de
compra, incluyendo: aranceles de importacibn y otros impuestos, transportes,
almacenamientos, y los costos directamente atribuibles a la adquisicion de las
mercaderias, materiales y suministros.

En lo correspondiente, a los costos de conversion, se deben incluir los costos que se
incurren al convertir, inventarios de trabajos en curso, en inventarios de productos
terminados, por lo tanto comprende los costos directamente relacionados con las
unidades producidas, también se deben incluir los costos indirectos fijos y los costos
indirectos variables. Por ultimo, a la hora de determinar el costo de los inventarios, se
deben considerar los otros costos, los cuales; estan relacionados con aquellos costos
gue se hayan incurrido para dar a las mercaderias, materiales y suministros, su condicion
y ubicacién actual.

Sobre el tema de la medicion de los inventarios, consideramos importante sefialar, que
existen una serie de costos que se encuentran excluidos de la mediciébn de los
inventarios, dentro de los cuales podemos citar: los montos anormales de desperdicio,
los costos de almacenamiento, los costos indirectos de administracion y los costos de
venta. Con respecto a estos costos, se deben reconocer como gastos del periodo en el
cual se incurren.

Para realizar la medicion del costo de los inventarios, las Institucion puede utilizar
técnicas para su medicion, dentro de las cuales se pueden mencionar:

a) Método de costo estandar: Estos costos se deben establecer a partir de niveles
normales de consumo de materias primas, suministros, mano de obra, eficiencia
y utilizacién de la capacidad.

b) Método de los minoristas al menudeo: Consiste en tomar sus precios de venta,
deducido un margen de ganancia del mercado.
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Las técnicas indicadas pueden ser usadas a conveniencia de la institucion, siempre y
cuando el resultado de aplicarlas se aproxime al costo.

Por dltimo, otro aspecto a destacar con respecto a los inventarios es que la Institucion
debe revisar el Plan General de la Contabilidad Nacional, en el apartado de politicas, con
el fin de que lleguen a determinar, si las politicas incorporadas son suficientes, para
realizar el registro contable de las operaciones relacionadas con dicha cuenta. En caso
gue se considere que las politicas no son suficientes, se recomienda formular politicas
especificas que regulen el registro apropiado de esta cuenta.

13.2 Cuentas y documentos por cobrar

En el sector publico hay instituciones que por la naturaleza de sus operaciones no
generan cuentas y documentos por cobrar. No obstante, existen un grupo de
instituciones que debido a las operaciones que realiza, si generan cuentas y documentos
por cobrar. Las cuentas por cobrar son los derechos que se pueden cobrar en un plazo
méaximo de doce meses, y los documentos por cobrar, son los derechos que se pueden
cobrar después de los doce meses.

Las cuentas y documentos por cobrar son producto de operaciones financieras,
prestacion de servicios, pago de impuestos etc., por lo tanto, es de suma importancia
gue dichas cuentas estén siempre respaldadas por recibos, pagarés, letras de
cambio, y todo aquel documento legal que sea convertible en efectivo dentro del
plazo establecido, con el fin de tener el respaldo legal y de esa manera evitar el
impedimento de cobro, para no afectar la liquidez de la institucion. De ahi la
importancia de llevar un buen control de dichas cuentas, el cual permitira saber con
rapidez y precision, el monto a cobrar.

Actualmente hay Instituciones, que llevan el control de estas cuentas, mediante un
sistema automatizado, lo cual es lo mas adecuado, por cuanto permite obtener un mayor
control de dichas cuentas y la probabilidad de error seria menor.

También se da el caso, de que existen Instituciones que no llevan el control de estas
cuentas, mediante un sistema automatizado. Dicho control, lo llevan manualmente,
manejando los datos de forma lenta, sin control, quedando expuestos a errores en su
manejo.

Es por ello que se recomienda, al area contable de la Institucion, llevar el control de cada
una de las cuentas y documentos a cobrar, mediante un sistema automatizado, y que
dicho sistema, esté integrado al sistema informatico de la institucion con el fin de agilizar
y evitar errores en dicho control.
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Aunado a lo anterior, la automatizacién e integracion de sistemas, va a agilizar la
depuracion periodica de dichas cuentas, por lo tanto, el area contable va a obtener en
forma rapida y precisa el monto total a cobrar en un momento dado, o sea en el momento
gue se dé el hecho o la transaccion que genera este tipo de cuenta. Lo cual va a permitir
suministrar informacion exacta, del monto total de los derechos de cobro a corto y largo
plazo.

Una vez que el area contable obtenga el monto total a cobrar, para hacer efectivo el
cobro de cada una de las cuentas debe coordinar con la unidad de Tesoreria o
Departamento de Cobros, para que realice el tramite de cobro de cada una de las cuentas
gue conforman dicho monto. Cuando la unidad de Tesoreria o Departamento de Cobros
haya cobrado, debe realizar los registros respectivos en el sistema integrado,
manteniendo la contabilidad actualizada.

Por otra parte, puede darse el caso que la unidad de Tesoreria o Departamento de
Cobros llegue a determinar, que existen montos que no se pueden cobrar, por lo tanto,
debe informar formalmente al Departamento Legal y al area contable, el monto que no
se puede cobrar, con la finalidad de que se proceda a realizar los tramites administrativos
y legales que procedan.

Dichos documentos, seran el respaldo documental para el area contable. En el caso de
gue no se puedan recuperar dichos montos, el Departamento Legal procedera a informar
al area contable para que proceda a su respectivo registro de ajuste a las cuentas por
cobrar.

13.3 Cuentas y documentos por pagar.

Debido a las operaciones que realizan, usualmente las instituciones publicas generan
cuentas por pagar, dentro de las cuales podemos citar; compra de materiales y
suministros (Inventarios), servicios recibidos, adquisicion de activos fijos etc. Dichas
cuentas cuando son pagaderas a menos de doce meses se deben registrar
contablemente como cuentas por pagar a corto plazo, y si su vencimiento es a mas de
doce meses, se deben registrar contablemente como cuentas por pagar a largo plazo.
Las cuentas por pagar se deben registrar contablemente como una obligacion en el
balance general, en caso de generarse costos financieros por retrasos en los pagos,
estos se deben registrarse en el estado de rendimiento financiero.

El poder cancelar las facturas presentadas por los proveedores implica la toma de
medidas administrativas adecuadas para mantener una sana gestion financiera del corto
plazo, razén por la cual es importante llevar un control mediante el cual, nos permita
tener presente la fecha maxima de pago, para evitar el pago de intereses por no pagar
en el tiempo correspondiente. De ahi la importancia de tener dichas cuentas al dia y al
maximo nivel de detalle, mediante auxiliares de control que permita poder tomar
decisiones y/o definir cursos de accion.
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Con respecto a esta cuenta, se considera necesario que se realicen depuraciones
periddicas, a fin de determinar cuales son los montos que debe cancelar para estar
pendiente para su pago, y cuales de ellos estan prescritos. La depuracion va a permitir
conocer el monto exacto que lo que realmente se debe.

En la actualidad hay Instituciones que llevan el control de estas cuentas, mediante un
sistema automatizado e integrado al sistema de la institucion, lo cual permite obtener un
mayor control de las cuentas por pagar. Dicho sistema le va a permitir obtener
informacion actualizada de los montos a pagar y las fechas de pago que tiene que
cumplir. Por lo tanto, la posibilidad de que la institucién no cumpla con el pago de dicha
cuenta se minimiza.

Existen Instituciones que dicho control lo llevan manualmente, dicha practica no es la
Optima debido a que se pueden generar omisiones de pago, para evitar ese tipo de
omisién se recomienda que el area contable de la Institucion lleve el control de cada una
de las cuentas mediante un sistema automatizado e integrado al sistema informatico de
la institucion.

14. Valoracién de Activos

Algunas instituciones publicas practican la valoracion de activos sin contar con politicas
y procedimientos claramente definidos, a veces de manera intuitiva e inexacta, lo cual no
permite saber el valor correcto de los activos. También existen instituciones donde dicha
practica nunca se ha efectuado. Ambas situaciones repercuten de manera negativa en
las operaciones de la institucion, debido a que la informaciéon que van a mostrar los
estados financieros con respecto al valor de los activos, no se ajusta a la realidad. De
esa manera se obtienen estados financieros que no van a revelar informacion correcta 'y
atil que facilite la toma de decisiones y la rendicidén de cuentas.

Con la adopcion de las NICSP, se requerira realizar la valoracion correspondiente a todos
los activos de la Institucion, para contar con su respectivo valor. Para realizar la
valoracion de los activos es necesario contar con los servicios de un perito para que
efectle el avalud, con el fin de estimar el valor de los activos (activos tangibles: mobiliario,
equipo, maquinaria etc.) o activos intangibles (patentes y marcas registradas). El avalio
en general es una opinién imparcial del valor de un bien previamente identificado, la cual
se hace mediante la elaboracién de un documento, en el que se consigna el valor
determinado del activo, de acuerdo a lineamientos, criterios, politicas, etc.

Para realizar la valoracion de activos, la NICSP 17 establece un maximo de cinco afios
a partir de la fecha que se adopte por primera vez la base contable de acumulaciéon o
devengo. Por lo tanto, se recomienda administrar muy bien ese lapso, con el fin de que
las instituciones tengan el tiempo suficiente para realizar dicha tarea.
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Para la valoraciéon de los activos en primera instancia se debe reconocer, si dicho bien
pertenece o no, a la clase de activos.

La NICSP 17, establece que se debe, reconocer como un activo:

a) Si, y solo si es probable que la entidad reciba benéficos econémicos o potencial
de servicio asociado al activo, y
b) El valor razonable o costo del activo puedan ser medidos en forma fiable.

Una vez obtenido el reconocimiento del activo, para llevar a cabo un avalto el primer
paso es realizar un inventario fisico de los activos que posee la institucion. Dicho
inventario tendria como fin recopilar informacién relevante que describa totalmente los
activos, de tal forma que al realizar el costo de los activos y no falten datos importantes
gue permitan realizar una adecuada asignacién del precio.

El inventario se debera hacer describiendo los bienes con todos los detalles relevantes,
dependiendo del bien a inventariar, tales como medidas, capacidades, nUmeros de serie,
modelo, marca, etc. A la hora de realizar el inventario hay que tomar en cuenta que puede
existir la posibilidad de que nos encontremos con terrenos y / o edificios que son
propiedad de la Institucion, pero que en la actualidad se encuentran cedidos a otra
institucion, y por esa situacion no se ha registrado contablemente. En este caso se
recomienda, realizar los tramites legales con el fin de legalizar la propiedad de ese activo,
para poder hacer el reconocimiento respectivo.

Una vez que se tenga el inventario, la valoracion de los activos, se puede realizar
utilizando como base el valor razonable. Es importante mencionar, que dicha valoracion
se puede efectuar siempre y cuando la medicién se pueda realizar con fiabilidad. El valor
razonable del bien es el importe por el cual puede ser intercambiado un activo,
entre un comprador y un vendedor interesados y debidamente informados, que
realizan una transaccion libre.

En el momento de hacer la valoracion de activos, hay que tomar en cuenta, que existen
activos que su valor razonable, es facilmente determinable por referencia a los precios
establecidos en un mercado activo.

No obstante, existen activos, que puede ser dificil establecer su valor razonable debido
a la ausencia de transacciones.

En términos generales la valoracion de los activos se recomienda que se realice
utilizando el método de costo. Dicho método incluye el valor de compra del bien y todas
las erogaciones por concepto de impuestos, gastos legales, diferencia en tipo de cambio,
hasta el momento de puesta en uso.

Para hacer la valoracion del activo utilizando el método de costo, es importante tener en
cuenta, que el documento base para utilizar dicho método, es la factura con que se

BGR Pagina 79 de 295
HL TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN

CONSULTORES



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

adquirio el bien. En aquellos casos donde la factura del activo se haya extraviado, y
cuando se trate de bienes que no se tenga conocimiento exacto del valor actual, se
recomienda que dicha valoracion la realice un Valuador Profesional perito; el cual, debe
de reunir y seleccionar informacion relevante, aplicando su experiencia en el proceso de
la informacion, manteniendo completa objetividad, alta ética, desarrollando una
conclusion valida.

Una vez que el Valuador Profesional tenga hecha la valoracion de los bienes asignados
a valorar, deber&a entregar un informe al departamento contable y al de bienes de la
Institucién y con base a ese documento, este Ultimo departamento procedera a realizar
los registros y ajustes contables correspondientes en el sistema de bienes.

15. Depuracién de Cuentas.

La depuracion para efectos contables est4 estrechamente relacionada con eliminar los
posibles errores que puedan existir en la informacion registrada. El objetivo amplio de
depurar significa librar de errores e inconvenientes mas o menos graves a los
estados financieros. Sin embargo, es imprescindible si se quiere ofrecer informacién
de calidad a los usuarios, considerar para efecto de la informacion contable que se
procesa, el actualizar los saldos en forma razonable y debidamente respaldada por
documentos legales o confiables, en ese sentido hay muchas cuentas que sirven como
cuentas temporales, precisamente se debe sacar estos saldos de estas cuentas para
gue no afecten las afirmaciones que se realizan en los estados financieros.

Al sustituir los Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Costarricense
(PCASP) por las NICSP; se esta homologando la practica contable mediante dichas
normas en consonancia con las tendencias internacionales. En ese sentido se requiere
contar con un balance inicial que disponga de saldos depurados, por lo que depurar las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio con sus respectivos auxiliares es la tarea
inmediata a realizar. Se adjuntan ejemplos de cuentas que deben considerarse en dicha
depuracion.

15.1 (Que se depura?

Para efectos practicos se depura el ACTIVO, PASIVO, PATRIMONIO, INGRESOS Y
GASTOS, estos dos ultimos elementos se depuran, respecto a la aplicacion del Principio
de Devengo en funcién a la corriente real de bienes y servicios que los mismos
representan y con independencia del momento en que se produzca la corriente
monetaria o financiera derivada de ellos.

El balance es la fotografia de la Institucion, entonces en ese sentido requerimos que la
imagen sea lo mas nitida que se pueda. Para reflejar una vision clara de la misma, un
balance de situacion esta constituido por varias partes, pero cada concepto contable
asigna una cuenta, hay cuentas de activo de pasivo y patrimonio, y estas deben ser
depuradas por cada sub-cuenta que constituye la cuenta mayor.
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Cuando hemos realizado el reconocimiento de dichos elementos en el balance podrian
aparecer cuentas que no estén reflejando lo que deberian de expresar, estos saldos de
dichas cuentas deben revisarse y reclasificar o eliminar lo que se considere que no
corresponde en la cuenta que se esta analizando.

Es conveniente eliminar todo eso que no tiene soporte documental, que se ha registrado
y que impide que refleje razonablemente la informacion contable; en este punto es
conveniente verificar que dichos saldos de las cuentas mayores coincidan con los saldos
auxiliares de cada una de las cuentas del balance y que lo que se muestre en el balance
se encuentre debidamente documentado. Es conveniente hacer una revision minuciosa
en los auxiliares, porque ellos dan origen a los saldos mayores de las cuentas del
balance.

15.2 ¢Qué cuentas especificas se deben considerar en la depuracion?

Las cuentas de orden, por lo tanto, estas cuentas no se deben utilizar a partir de la
aplicacién y adopcion de las NICSP por parte de la Institucién.

15.3 ¢ Qué son las cuentas de orden?

Son aquellas cuentas donde se registran transacciones que no modifican el patrimonio
de la entidad, y no afectan los resultados econdémicos y financieros de estas, se llevan
para ejercer control sobre partidas informativas para una mejor presentacion de todos
los hechos que afectan una entidad.

Se comprenden también las cuentas de orden, como cuentas transitorias, que reciben
imputaciones contables, y de la misma se van sacando partidas contables, que se cargan
0 acreditan a cuentas determinadas hasta dejarlas en cero; estas cuentas deben ser
revisadas y depuradas versus los auxiliares.

El depurar estas cuentas y dejarlas con saldos cero es conveniente, porque de
acuerdo NICSP dichas cuentas no se podran usar.

15.4 ;Qué otras cuentas debemos considerar en la Depuracion?

Cada Institucién tiene sus prioridades de acuerdo donde se desarrolle, sin embargo,
podria considerarse importante, el andlisis de las siguientes:

15.4.1 Cuentas por cobrar.

Se puede definir de manera sencilla las cuentas por cobrar como el dinero que le deben
a la Institucion, particularmente por dinero del cual se tienen facturas u otros documentos.
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Las cuentas por cobrar pueden ser separadas de acuerdo a su exigencia inmediata,
como corto y largo plazo, se consideran a corto plazo, aquellas cuya disponibilidad es
inmediata dentro de un plazo no mayor a un afo; y a largo plazo, cuando su disponibilidad
sea mayor a un afio.

Los criterios de registros deben de estar fundamentados en las NICSP y su depuracion
debe estar relacionada con dicha normativa.

15.4.2 Inventarios.

Los inventarios representan los bienes a precio de costo, ya sean producidos,
transformados, o comprados por la Institucion para su venta, asi como aquellos que se
utilizardn o consumiran en el proceso de produccién de bienes y servicios.

La depuracion del inventario debe ir orientada hacia la verificacion correspondiente de
los saldos que figuran en el balance, para que no se produzcan omisiones que figuren
en el saldo mayor, en ese sentido es conveniente una revision confrontada con un
recuento fisico de las existencias, y que los productos estén valorados de acuerdo a las
NICSP.

Cabe mencionar que la depuracion de partidas obsoletas, dafiadas o de poco
movimiento, deben ser depuradas de acuerdo a politicas de la Institucion, y determinar
las restricciones que puedan existir sobre articulos en cuanto embargo de garantias.

15.4.3 Propiedad, planta y equipo. ¢Cémo depurarlas?

Podemos definir a la propiedad planta y equipo como aquel activo que no esta destinado
para ser comercializado, sino para ser utilizado, y ser explotado por la institucion para la
produccién de bienes o la prestacion de servicios. Se caracterizan porque estan sujetos
a depreciacion, excepto los terrenos y las obras de arte. Estos activos deben ser
identificables como propiedad de la Institucion, por medio de placa de metal, grabacion
sello, cintas adhesivas, etc. Es recomendable tomar en cuenta la vida util.

Para los efectos de registro contable deberan agruparse conforme al Catalogo General
de cuentas dispuesta por la Contabilidad Nacional.

15.4.4 Pasivos.

Comprende obligaciones presentes de operaciones o transacciones pasadas. Son
adeudos por la adquisicion de bienes y servicios, inherentes a las operaciones
principales de la institucion provenientes de obligaciones contractuales o impositivas.

La depuracion de estas cuentas consiste en verificar la existencia de la obligacion o pago,
ésta se comprueba mediante la documentacién que lleva la administracion activa de los
pasivos; en ese sentido, una adecuada investigacion de las cuentas a pagar, hipotecas
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a pagar, sueldos acumulados por pagar, debe realizarse por parte de la administracion
mediante las politicas que se han definido previamente, y conocer en qué situacion se
encuentran actualmente.

15.4.5 Pasivo contingente.

Podemos considerar un pasivo contingente como una obligacion posible surgida a raiz
de sucesos pasados, cuya existencia puede ser consecuencia, con cierto grado de
incertidumbre de un suceso futuro o que no esta recogida en los libros por no obligar a
la Institucion a desprenderse de recursos 0 no ser susceptible de cuantificacién en ese
momento.

El término surge del concepto contable de pasivo, que engloba todas las obligaciones
gue asume una entidad. A este término se le afiade el adjetivo contingente, que a su vez
procede de contingencia, en el sentido de que dicha obligacién no es segura al cien por
ciento, pero puede producirse en un futuro previsible. El ejemplo mas caracteristico de
un pasivo contingente es un litigio. La Institucibn no conoce como va a terminar, pero
puede verse obligada a pagar una cantidad de dinero silo pierde. En ese caso, es posible
gue requiera como una provision.

Los pasivos contingentes pueden evolucionar de manera diferente a la inicialmente
esperada por su caracter de incertidumbre. Por tanto, seran objeto de reconsideracion
continuamente, con el fin de determinar si se ha convertido en probable la eventualidad
de salida de recursos, que incorporen beneficios econémicos futuros. Si se estimara
probable, para una partida tratada anteriormente como pasivo contingente, por la salida
de tales recursos econdmicos en el futuro, se deberia reconocer la correspondiente
provision en los estados financieros del periodo en el que ha ocurrido el cambio en la
probabilidad de ocurrencia.

El tratamiento que sugiere la NICSP es que se revele en notas a los estados financieros,
lo referente a los pasivos contingentes, para permitir a los usuarios comprender la
naturaleza, calendario de vencimiento y cuantia de tales partidas.

15.4.6 Ingresos y gastos.

La imputacién de ingresos y gastos deberd hacerse en funcion de la corriente real de
bienes y servicios que los mismos representan y con independencia del momento en que
se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de ellos, en ese sentido el
principio del DEVENGO se enfrenta al CRITERIO DE CAJA, sin embargo para la
imputacién contable al correspondiente ejercicio econdmico de las operaciones
realizadas por la Institucion, se atendera a la fecha de devengo y no a la de cobro o pago
de las mismas.

Contablemente se indica que se han de reconocer ingresos y gastos que no han sido
todavia percibidos o pagados y por los que habran de registrarse los correspondientes
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derechos y obligaciones; del mismo modo se producirdn cobros y pagos que seran
ingresos y gastos en el futuro, entonces antes de cerrar el ejercicio econémico es
conveniente revisar y depurar el pago de primas de seguros, intereses bancarios
devengados, amortizaciones de propiedad planta y equipo, para verificar si el gasto o el
ingreso correspondiente se ha aplicado al ejercicio en curso.

15.4.7 Cuidados finales que hay que observar en la depuracién de las cuentas
contables.

Es conveniente que los ingresos y gastos registrados sean del periodo correspondiente
y que los gastos guarden relacion adecuada con los ingresos, es util verificar si todos los
ingresos aparecen debidamente clasificados y descritos en el estado de resultados, vy si
en el estado se presenta razonablemente.

Es conveniente verificar la revision de facturas, documentos, declaraciones,
remuneraciones, si son el reflejo de operaciones que se estan aplicando de acuerdo a
los procedimientos y politicas de la Institucion.

Como hemos indicado, la depuracion de cuentas consiste precisamente en eliminar
saldos que puedan tener errores 0 que los generen; asi como la reclasificacion de
partidas que estén mal registradas, con ello se eliminan posibles fallas que puedan existir
en las afirmaciones que se realizan en los estados financieros.

16. Balance Final con Principios de Contabilidad y Balance Inicial con NICSP.

El proceso contable de todas las instituciones sujetas al alcance del Decreto N° 34918-
H, debera realizarse con las NICSP y el nuevo Plan General de Contabilidad Nacional;
eso implica que hay que contar con un balance inicial, que debe estar estructurado segun
los nuevos formatos de estados financieros y contar con saldos provenientes del balance
elaborado con los PCASP, pero ubicados en las cuentas del nuevo Plan General de
Contabilidad Nacional.

16.1 El traslado de los saldos

Para poder explicar mejor este proceso, se va asumir que el Balance Inicial de la
Institucidn, sera a enero del 2019. Para construir el balance inicial, es necesario trasladar
los saldos depurados del balance al 31 de diciembre del 2018, dicho proceso consiste
en lo siguiente:

a) Con los saldos del balance al 31 de diciembre del 2018 debidamente depurados,
se procede a elaborar tablas de conversion o comparativas, entre la estructura
actual de las cuentas de los balances tratados mediante la aplicacion de los
PCGASP, a la nueva estructura de cuentas contables y presupuestarias con
NICSP.
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b) Esta labor consiste en el traslado de los saldos de las cuentas a la nueva
estructura contable, que se debe realizar de forma cuidadosa, con el fin de que
los saldos de cada cuenta que se traslade a la nueva estructura, sea lo mas integra
posible.

c) Para realizar este trabajo las instituciones cuentan con una herramienta contable
debidamente aprobada, la cual se compone de un Plan General de Contabilidad
Nacional, que a la vez contiene el Marco Conceptual, Catadlogo de Cuentas,
Descriptivo de Cuentas, Politicas Contables, Glosario de términos contables y los
Anexos.

d) Realizado dicho trabajo, se debe proceder a la confrontacion linea por linea de los
saldos del balance final al 31 de diciembre del 2018 y los saldos que pasaron al
balance inicial del 01 de Enero del 2019, con el fin de cerciorarnos que todos los
saldos fueron trasladados correctamente.

e) Con respecto al balance inicial al 01 de Enero del 2019, es conveniente destacar
mediante notas explicativas, todos aquellos aspectos que se consideren
relevantes, y que estén relacionados con el traslado de los saldos de las cuentas
de mayor, asi como dejar constancia del proceso de transicion llevado a cabo, con
el fin de que dichas situaciones sean valoradas y aprobadas por los jerarcas
responsables de la institucion.

Con relacion a las cuentas del balance, Activos Fijos e Inventarios, cuando son
trasladadas al nuevo catalogo contable deben cumplir ciertos requisitos por si ya
establecidos en las NICSP, como son el reconocimiento y la medicion para luego ser
presentados y revelados en los Estados Financieros de la entidad, respecto a los
requerimientos relativos a los Activos Fijos la norma internacional prevé cinco afos para
depurar los elementos de la cuenta, por lo tanto no todas la entidades van a tener
depurados los activos de Propiedad Planta y Equipo al 100%, al 31 de Diciembre del
2018, por lo que se recomienda que se debe expresar en notas explicativas a los
balances, el estado de cada activo en proceso de depuracion, lo cual conlleva a su
clasificacion, ordenamiento y valoracién respecto al nuevo catalogo de cuentas.

Respecto a la cuenta de inventarios, la Institucion deberia empezar por valorar las
existencias de los inventarios mediante la incorporacion de auxiliares, con el fin de que,
una vez implementada la nueva normativa, se pueda establecer el valor de las
existencias en la institucion.

Es importante destacar, y asumiendo el balance general para el 01 de enero de 2019,
gue para este afio no existiran estados comparativos con los afios anteriores de la
informacion contable, es en el afio 2018, cuando ya se comenzaran a presentar balances
comparativos, considerando que, si bien en los afios 2019 y 2020 se aplica la misma
normativa, en el afio 2019 se arrastraron saldos que fueron tratados con los Principios
de Contabilidad aplicables al Sector Publico y no con las NICSP.
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16.2 Responsables del periodo de transicion en las instituciones del Sector
Puablico.

Una vez concluido el periodo de transicion, o sea el traslado de los saldos de las cuentas
del balance, la institucion posee un balance inicial, capaz de soportar la aplicacion de la
nueva normativa contable basada en NICSP, dicho balance debe hacerse del
conocimiento tanto de los jerarcas de la institucibn, como de la comision de
implementacion correspondiente, quienes procederan a darles su aval y aprobacion,
considerandolas como aceptadas.

La aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad aparte de ser un cambio
muy significativo en las instituciones del sector publico exige a estas dar seguimiento a
todas aquellas transacciones contables que requieren cambios relacionados
directamente con NICSP, con el fin de que dichas aplicaciones o registros se tramiten en
forma correcta.

17. Marco Legal

e Decreto Ejecutivo No. 34918-H: “Adopcion e Implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), en el Ambito
Costarricense” Publicado: Gaceta # 238 del 09 de diciembre de 2008.

e Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (Ley
No. 8131 del 18 de setiembre de 2001).

e Decreto Ejecutivo No. 33950-H: “Reglamento para el funcionamiento de la Caja
Unica”.

¢ Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

18. Metodologia aplicada

Para la realizacion de este diagndstico se aplicé:

e Una lista de verificacién (checklist) basado en las NICSP, que, a nuestra
consideracion, tendran mayor impacto al momento de su implementacién en la
Institucion.

e Se realizaron visitas a cada una de las sedes de la Universidad estas son las
siguientes:

v Sede Sabanilla
v' Sede Barrio Escalante
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En estas sedes se realizaron, capacitaciones, talleres, reuniones y entrevistas en las
diferentes areas asociados a la operacion financiero contable de la Universidad.

Estas capacitaciones, talleres y entrevistas participaron funcionarios de las
siguientes areas

Control de presupuesto
Tesoreria

Contabilidad

Vicerrectoria ejecutiva
Contratacion y suministros
Direccion financiera

Editorial

Tecnologias de la Informacién
Legal

Recursos Humanos

VVVVVVVVYY

La lista de verificacion aplicada, estd compuesta por una serie de narrativas, las
cuales clasificamos en preguntas ajustadas (generales) y preguntas detalladas de
medicidn y reconocimiento, para cada una de las NICSP evaluadas.

Las preguntas ajustadas, son cuestionamientos generales sobre la aplicacion de
la NICSP evaluada en la Institucién. En caso de que las respuestas a todas estas
preguntas sean negativas, no se realizan las detalladas de medicién y
reconocimiento, ya que se determina la no aplicacion de la Norma por parte de la
Institucién, dentro de su manejo contable actual.

Las preguntas detalladas de medicidén y reconocimiento se realizan en caso de
gue alguna de las respuestas dadas a los cuestionamientos ajustados sea
afirmativa. Estas interrogantes evallan aspectos de suma importancia abarcados
por la norma en su aplicacion.

Una entrevista realizada para conocer el tratamiento contable actual para cada
una de las partidas de activo, pasivo, patrimonio, ingresos y gastos.

Para nuestro diagnéstico se consider6 los criterios del sefior Delio Mora Campos,
Director Financiero de la Institucién, Carlos Chaves Quesada Contador General de la
Institucion y Mag. Sonia Quesada Morales asistente de contabilidad de la Institucion, se
consideran temas de control interno y aplicaciones de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico. Durante el desarrollo de nuestro trabajo, se
reflexiona que las NICSP, consideran distintos temas y que algunos de estos no aplican
para la realidad operativa de la Institucion en el momento del diagndstico, sin embargo,
algunos de estos pueden ser que apliquen en un futuro inmediato.
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19. Resultados Obtenidos

Seguidamente se presentan las conclusiones obtenidas, una vez tabulado el resultado
de la aplicacion del cheklist acerca del cumplimiento de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico. Estos resultados se muestran por separado para
cada norma evaluada.

19.1 NICSP 3 “Politicas de contabilidad, cambios en los estimados de contabilidad
y errores”

El objetivo de esta Norma es prescribir los criterios para seleccionar y modificar las
politicas contables, asi como el tratamiento contable y la informacion a revelar acerca de
los cambios en las politicas contables, de los cambios en las estimaciones contables y
de la correccion de errores. La Norma trata de realzar la relevancia y fiabilidad de los
estados financieros de una entidad, asi como la comparabilidad con los estados
financieros emitidos por ésta en periodos anteriores, y con los elaborados por otras
entidades.

Esta Norma se aplicard en la seleccién y aplicacion de politicas contables, asi como en
la contabilizacion de los cambios en las mismas, en las estimaciones contables y en la
correccién de errores de periodos anteriores.

Las politicas contables son los principios especificos, bases, acuerdos, reglas y
procedimientos adoptados por la entidad en la elaboracién y presentacién de estados
financieros.

Un cambio en una estimacién contable es un ajuste en el importe en libros de un activo
o de un pasivo, o en el importe del consumo periddico de un activo, que se produce tras
la evaluacion de la situacion actual del elemento, asi como de los beneficios futuros
esperados y de las obligaciones asociadas con los activos y pasivos correspondientes.
Los cambios en las estimaciones contables son el resultado de nueva informacion o de
nuevos acontecimientos y, en consecuencia, no son correcciones de errores.

Los errores de periodos anteriores son las omisiones e inexactitudes en los estados
financieros de una entidad, para uno o mas periodos anteriores, resultantes de un fallo o
de un error al utilizar informacion fiable que:

(a) estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron
autorizados para su emision; y

(b) podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta
en la elaboracion y presentacion de aquellos estados financieros.

Estos errores incluyen los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacion de
politicas contables, el no advertir o mal interpretar los hechos, asi como los fraudes.
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19.1.1 Preguntas Ajustadas (Generales)

Las preguntas generales (ajustadas) que se evaluaron de esta NICSP, fueron las
siguientes, ademas se presentan las respuestas dadas a las mismas:

Pregunta Resp.
¢,Durante el afio ha habido cambio en un estimado de contabilidad? No
¢,Durante el periodo actual, la entidad descubrié cualesquiera errores en No
la preparacion de los estados financieros de periodos anteriores?
¢La adopcion de una NICSP o de una Interpretacidon ha resultado en un No

cambio en politica de contabilidad?

¢,Durante el afio la entidad ha cambiado voluntariamente cualquier politica
de contabilidad (excepto por los cambios que resulten de la adopcién de| No
un Estandar nuevo)?

¢La entidad ha desarrollado, de acuerdo con las NICSP, politicas de
contabilidad que representen los principios especificos, las bases, las
convenciones, las reglas y las practicas a ser aplicados en la preparacion
y presentacion de sus estados financieros?

No

Al ser todas las respuestas de las anteriores preguntas negativas, no se evaluaron las
preguntas detalladas de cumplimiento (medicion y reconocimiento), ya que se concluye
gue la Institucion no aplica la NICSP 3 en su manejo contable.

Durante el desarrollo de nuestro trabajo, se evidencio que la Institucion no cuenta con un
Manual de Politicas Contables Especificas, tal y como lo requiere la DGCN; asi mismo
se determind que no existe un acuerdo por parte del Consejo Universitario donde se
adopte el Manual de Politicas Contables Generales, emitido por la DGCN.

El manejo contable actual esta basado bajo la presuncion del principio del devengo, sin
embargo, durante nuestro estudio se hizo evidente que para efectos de los ingresos y
gastos de la entidad se trabaja bajo el principio de efectivo, esto con el fin de cumplir con
procedimientos presupuestarios. Por otra parte, se evidenci6 que los Estados
Financieros son sélo preparados como un requisito de cumplimiento y no para la toma
de decisiones. El fin Gltimo es cumplir con el presupuesto, no con los informes contables,
de ahi a que encontramos la carencia de:

Manuales de politicas contables

Manual de procedimientos contables y operacionales
Reglamentos Generales

Manuales de descriptivos de cuentas

19.2 NICSP 5 “Costos por préstamos”
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El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable de los costos por
préstamos. La Norma establece, como regla general, el reconocimiento inmediato de los
costos por préstamos como gastos. No obstante, el pronunciamiento contempla, como
tratamiento alternativo permitido, la capitalizacién de los costos por préstamos que sean
directamente imputables a la adquisicidn, construccion o produccién de algunos activos
gue cumplan determinadas condiciones.

Esta Norma debe ser aplicada en la contabilizacidon de los costos por préstamos.

Los costos por préstamos son los intereses y otros gastos en que incurre una entidad en
relacién con operaciones de endeudamiento.

Los costos por préstamos pueden incluir:

a) Los intereses de descubiertos o sobregiros bancarios y de préstamos a corto y
largo plazo;

b) La amortizacidén de primas o de descuentos relacionados con préstamos;
c) La amortizacion de los costos de formalizacion de los contratos de préstamo;
d) Las cargas por intereses relativas a los arrendamientos financieros; y

e) Las diferencias de cambio procedentes por préstamos en moneda extranjera, en
la medida en que sean consideradas como ajustes de costos por intereses.

19.2.1 Preguntas Ajustadas (Generales)

Las preguntas generales (ajustadas) que se evaluaron de esta NICSP, fueron las
siguientes, ademas se presentan las respuestas dadas:

Pregunta Resp.
¢La politica de contabilidad de la entidad sigue el tratamiento de
comparacion de la NICSP 5 y lleva inmediatamente al gasto todos los| NO
costos por préstamos?
¢ La politica de contabilidad de la entidad sigue el tratamiento alternativo
del NICSP 5y capitaliza los costos por préstamos que sean directamente
atribuibles a la adquisicion, construccién o produccién de los activos que
califiquen?

NO

Al ser todas las respuestas de las anteriores preguntas negativas, no se evaluaron
las preguntas detalladas de cumplimiento (medicion y reconocimiento), ya que se
concluye que la Institucion no aplica la NICSP 5 en su manejo contable.
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Durante el desarrollo de nuestro estudio se determind que la Institucion cuenta con
apalancamiento, y los costos por intereses no se han capitalizado a los proyectos
financiados.

Dado a lo anterior durante el desarrollo de la FASE Ill de implementacién de deben
aplicar los ajustes correspondientes a la aplicacion de la presente norma.

19.3 NICSP 9 “Ingresos de transacciones con contraprestacion (ingresos
ordinarios)”

El Comité de las Normas Internacionales de Contabilidad (IASC), en el “Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Estados Financieros”, define ingreso
como “incremento en los beneficios econémicos, producidos a lo largo del periodo
contable, en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como
disminuciones de los pasivos, que dan como resultado aumentos del patrimonio neto y
no estan relacionados con las aportaciones de los participantes en el patrimonio.” La
definicién de ingresos del IASC comprende tanto los ingresos como las ganancias. Esta
norma utiliza el término “ingreso”, el cual comprende tanto ingresos, establecido segun
las NICSP, como ganancias, en lugar del término ingreso establecidos por el IASC.

Ciertas partidas especificas que son reconocidas como ingresos, se tratan en otras
Normas y son excluidas del alcance la presente Norma. Por ejemplo, las ganancias que
resulten de la venta de propiedades, planta y equipo se tratan especificamente en
Normas sobre propiedades, planta o equipos y no en esta Norma.

El objetivo de esta Norma es establecer el tratamiento contable de los ingresos surgidos
de las transacciones y eventos con contraprestacion.

La principal preocupacion en la contabilizacion de ingresos es determinar cuando deben
ser reconocidos. El ingreso es reconocido cuando es probable que los beneficios
econémicos o potencial de servicio fluyan a la entidad y estos beneficios puedan ser
medidos con fiabilidad. Esta Norma identifica las circunstancias en las cuales se cumplen
estos criterios para que los ingresos sean reconocidos. También proporciona guias
practicas para la aplicacion de estos criterios.

19.3.1 Preguntas Ajustadas (Generales)

Las preguntas generales (ajustadas) que se evaluaron de esta NICSP, fueron las
siguientes, ademas se presentan las respuestas dadas:

Pregunta Resp.
¢La entidad le prest6 un servicio a sus clientes (la prestacion del servicio
normalmente implica la realizacion, durante un periodo de tiempo, de una| Si
tarea acordada contractualmente)?
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Pregunta Resp.
¢La entidad genera ingresos que estén relacionados a permitir a sus S|
clientes el uso de sus activos?
¢La entidad participa en transacciones que comprenden mas de un
componente (e.g. entrega tanto de bienes como de servicios, entrega de| Sl
un namero diferente de bienes o servicios)?
¢La entidad ha aceptado bienes u otros servicios a cambio por la entrega
de bienes o servicios (i.e. ha participado en transacciones de intercambioo| Sl
de trueque)?
¢La entidad participa en acuerdos para la construccién de inmuebles? No

Al ser contestadas las anteriores preguntas y al ser tres de ellas afirmativas, se
procedio a la realizar las preguntas especificas de cumplimiento, estas se detallan
seguidamente:

19.3.2 Preguntas Detalladas de Reconocimiento

Definicién de ingresos ordinarios
Pregunta Resp.

¢Los ingresos ordinarios incluyen los flujos de entrada brutos de los
beneficios econdmicos recibidos o por cobrar por la entidad a su propia
cuenta en el curso ordinario de sus actividades, cuando estos flujos de| Si
entrada resultan en incremento en el patrimonio (excluyendo las
contribuciones de los participantes en el patrimonio)?
¢Los ingresos ordinarios excluyen las cantidades recaudadas a nombre de
terceros, por ejemplo, impuestos a las ventas, impuestos de valor agregado | N/A
e impuestos a los servicios?
¢ Los ingresos ordinarios excluyen las cantidades recaudadas por la entidad
como agente a nombre de un principal?

N/A

Segun el resultado de las preguntas de “Definiciéon de los Ingresos Ordinarios”,
observamos que la Institucién, cumple en su tratamiento contable, con lo estipulado
en esta seccion de la Norma.

19.3.3 Preguntas Detalladas de Medicion

Medicion de los ingresos ordinarios
Pregunta Resp.
¢,Los ingresos ordinarios se miden al valor razonable de la consideracion S
recibida o por cobrar?
¢,La medicion del valor razonable de la consideracion recibida o por cobrar
ha tenido en cuenta la cantidad de cualesquiera descuentos comercialesy| No
rebajas por volumen permitidas por la entidad?
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¢,Cuando ha sido diferido el pago del cliente, y el acuerdo efectivamente
constituye una transaccion de financiacion, el valor razonable ha sido
determinado mediante el descontar todos los ingresos futuros usando la
tasa de interés imputada?

No

Segun el resultado de las preguntas de “Mediciéon de los Ingresos Ordinarios”,
observamos que la Institucion, cumple parcialmente en su tratamiento contable
requerido por la presente norma.

Prestacién de servicios
Pregunta Resp.

¢Los ingresos ordinarios que implican la prestacion de servicios se
reconocen uUnicamente cuando se puede estimar confiablemente el| Si
resultado de la transaccion?
¢Los ingresos ordinarios asociados con la transaccion de servicio se
reconocen por referencia a la etapa de terminacion de la transaccion al final
del periodo de presentacion del reporte (a lo cual a menudo se le refiere
como el método del porcentaje de terminacion)?
¢El porcentaje de terminacion de las transacciones de servicio se
determina mediante el uso de un método que mida confiablemente la| No
proporcion del servicio desempefado actualmente?
¢, Si surge incertidumbre en relacion con el recaudo de una cantidad ya
incluida en ingresos ordinarios, la cantidad potencialmente incobrable (o la
cantidad respecto de la cual ha recuperacion ha dejado de ser probable) ha| No
sido reconocida como un gasto, mas que como un ajuste de la cantidad de
ingresos ordinarios reconocida originalmente?
¢,Cuando un acto especifico es mucho mas importante que cualesquiera
otros actos, el reconocimiento de los ingresos ordinarios ha sido pospuesto| No
hasta que se ejecute el acto importante?
¢,Cuando el resultado de la transaccion implica la prestacion de servicios
gue no se pueden estimar confiablemente, los ingresos ordinarios se
reconocen solamente en la extensién de los gastos reconocidos que sean
recuperables, i.e. no se debe reconocer utilidad?
¢,Cuando ya no existen las incertidumbres que previenen que se pueda
estimar confiablemente el resultado del contrato, los ingresos ordinarios
han sido reconocidos con base en la etapa de terminacion de la transaccion| No
de acuerdo con los requerimientos del paragrafo 20 del NIC SP 9 (vea
arriba)?

No

No

Segun el resultado de las preguntas de “Medicién de los Ingresos por Prestacion
de Servicios”, observamos que la Institucion, no cumple en su tratamiento contable,
con lo estipulado en esta seccion de la Norma.
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Venta de bienes
Pregunta Resp.
¢ Los ingresos ordinarios provenientes de la venta de bienes se reconocen
cuando han sido satisfechas todas las condiciones siguientes:
a) la entidad le ha transferido al comprador los riesgos y recompensas
importantes de la propiedad de los bienes;
b) la entidad no conserva ni la participacion directiva continuada en el grado
usualmente asociado con la propiedad, ni el control efectivo sobre los| No
bienes vendidos;
¢) la cantidad de los ingresos ordinarios se puede medir confiablemente; Si
d) es probable que los beneficios econémicos asociados con la transaccion

No

fluiran para la entidad; y No
e) los costos incurridos o a ser incurridos con relacion a la transaccion se No
pueden medir confiablemente

¢, Si la entidad ha conservado los riesgos y recompensas importantes de la
propiedad de los bienes, la transaccion no ha sido contabilizada como una No

venta y los ingresos ordinarios no han sido reconocidos hasta tanto se
transfieran los riesgos y recompensas importantes de la propiedad?
¢,Cuando la entidad ha conservado solamente un riesgo insignificante de
propiedad, la transaccién ha sido contabilizada como una venta y se| No
reconocen los ingresos ordinarios?

¢En el caso de que exista el derecho de devolucion los ingresos ordinarios
han sido reconocidos solamente si la entidad puede estimar confiablemente
las devoluciones futuras y en tal caso, la entidad reconocio el pasivo por| No
las devoluciones, haciéndolo con base en la experiencia anterior y en otros
factores relevantes?

¢Los ingresos ordinarios han sido reconocidos solamente cuando sea
probable el recibo de los beneficios economicos asociados con la| No
transaccion?

¢, Si surge incertidumbre con relacion al recaudo de una cantidad ya incluida
en ingresos ordinarios, la cantidad potencialmente incobrable ha sido
reconocida como gasto, mas que como ajuste a la cantidad de ingresos
ordinarios reconocida originalmente?

¢, Si los gastos que se relacionan con la transaccién de ingresos ordinarios
no se pueden medir confiablemente, los ingresos ordinarios no han sido
reconocidos y cualquier consideracion ya recibida por la venta de los bienes
ha sido reconocida como pasivo?

¢, Sila entidad ha participado en un acuerdo de recompra, opcion de compra
para recomprar o el vendedor tiene la opcion de venta, con relacion a los
bienes vendidos, los términos del acuerdo han sido analizados para
analizar si en sustancia el vendedor le ha transferido al comprador los
riesgos y recompensas de la propiedad?

No

No

No

Segun el resultado de las preguntas de “Medicion de los Ingresos por Venta de
Bienes”, observamos que la Institucion, no cumple en su tratamiento contable, lo
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estipulado en esta NICSP. Observamos que la Institucion cuenta con la actividad
industrial de impresion de libros de texto, para los efectos se cumple con la NICSP
9, en lo relacionado con el registro del ingreso, no asi en la determinacién del costo
de ventas de dichos libros, esto debido que algunos de estos costos se reconocen
directamente al gasto, como lo son, derechos de autor, disefio grafico, edicion,
servicios profesionales a especialistas, entre otros.

Intereses, regalias y dividendos
Pregunta Resp.

¢ Los ingresos ordinarios en la forma de intereses, regalias o dividendos,
se reconocen solamente cuando se satisfacen las dos condiciones
siguientes:
a) es probable que los beneficios econdmicos asociados con la NA
transaccion fluiran para la entidad; y
b) se puede medir confiablemente la cantidad de los ingresos ordinarios NA
¢ Los ingresos ordinarios se reconocen a partir de las siguientes bases:
a) intereses: usando el método de la tasa de interés efectiva que se
establece en el IAS 39, paragrafos 9 y AG5-AGS8
b) regalias: sobre la base de causacién de acuerdo con la sustancia del
acuerdo relevante
c¢) dividendos: cuando se establece el derecho de los accionistas a recibir
el pago
¢,Cuando antes de la adquisicion de la inversion vinculada-a-intereses se
han causado intereses no-pagados, el recibo subsiguiente de los
intereses ha sido asignado entre los periodos pre y pos-adquisicion —| NA
reconociendo como ingresos ordinarios solamente la porcidbn pos-
adquisicién?
¢,Cuando los dividendos por los valores de patrimonio se declaran a partir
de las utilidades anteriores a la adquisicion, los dividendos recibidos se
deducen del costo de los valores en lugar de reconocerse como ingresos
ordinarios?
¢Las regalias se reconocen con base en los términos del acuerdo
relevante a menos que, habiendo considerado la sustancia del acuerdo,
sea mas apropiado reconocer los ingresos ordinarios a partir de otra base
sistematica y racional?
¢, Si surge incertidumbre respecto del recaudo de una cantidad incluida en
los ingresos ordinarios, la cantidad incobrable (o la cantidad respecto de
la cual ha dejado de ser probable la recuperacion) ha sido reconocida| NA
como gasto, mas que como un ajuste de la cantidad de los ingresos
ordinarios reconocidos originalmente?

NA

NA

NA

NA

NA

Segun el resultado de las preguntas de “Medicién de los Ingresos por Intereses,
Dividendos y Regalias”, se determina que esta seccion de la Norma no aplica para
la Institucion.
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En términos generales, la Institucion, le da un manejo contable parcialmente adecuado
y de acuerdo a la norma, a todos sus ingresos producto de la contraprestacion de
servicios, respecto a su reconocimiento, no asi en cuanto al tema de la medicion de los
mismos, donde es evidente la no aplicacién de esta NICSP. No obstante, cabe indicar
gue en la actualidad la Institucién no cuenta con una estimacion que le permita mantener
una reserva ante los ingresos que no percibe la institucion de sus clientes morosos.

Seguidamente se muestra grafica y porcentualmente el impacto que tiene esta NICSP,
en la Institucion:

NIC SP 9
Ingresos de transacciones con contraprestacion
(ingresos ordinarios)

60.00%

60.00%
50.00%
40.00% 2L0% =Sl
30.00% 12.50% " NO
20.00% = - " NA
10.00% |~ - -
0.00%

sl NO N/A

19.4 NIC SP 12 “Inventarios”

El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable de los inventarios. Un
tema fundamental en la contabilidad de los inventarios es la cantidad de costo que debe
reconocerse como activo, para diferirlo hasta que los ingresos relacionados sean
reconocidos. Esta Norma suministra una guia practica para la determinacion de ese
costo, asi como para el subsiguiente reconocimiento como un gasto, incluyendo también
cualquier correccion del importe en libros al valor realizable neto. También facilita una
guia sobre las formulas de costo que se usan para calcular los costos de los inventarios.

Los inventarios son activos:

(a) En la forma de materiales o suministros, para ser consumidos en el proceso de
produccion;

(b) En la forma de materiales o suministros, para ser consumidos o distribuidos en la
prestacion de servicios;
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(c) Conservados para su venta, o distribucibn en el curso ordinario de las
operaciones; 0

(d) En proceso de produccién para la venta o distribucion.

Una entidad que prepare y presente estados financieros segun la base de acumulacion
(o devengo) aplicara esta Norma en la contabilidad de todos los inventarios excepto:
(a) Obra en curso, proveniente de contratos de construccion, incluyendo los contratos
de servicio directamente relacionados con ella (véase la NICSP 11, “Contratos de
Construccién”);

(b) Instrumentos financieros;

(c) Los activos bioldgicos relacionados con la actividad de la agricultura y la
produccion agricola en el momento de la cosecha (véase la norma internacional o
nacional de contabilidad pertinente que trate sobre agricultura), y

(d) Trabajo en curso de servicios que van a ser prestados recibiendo a cambio,
directamente de los receptores de los mismos, una contraprestacion nula o
simbdlica.

Esta Norma no es de aplicacion en la medicion de los inventarios mantenidos por:

a) Productores de productos agricolas y forestales, de productos agricolas tras la
cosecha, y de minerales y de productos minerales, siempre que sean medidos por
su valor realizable neto, de acuerdo con practicas bien consolidadas en esos
sectores industriales. Cuando estos inventarios se miden al valor realizable neto,
los cambios en ese valor se reconocen como resultado en el periodo del cambio.

b) Los corredores que comercian con materias primas cotizables, que midan sus
inventarios al valor razonable menos costos de venta. En el caso de que esos
inventarios se lleven al valor razonable menos costos de venta, los cambios en el
importe del valor razonable menos costos de venta se reconoceran en el resultado
del periodo en que se produzcan dichos cambios.

El valor realizable neto hace referencia al importe neto que la entidad espera obtener por
la venta de los inventarios, en el curso normal de la operacion. El valor razonable refleja
el importe por el cual este mismo inventario podria ser intercambiado en el mercado,
entre compradores y vendedores interesados y debidamente informados. El primero es
un valor especifico para la entidad, mientras que el dltimo no. El valor realizable neto de
los inventarios puede no ser igual al valor razonable menos los costos de venta.

Los inventarios también incluyen los bienes comprados y mantenidos para revender,
incluyendo, por ejemplo, las mercancias adquiridas por una entidad, almacenadas para
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revender, o los terrenos y otros activos inmuebles mantenidos para la venta. Los
inventarios también comprenden los bienes producidos terminados, o trabajo en curso
producido por la entidad. Los inventarios también incluyen materiales y suministros en
espera de ser utilizados en el proceso productivo y bienes comprados o producidos por
la entidad para ser distribuidos a terceros, sin contraprestacion o por una
contraprestacion insignificante, por ejemplo, los libros de texto producidos por una
autoridad sanitaria para donarlos a las escuelas. En muchas entidades del sector publico
los inventarios guardaran mas relacion con la prestacion de servicios que con las
mercancias compradas y almacenadas para su venta o con las producidas para la venta.

En el caso de un proveedor de servicios, como se describe en el parrafo 27, los
inventarios estaran formados por el costo de los servicios para los que la entidad no ha
reconocido todavia el ingreso correspondiente.

Los inventarios en el sector publico pueden incluir:

a) Municiones;

b) Materiales consumibles;

c) Materiales de mantenimiento;

d) Piezas de repuesto de planta o equipo que no se tratan en la Norma de
Propiedades, Planta y Equipo;

e) Reservas estratégicas (por ejemplo, reservas de energia);

f) Existencias de moneda no emitida;

g) Suministros del servicio postal almacenados para la venta (por ejemplo, sellos o
estampillas);

h) Obra en curso, incluyendo:

i) Materiales para cursos de formacién o préacticas; y

J) Terrenos o propiedades mantenidos para la venta.

19.4.1 Preguntas Ajustadas (Generales)

Las preguntas generales (ajustadas) que se evaluaron de esta NIC SP, fueron las
siguientes, ademas se presentan las respuestas dadas:

Pregunta Resp.
¢La entidad compra bienes para reventa (por ejemplo, mercancias, S|
terreno)?
¢La entidad produce o fabrica inventarios? Si

¢La entidad compra cualesquiera materiales o suministros para ser

usados en la prestacion de servicios? Si
¢La entidad tiene cualquier produccién agricola medida de acuerdo con la S
NICSP 127
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Al ser contestadas las anteriores preguntas, las respuestas a ellas fueron afirmativas,
por lo que se procedio a realizar las preguntas especificas de cumplimiento, las
cuales se presentan a continuacion:

19.4.2 Preguntas Detalladas de Reconocimiento

Reconocimiento como gastos
Pregunta Resp.

¢El valor en libros de todos los inventarios que fueron vendidos durante el
periodo ha sido llevado al gasto en el periodo cuando se reconocieron los| Si
ingresos ordinarios relacionados?
¢,Cuando los inventarios han sido asignados a alguna otra cuenta de
activos (e.g. inventario usado como componente de propiedad, planta o
equipo auto-construido), los inventarios ha sido reconocido como gasto
durante la vida util del activo?
¢La entidad ha reconocido el castigo de los inventarios al VRN, asi como
todas las otras pérdidas de inventarios, como gasto en el periodo en el cual| No
ocurre el castigo o la pérdida?
¢,Cuando se reversa el castigo del inventario al VRN, como resultado de un
incremento en el valor realizable neto, la reversa ha sido reconocida como
reduccion en la cantidad de los inventarios reconocida como gasto en el
periodo en el cual ocurre la reversa?

No

No

Segun el resultado de las preguntas de “Reconocimiento como Gastos de los
Inventarios”, observamos que la Institucion, no cumple, en su tratamiento contable,
con lo estipulado en esta NICSP.

19.4.3 Preguntas Detalladas de Medicion

Costos de los Inventarios
Pregunta Resp.

¢, Todos los inventarios son medidos al mas bajo entre el costo y el valor No
realizable neto?
¢La entidad incluye lo siguiente en el costo de los inventarios:
a) todos los costos de compra,; No
b) todos los costos de conversion; y No
c) cualesquiera otros costos incurridos al hacer que los inventarios estén No
en su localizacion y condicién presente

Segun el resultado de las preguntas de “Detalle de Cumplimiento sobre la
Medicién en los Costos del Inventario”, observamos que la Institucion, no cumple
en su tratamiento contable lo estipulado en esta seccion de la Norma.

BGR Pagina 99 de 295
HL TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN

CONSULTORES



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

Costos de compra
Pregunta Resp.

¢Los costos de compra que se incluyen en el costo de los inventarios
comprenden lo siguiente:
a) el precio de compra (menos los descuentos comerciales, y las rebajas y S;
elementos similares);
b) derechos de importacion; No
C) otros impuestos no-recuperables; y No
d) Costos de transporte, manejo y otros directamente atribuibles a la No
adquisicion de bienes terminados, ¢ materiales y servicios?
¢Si la entidad importé inventario o comprd inventario con precio
denominado en moneda extranjera, el costo del inventario ha sido calculado
mediante la aplicacion a la cantidad de moneda extranjera la tasa de| N/A
cambio a la fecha de la transaccion (a la cual se le refiere como tipo de
cambio)?

Segun el resultado de las preguntas de “Detalle de Cumplimiento sobre la
Medicion en los Costos de Compra de los Inventarios”, observamos que la
Institucion, no cumple en su tratamiento contable lo estipulado en esta parte de la
Norma.

Por otra parte, dentro del alcance de esta seccion, hay preguntas disefiadas a los
siguientes costos:

e Costos de Conversion
e Costos de produccion

Estos criterios fueron aplicados durante nuestras capacitaciones y talleres en el Centro
Universitario en Barrio Dent, asi como en la revision del plan de cuentas en la sede
central en Sabanilla, el resultado obtenido de estos criterios, nos dio como resultado
gue el area contable desconoce los procedimientos contables establecidos por las
NICSP, relacionadas al reconocimiento, medicién, presentacién y revelacion de los
inventarios concernientes con la produccion de bienes como lo son los libros de texto
que la Institucion disefia e imprime y comercializa.

Por lo anterior se concluye que la Institucion no cumple con los alcances de la NICSP 12
de Inventarios.

Otros costos

Pregunta Resp.

¢ Los otros costos que se incluyen en el valor en libros de los inventarios
representan unicamente los costos que han sido incurridos al hacer que los| No
inventarios estén en su localizacion y condicion presente?
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Otros costos
Pregunta Resp.
¢Los costos que no estan relacionados directamente con hacer que los
inventarios estén en su localizacion y condicion presente son reconocidos| No
como gastos en el periodo en el cual se incurre en ellos?
¢, Si los costos por préstamos han sido capitalizados en el costo de los
inventarios, la entidad ha cumplido con los requerimientos del NICSP 5| No
Costos por préstamos?
¢Si la entidad ha comprado inventario o ha diferido los términos de la
liquidacion (i.e. un acuerdo de financiacion), el elemento de financiacion es| No
reconocido como gasto durante el término de la liquidacién?

Segun el resultado de las preguntas de “Detalle de Cumplimiento sobre la
Medicion de Otros Costos de los Inventarios”, observamos que la Institucion, no
aplica en su tratamiento contable lo estipulado en esta seccion de la Norma.

Costo de los inventarios del prestador de servicios
¢, Si la entidad es un prestador de servicios:
a) la entidad ha medido los inventarios a su costo de produccion, por
ejemplo, el costo del personal que participa directamente en la prestacion| No
del servicio
b) la entidad ha reconocido como gasto del periodo la mano de obra y los
otros costos relacionados con la venta y el personal administrativo general
c) la entidad ha excluido del costo de los inventarios los margenes de
utilidad y los otros gastos generales no-atribuibles

No

No

Segun el resultado de las preguntas de “Detalle de Cumplimiento sobre la
Medicion de los Costos de los Inventarios del Prestador de Servicios”,
observamos que la Institucién, no cumple en su tratamiento contable lo estipulado
en esta parte de la Norma.

Técnicas para la medicion del costo
¢,Para la medicién del costo de los inventarios la entidad usa técnicas tales
como el costo estandar o el método al detalle, solamente cuando los| No
resultados aproximan el costo?
¢, Cuando se usa el método del costo estandar:
a) los costos estandar tienen en cuenta los niveles normales de materiales
y suministros, mano de obra, eficiencia y utilizacion de la capacidad; y
b) los costos estandar son examinados regularmente y revisados si es
necesario
¢,Cuando se usa el método del detalle:
a) el costo de los inventarios se determina mediante la reduccion del valor
de las ventas de los inventarios por el porcentaje apropiado de margen| No
bruto

No

No
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Técnicas para la medicion del costo
b) El porcentaje usado tiene en cuenta los inventarios que han sido
marcados por debajo de su precio de venta original?

No

Segun el resultado de las preguntas de “Detalle de Cumplimiento sobre las
Técnicas para la Medicion de los Costos de los Inventarios”, observamos que la
Institucidén, no cumple en su tratamiento contable lo estipulado en el alcance de esta
seccion de la Norma.

Formulas del costo

¢Cuando la entidad tiene inventarios que ordinariamente no son
intercambiables o0 bienes o servicios que se segregan y producen para
proyectos especificos, la entidad asigna el costo de los elementos del
inventario usando la identificacion especifica de sus costos individuales?
¢Excepto para los elementos que se tratan segun el paragrafo 23 de la
NICSP 12 (vea arriba), la entidad asigna el costo del inventario con una de
las siguientes bases:

a) el método de primero en entrar, primero en salir (PEPS), o No
b) la formula del costo promedio ponderado No
¢La entidad ha usado la misma férmula de costo (i.e. PEPS o promedio
ponderado) para todos los inventarios que tienen naturaleza y uso similar| No
para la entidad?

No

Segun el resultado de las preguntas de “Detalle de Cumplimiento sobre las
Formulas del Costo de los Inventarios”, observamos que la Institucion, no cumple
en su tratamiento contable lo estipulado en el alcance de esta NIC SP.

Valor realizable neto
¢La entidad ha valorado el valor realizable neto (VRN) de los inventarios
haciéndolo sobre una base de elemento por elemento, a menos que sean
elementos similares o relacionados, caso en el cual se pueden valorar
sobre una base de grupo?
¢Los estimados del VRN se han basado en la evidencia mas confiable
disponible en el momento en que se hicieron los estimados de la cantidad
gue se espera realizar del inventario, teniendo en cuenta el propdsito para
el cual se tiene el inventario?
¢ Los estimados del VRN tienen en cuenta los cambios en los precios y los
costos directamente relacionados con los eventos que ocurrieron después
del final de afio en la extension en que esos eventos confirman las
condiciones que existian al final del afio?
¢,Cuando el VRN de los materiales y suministros usados en la produccion
de los inventarios esta por debajo del costo registrado, han sido castigados
Unicamente cuando los productos terminados en los cuales seran| No
incorporados también tienen un valor realizable neto que esta por debajo
del costo?

No

No

No
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Segun el resultado de las preguntas de “Detalle de Cumplimiento sobre el Valor
Realizable Neto de los Inventarios”, observamos que la Institucion, no cumple en su
tratamiento contable lo estipulado en el alcance de esta NICSP.

De nuestro estudio se evidencio, que en la Institucidon no cuenta con un sistema de control
interno para el control de los inventarios que se fundamente en el cumplimentd de la
NICSP 12. Entre los inventarios que la Institucion cuenta podemos destacar, suministros
de oficina, materiales, repuestos, insumos para editorial e insumos varios. Se nos informé
gue el departamento encargado de los inventarios es la oficina de contratacion y
suministros.

Se determiné que el Sistema Financiero Contable, estd compuesto por 13
subsistemas, entre estos el sistema de inventarios.

Inventarios
Descripcién: su objetivo es administrar, controlar y registrar los articulos de cada bodega,
asi como los movimientos de inventario, producto de movimientos de inter- bodega,

requisiciones y facturacion. Administra también el proceso de liquidaciobn en
consignacion.

Interrelaciones:

v Las relaciones de movimientos de inventario se pueden aplicar a Inventario
y a CxP.

v Cuando se definen los departamentos, se utiliza la Estructura
Presupuestaria que proviene del Sistema de Presupuesto.

v En el Sistema de Inventario se crean cédigos contables, los cuales se
homologan con las cuentas contables del Sistema de Contabilidad.

v Al aplicar los movimientos de Inventario se crean los asientos en el modulo
de Contabilidad General. En caso de tratarse de relaciones tipo “S”
(Salidas) se actualizan el Maestro de Clientes, el Historico de Ventas por
Cliente y las Facturas Abiertas, del Sistema de Cuentas por Cobrar.

v Al aplicar relaciones de entrada de inventario hacia CxP se actualiza el
maestro de proveedores y se crean facturas por pagar en el Sistema de
CxP

Estado: En Produccién
Ambiente: AS-400
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Se determind que para el area produccién e impresion de libros de texto, el sistema no
incorpora los criterios de reconocimiento y medicion descritos en la NICSP 12 de
Inventarios, esto en cuanto a la acumulacion de los tres elementos del consto, mano de
obra , materiales y costos indirectos de fabricacion.

Seguidamente se muestra gréafica y porcentualmente el impacto que tiene esta NICSP,
en la Institucion:

NICSP 12
Inventarios
94.59%
100.00%
80.00% as
60.00% , " NO
40.00% -
< 2.70% 2 70% B N/A
20.00% ) : 5
0.00% -
S NO N/A

19.5 NIC SP 13 “Arrendamientos”

El objetivo de esta Norma es establecer, tanto para arrendatarios y arrendadores, las
politicas contables apropiadas para contabilizar y revelar la informacion correspondiente
a los arrendamientos operativos y financieros.

Un arrendamiento es un acuerdo en el que el arrendador conviene con el arrendatario
en percibir una suma Unica de dinero, o una serie de pagos o cuotas, por cederle el
derecho a usar un activo durante un periodo de tiempo determinado.

Un arrendamiento se clasificard como financiero cuando transfiera sustancialmente todos
los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad. Un arrendamiento se clasificara como
operativo si no transfiere sustancialmente todos los riesgos y ventajas inherentes a la
propiedad.

Una entidad que prepare y presente estados financieros bajo la base contable de
acumulacion (o devengo) aplicara esta norma al contabilizar todos los tipos de
arrendamientos distintos de los:

BCR Pagina 104 de 295
HL TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN

CONSULTORES



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

(a) acuerdos de arrendamiento para la exploracién o uso de minerales, petroleo, gas
natural y recursos no renovables similares; y

(b) acuerdos sobre licencias para temas tales como peliculas, grabaciones en video,
funciones de teatro, manuscritos, patentes y derechos de autor.

Sin embargo, esta Norma no sera aplicable como base para la medicion de:

(a) propiedades mantenidas para arrendamientos que se contabilizan como
propiedad de inversion (véase la Norma Internacional de Contabilidad del Sector
Publico NICSP16, “Propiedades de Inversion”);

(b) propiedades de inversion suministradas por arrendadores en régimen de
arrendamiento operativo (véase la NICSP 16);

(c) activos biolégicos poseidos por arrendatarios en régimen de arrendamiento
financiero (véase la norma internacional o nacional de contabilidad
correspondiente que trate sobre agricultura); o

(d) activos biolégicos proporcionados por arrendatarios en régimen de arrendamiento
financiero (véase la norma internacional o nacional de contabilidad
correspondiente que trate sobre agricultura).

19.5.1 Preguntas Ajustadas (Generales)

Las preguntas generales (ajustadas) que se evaluaron de esta NIC SP, fueron las
siguientes, ademas se presentan las respuestas dadas:

Pregunta Resp.
¢La entidad ha participado en un acuerdo de arrendamiento, acuerdo de
alquiler, acuerdo de compra, acuerdo de alquiler con opcion de compra o
cualquier otro acuerdo que le dé a la entidad obtener el derecho de usarun| No
activo o parte de un activo durante un periodo de tiempo? (¢ La entidad es
el arrendatario?)
¢La entidad ha financiado la compra del activo por parte de otra entidad,
vendido el activo con financiacion, transferido el derecho para usar el| No
activo, o alquilado el activo a otra entidad? (¢,La entidad es el arrendador?)

¢ La entidad ha participado en cualesquiera transacciones de venta y retro-

arriendo o de arriendo y retro-arriendo con relacion al mismo activo? No
¢,Durante el periodo, ha habido enmiendas a los términos de un acuerdo No
de arrendamiento existente?

¢La entidad ha participado en un acuerdo de arrendamiento que incluye No
elementos tanto de terreno como de edificaciones?

¢La entidad es un arrendador fabricante o distribuidor? No
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Pregunta Resp.
¢La entidad ha participado en una transaccion o en una serie de
transacciones estructuradas (el acuerdo) con una parte o partes no-
relacionadas (el inversionista) que implique la forma legal de un| No
arrendamiento cuando la sustancia del acuerdo pueda ser tal que no
satisfaga la definicion de arrendamiento segun la NICSP 137
¢La entidad hace parte de un acuerdo, que comprende una transaccion o
una serie de transacciones relacionadas, que no tiene la forma legal de un
arrendamiento pero que transmite el derecho a usar un activo (e.g. un| No
elemento de propiedad, planta o equipo) a cambio de un pago o de una
serie de pagos?

Al ser todas las respuestas de las anteriores preguntas negativas, no se evaluaron
las preguntas detalladas de cumplimiento (medicién y reconocimiento), ya que se
concluye que la Institucion no aplica la NICSP 13 en su manejo contable.

19.6 NICSP 14 “Hechos ocurridos después de la fecha sobre la que se informa”

Los hechos ocurridos después de la fecha sobre la que se informa son todos aquellos
sucesos, ya sean favorables o desfavorables, que se han producido entre la fecha sobre
la que se informa y la fecha de autorizacidén de los estados financieros para su emision.
Hay dos tipos de tales sucesos:

(&) Aquellos que suministran evidencia de condiciones que ya existian en la fecha
sobre la que se informa (hechos posteriores a la fecha sobre la que se informa
que implican ajuste); y

(b) Aquellos que son indicativos de condiciones que han aparecido después de la
fecha sobre la que se informa (hechos posteriores a la fecha sobre la que se
informa que no implican ajuste).

La fecha sobre la que se informa es la que corresponde al ultimo dia del periodo al que
se refieren los estados financieros.

El objetivo de esta norma es prescribir:

(a) Cuando debe una entidad proceder a ajustar sus estados financieros por hechos
ocurridos después de la fecha sobre la que se informa y;

(b) Las revelaciones que la entidad debe efectuar respecto de la fecha en que los
estados financieros autorizados han sido emitidos, asi como, respecto a los
hechos ocurridos después de la fecha sobre la que se informa.
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La norma exige también a la entidad que no prepare sus estados financieros bajo la
hipotesis de negocio en marcha, si los hechos ocurridos después de la fecha sobre la
que se informa indicaran que tal hipétesis de continuidad no resulta apropiada.

Una entidad que prepare y presente estados financieros bajo la base contable de
acumulacion (o devengo) debe aplicar esta norma en la contabilizacion y en las
revelaciones correspondientes a los hechos ocurridos después de la fecha sobre la que
se informa.

19.6.1 Preguntas Ajustadas (Generales)

Las preguntas generales (ajustadas) que se evaluaron de esta NIC SP, fueron las
siguientes, ademas se presentan las respuestas dadas:

Pregunta Resp.
¢,Cualquier evento, favorable o desfavorable, que afecte a la entidad que
reporte, ha ocurrido después del periodo de presentacion del reporte, pero| No
antes de la fecha en que se autorice la emision de los estados financieros?
¢, Después del periodo de presentacion del reporte la administracion ha
determinado que tiene la intencion de liquidar la entidad o dejar de negociar
o ha habido indicadores de que la entidad que reporta pueda ya no ser una
empresa en marcha?

No

Al ser todas las respuestas de las anteriores preguntas negativas, no se evaluaron
las preguntas detalladas de cumplimiento (medicion y reconocimiento), ya que se
concluye que la Institucion no aplica la NIC SP 14 en su manejo contable.

19.7 NICSP 16 “Propiedades de inversiéon”

Las propiedades de inversién son propiedades (terrenos o un edificio, en su totalidad o
en parte, o ambos) que se tienen para obtener rentas o plusvalia o0 ambas, en lugar de
para:

(@ su uso en la produccion o suministro de bienes o servicios o para fines
administrativos; o bien para

(b) su venta en el curso ordinario de las operaciones.

El objetivo de esta Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico es prescribir
el tratamiento contable de las propiedades de inversion y sus exigencias de revelacion
correspondientes.
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Una entidad que prepare y presente sus estados financieros sobre la base contable de
acumulacion (o devengo) aplicara esta Norma en la contabilizacion de las propiedades
de inversion.

Esta Norma aborda el tratamiento contable de las propiedades de inversién incluyendo
la medicion, en los estados financieros del arrendatario, de las propiedades de inversion
gue se posean en régimen de arrendamiento financiero y la medicién, en los estados
financieros del arrendador, de las propiedades de inversion arrendadas en régimen de
arrendamiento operativo.

Esta Norma no trata los problemas cubiertos en la Norma Internacional de Contabilidad

del Sector Publico NICSP 13, “Arrendamientos,” entre los que se incluyen los siguientes:

(@) La clasificacion de los arrendamientos como arrendamientos financieros u
operativos;

(b) EI reconocimiento de ingresos por alquiler de propiedades de inversion (véase
también la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 9,
“Ingresos por Transacciones con Contraprestacion”);

(c) La medicion, en los estados financieros del arrendatario, de los derechos sobre
propiedades mantenidas en arrendamiento operativo;

(d) La medicion, en los estados financieros del arrendador, de su inversion neta en
un arrendamiento financiero;

(e) La contabilizacién de transacciones de venta con arrendamiento posterior; y
(f) Las revelaciones sobre los arrendamientos financieros y operativos.
Esta Norma no se aplica a:

(a) Activos biolégicos relacionados con la actividad agricola (véase la norma contable
nacional o internacional pertinentes que tratan con la agricultura); y

(b) Las inversiones en derechos mineros, exploracion y extraccion de minerales,
petréleo, gas natural y otros recursos no renovables similares.

19.7.1 Preguntas Ajustadas (Generales)

Las preguntas generales (ajustadas) que se evaluaron de esta NICSP, fueron las
siguientes, ademas se presentan las respuestas dadas por los funcionarios
consultados:

BGR Pagina 108 de 295
HL TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN

CONSULTORES



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

Pregunta Resp.
¢Durante el afio, la entidad tuvo, arrendd segun un arrendamiento No
financiero, o adquirié cualquier terreno, edificaciones o propiedades?
¢Durante el afio, la entidad tuvo, arrendé segun un arrendamiento
financiero, o adquirié cualquier propiedad que satisface la definicion de| No
propiedad para inversion segun la NICSP 16?
¢;Durante el afio, la entidad incurri6 en desembolsos adicionales

. : . e : No
relacionados con una propiedad para inversion existente?
¢ La entidad ha seleccionado el modelo del valor razonable para contabilizar No
todas sus propiedades para inversion?
¢La entidad ha seleccionado el modelo del costo para contabilizar todas No
sus propiedades para inversion?
¢,Durante el afio ha sido transferido cualquier elemento de propiedad para No
inversion?
¢Durante el periodo, la entidad dispuso de cualquier propiedad para
inversion (sea por venta o participaciéon en un arrendamiento financiero u No
otra cosa) o retir6 permanentemente del uso a cualquier propiedad para
inversion?
¢La entidad tuvo un interés en la propiedad segun un arrendamiento No

operacional que se contabilice como propiedad para inversion?

¢La entidad ha adquirido propiedad para inversion a cambio por un(os)
activo(s) no-monetario(s), o una combinacién de activos monetarios y no-| No
monetarios?

¢,Durante el periodo, la entidad ha recibido compensacion de terceros por
propiedad para inversion que fue deteriorada, perdida o entregada?

No

Al ser todas las respuestas de las anteriores preguntas negativas, no se evaluaron
las preguntas detalladas de cumplimiento (medicion y reconocimiento), ya que se
concluye que la Institucion no aplica la NICSP 16 en su manejo contable.

Se debe de analizar algunas propiedades que pertenecen a la entidad, ya que estas
podrian ser catalogadas como propiedades de inversién, lo cual requiere la aplicacion de
esta norma. Este analisis se aplicara en la FASE Il de la implementacion.

19.8 NICSP 17 “Propiedad, planta y equipo”

Las propiedades, planta y equipo son los activos tangibles que:

(a) Posee una entidad para su uso en la produccion o suministro de bienes y servicios,
para arrendarlos a terceros o para propositos administrativos; y

(b) Se espera que seran utilizados durante mas de un periodo contable.

El valor residual de un activo es el importe estimado que una entidad podria obtener en
un momento por la disposicion del activo, después de deducir los costos estimados de la
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disposicion, si el activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las condiciones esperadas
al término de su vida util.

La vida util es:

a) El periodo durante el cual se espera que un activo esté disponible para su uso por
una entidad; o bien

b) El nimero de unidades de produccién o similares que se espera obtener del activo
por parte de la entidad.

La pérdida por deterioro de un activo no generador de efectivo es el importe en que el
importe de un activo en libros excede su importe de servicio recuperable. La pérdida por
deterioro de un activo generador de efectivo es el importe en que el importe de un activo
en libros excede su importe recuperable.

La depreciacion es la distribucion sistemética del importe depreciable de un activo a lo
largo de su vida util.

El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable de propiedades, planta 'y
equipo, de forma que los usuarios de los estados financieros puedan conocer la
informacion acerca de la inversion que la entidad tiene en sus propiedades, planta y
equipo, asi como los cambios que se hayan producido en dicha inversion. Los principales
problemas que presenta la contabilidad de propiedades, planta y equipo son el
reconocimiento de los activos, la determinacion de su importe en libros y los cargos por
depreciacion y pérdidas por deterioro de valor que deben reconocerse con relacion a los
mismos.

Una entidad que prepara y presenta los estados financieros sobre la base contable de
acumulacion (o devengo) aplicara esta Norma para la contabilizacion de las propiedades,
planta y equipo, excepto:

(a) Cuando se haya adoptado un tratamiento contable diferente de acuerdo con otra
Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico; y

(b) En relacion a los activos de bienes de patrimonio historico artistico y/o cultural. No
obstante, los requisitos de revelacion de informacion de los péarrafos 88, 89 y 92
se aplican a aquellos bienes patrimonio historico artistico y/o cultural que sean
reconocidos.

Esta Norma se aplica a las propiedades, planta y equipo incluyendo:
a) Equipamiento militar especializado; y

b) Activos de infraestructura.
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Esta Norma no se aplica a:

a) Los activos biolégicos relacionados con la actividad agricola (véase la norma de
contabilidad pertinente, internacional o nacional, que trate sobre agricultura); o

b) Los derechos mineros y reservas minerales tales como petroleo, gas natural y
recursos no renovables similares (véase la norma de contabilidad pertinente,
internacional o nacional, que trate sobre derechos mineros, reservas minerales y
recursos no renovables similares).

Otras Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico pueden requerir el
reconocimiento de un elemento de propiedades, planta y equipo de acuerdo con un
tratamiento diferente al exigido en esta Norma. Por ejemplo, la NICSP 13
“‘Arrendamientos” requiere que una entidad evalue si tiene que reconocer un elemento
de propiedades, plantay equipo sobre la base de la transmision de los riesgos y ventajas.
Sin embargo, en tales casos, el resto de los aspectos sobre el tratamiento contable de
los citados activos, incluyendo su depreciacion, se guiaran por los requerimientos de la
presente Norma.

Una entidad aplicar4 esta Norma a las propiedades que estén siendo construidas o
desarrolladas para su uso futuro como propiedades de inversién, pero que no satisfacen
todavia la definicidén de ‘propiedades de inversién’ recogida en la NICSP 16 “Propiedades
de Inversion.” Una vez se haya completado la construccion o el desarrollo, las
propiedades se convierte en propiedades de inversion y se requiere que la entidad
apligue la NICSP 16. La NICSP 16 también es de aplicacién para las propiedades de
inversion que estén siendo objeto de nuevos desarrollos con objeto de ser utilizadas en
el futuro como propiedades de inversion Una entidad que utiliza el modelo del costo para
las propiedades de inversion, de acuerdo con la NICSP 16, utilizara el modelo del costo
al aplicar esta Norma.

19.8.1 Preguntas Ajustadas (Generales)

Las preguntas generales (ajustadas) que se evaluaron de esta NICSP, fueron las
siguientes, ademas se presentan las respuestas dadas:

Pregunta Resp.
¢,Durante el afio la entidad tuvo, construyé o adquirié cualquier propiedad, S|
planta o equipo?
¢,Durante el afio la entidad incurrié en cualquier desembolso subsiguiente
relacionado con un elemento existente de propiedad, planta y equipo?
¢La entidad tiene/es propietaria de activos tenidos al costo menos la
depreciacion acumulada y la pérdida por deterioro acumulada segun el| No
modelo del costo?

Si
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Pregunta Resp.
¢La entidad revalla cualquier clase de propiedad, planta y equipo segun el No
modelo de revaluacion?
¢Durante el afio la entidad vendio, deseché o de otra manera dispuso S;
cualquier propiedad, planta y equipo?
¢La entidad adquirié un elemento de propiedad, planta y equipo a cambio No
por otro activo?
¢La entidad tiene cualesquiera obligaciones para desmantelar, eliminar y
restaurar elementos de propiedad, planta y equipo (a lo cual comunmente No
se le refiere como ‘pasivos por desmantelamiento, restauracion vy
similares')?

Al ser contestadas las anteriores preguntas y al ser varias de estas afirmativas, se
procedié a la realizar las preguntas especificas de cumplimiento, las cuales se
presentan a continuacion:

19.8.2 Preguntas Detalladas de Reconocimiento

Reconocimiento
Pregunta Res.
¢, Todos los elementos de propiedad, planta y equipo registrados durante el
afo satisfacen la definicion de propiedad planta y equipo i.e. son activos
tangibles que son:
a) tenidos para uso en la produccién o suministro de bienes o servicios, S;
para alquiler a otros, o para propdsitos administrativos; y
b) se espera sean usados durante mas de un periodo contable Si
¢Un elemento de propiedad, planta y equipo es reconocido como activo si,
y sOlo si, se satisfacen todas las condiciones siguientes:
a) es probable que los beneficios econdmicos futuros asociados con el S|
elemento fluirdn para la entidad; y
b) el costo del elemento puede ser medido confiablemente Si
¢, Todos los desembolsos que no satisfacen el criterio de reconocimiento
para el activo, tal y como se describen arriba, han sido contabilizados como| Si
gasto?
¢, Todos los siguientes elementos han sido contabilizados como propiedad,
planta y equipo:
a) todas las partes principales de repuesto y el equipo de consumo que la
entidad espera usar durante mas de un periodo; y
b) las partes de repuesto y el equipo de servicio que pueden ser usados
solamente en vinculacién con el elemento de propiedad, planta y| Si
equipo

Si

Segun el resultado de las preguntas de “Reconocimiento de Propiedad, Planta y
Equipo”, observamos que la Institucion, cumple en su tratamiento contable
estipulado en esta seccidon de la Norma.
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Costos iniciales

Pregunta Resp.

Si la entidad adquirié elementos de propiedad, planta y equipo por razones

de seguridad y ambientales que de manera directa no incrementan los

beneficios econdmicos futuros del elemento particular de propiedad, planta

y equipo, pero que es nhecesario adquirirlos para generar beneficios
econdmicos futuros para otros activos:

a) los elementos han sido reconocidos como propiedad, planta y equipo No

b) los valores en libros de tales activos han sido revisados por deterioro No

de acuerdo con el IAS 36 Deterioro del valor de los activos

Segun el resultado de las preguntas de “Reconocimiento de Costos Iniciales de
Propiedad, Planta y Equipo”, observamos que la Instituciéon, no cumple, en su
tratamiento contable estipulado en esta NICSP.

Costos subsiguientes
Pregunta Resp.
¢ Los costos del dia-a-dia del servicio de la propiedad, planta y equipo han No
sido reconocidos en utilidad o pérdida cuando se incurre en ellos?
Para las partes de los elementos de propiedad, planta y equipo que
requieren reemplazo en intervalos regulares, la entidad:
a) reconoce el costo de reemplazar las partes cuando se incurre en él
solamente si:
i) es probable que los beneficios econdmicos futuros asociados con
el elemento fluiran para la entidad; y
i) el costo del elemento puede ser medido confiablemente; y

No

No

b) Desreconoce el valor en libros de las partes que hayan sido
reemplazadas, haciéndolo de acuerdo con los paragrafos 67 a 72 del NIC| No
SP 17 (vea abajo)

¢,Si como condicién para operar un elemento de propiedad, planta y equipo
se requieren inspecciones importantes, la entidad:

a) solamente reconocid el costo de tales inspecciones en el valor en libros

: ) : y No
de la propiedad, planta y equipo cuando se incurre en el si:
i) es probable que los beneficios econdmicos futuros asociados con No
el elemento fluiran para la entidad; y
i) se puede medir confiablemente el costo del elemento; y No

b) des reconocié el costo que permanece de la inspeccion anterior,
independiente de si el costo de la inspeccion anterior fue identificado enla| No
transaccion en la cual el elemento fue adquirido o construido
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Segun el resultado de las preguntas de “Reconocimiento de Costos
Subsiguientes de Propiedad, Planta y Equipo”, observamos que la Institucion, no
cumple en su tratamiento contable, lo estipulado en esta NICSP.

19.8.3 Preguntas Detalladas de Medicion

Medicion Elementos del Costo

Pregunta Resp.
¢ Todos los elementos de propiedad, planta y equipo que satisfacen el _
criterio de reconocimiento son medidos inicialmente al costo? Si

¢ Para el propésito de determinar el costo del elemento de propiedad, planta
y equipo, la entidad ha incluido lo siguiente:
a) precio de compra (incluyendo derechos de importacién, impuestos no-
reembolsables a las compras y deduciendo los descuentos comerciales| Si
y las rebajas); y
b) cualesquiera costos directamente atribuibles para tener el activo en la
localizacion y condicidn necesaria para que sea capaz de operar de la| No
manera que como la administracion tiene la intencién que lo haga
¢En el costo del elemento de propiedad, planta y equipo la entidad ha
incluido el estimado inicial de los costos de desmantelamiento y remocion
del elemento y de restauracion del sitio donde se localice, la obligacion por
la cual la entidad incurre ya sea cuando el elemento es adquirido o como
consecuencia de haber usado el elemento durante un periodo particular
para propésitos diferentes a producir inventarios durante ese periodo?
¢ Los siguientes se incluyen en los costos directamente atribuibles:
a) costos de beneficios para empleados (tal y como se define en el IAS 19
Beneficios para empleados) que surgen directamente de la| No
construccién o adquisicién del elemento de propiedad, planta y equipo;

No

b) costos de preparacion del sitio; No
C) costos iniciales de entrega y manipulacion; Si
d) costos de instalacion y ensamble; Si

e) costos de probar si el activo esta funcionando de manera apropiada,
luego de deducir los resultados netos de la venta de cualesquiera
elementos producidos mientras se consigue que el activo esté en la| No
localizacion y condicién (tales como las muestras producidas cuando
se prueba el equipo); y

f) honorarios profesionales Sl

¢ Los siguientes costos han sido excluidos de los costos de los activos de
propiedad, planta y equipo:

a) costos de abrir una nueva instalacion; No

b) costos de introducir un producto o servicio Nuevo (incluyendo los costos No
de publicidad y las actividades de promocion);

c) costos de trasladar los negocios a una nueva localizacion o con una
nueva clase de clientes (incluyendo los costos de entrenamiento del| N/A
personal); y
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Medicion Elementos del Costo
Pregunta Resp.
d) costos de administracion y otros gastos generales No
¢ El reconocimiento de los costos en el valor en libros del elemento de
propiedad, planta y equipo ha cesado cuando el elemento esta en la
localizacion y condicién necesarias para que sea capaz de operar de la
manera como la administracion tiene la intencion que lo haga
¢ Los siguientes costos incurridos al usar o re-distribuir el elemento han sido
excluidos de los costos de los activos de propiedad, planta y equipo:

a) costos incurridos mientras el elemento capaz de operar de la manera
como la administracion tiene la intencion de que lo haga todavia no se| No
ha puesto en uso o es operado por debajo de su capacidad plena,

b) pérdidas iniciales de operacion, tales como las que se incurre mientras
se acumula la produccién solicitada del elemento; y

c) costos de reubicacidn o reorganizacion de parte o todas las operaciones
de la entidad

¢ Los ingresos y gastos relacionados con las operaciones incidentales han
sido reconocidos en utilidad o pérdida del periodo y no como ajuste al costo| No
del activo?

¢El costo del activo auto-construido se determina usando los mismos
principios que para el activo adquirido?

No

No

No

No

Segun el resultado de las preguntas de “Medicion de los Elementos del Costo de
Propiedad, Planta y Equipo”, observamos que la Institucién, cumple parcialmente
en su tratamiento contable, lo estipulado en esta NICSP.

Medicion del costo
Pregunta Resp.
¢El costo del elemento de propiedad, planta y equipo es medido como el

equivalente del precio en efectivo a la fecha del reconocimiento? S
¢, Si el pago del activo se difiere mas alla de los términos normales del
crédito, la diferencia entre el equivalente del precio en efectivo y los pagos
totales ha sido reconocida como gastos por intereses durante el periodo del No

crédito otorgado, a menos que tal interés sea reconocido en el valor en
libros del elemento de acuerdo con el tratamiento alternativo permitido
contenido en el IAS 23?
¢, Si cualquier elemento de propiedad, planta y equipo fue adquirido via
intercambio por cualquier activo(s) no-monetario(s) o la combinacion de
activos monetarios y no-monetarios, el activo recibido ha sido reconocido
al valor razonable a menos que:
a) el intercambio carezca de sustancia comercial; 0 No
b) no se mide confiablemente el valor razonable ni del activo recibido ni No
del activo intercambiado?
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Medicion del costo
Pregunta Resp.

¢, Si cualesquiera elementos de propiedad, planta y equipo fueron
adquiridos via intercambio por un(os) activo(s) no-monetario(s) 0 una
combinacion de activos monetarios y no-monetarios, y el activo recibido no| No
fue registrado a valor razonable, fue medido al valor en libros del activo
entregado?
¢, Sila entidad es capaz de determinar confiablemente el valor razonable ya
sea del activo recibido o del activo entregado, la entidad ha usado el valor
razonable del activo entregado para medir el costo del activo recibido a| No
menos que el valor razonable del activo recibido sea mas claramente
evidente?
¢, Si el activo fue adquirido segun un arrendamiento financiero, el costo del
activo ha sido determinado de acuerdo con el IAS 17 Arrendamientos (i.e.
el mas bajo entre el valor razonable del activo arrendado o el valor presente | No
de los pagos minimos de arrendamiento) y no al costo tal y como es definido
por la NICSP 177
¢,Cualquier reduccion en el valor en libros del elemento de propiedad,
planta y equipo por subvenciones gubernamentales ha sido tratado de
acuerdo con el IAS 20 Contabilidad para las subvenciones
gubernamentales y revelacion de la ayuda del gobierno

No

Segun el resultado de las preguntas de “Medicion del Costo de Propiedad, Planta
y Equipo”, observamos que la Institucién, no cumple en su tratamiento contable, lo
estipulado en esta NICSP.

Medicidén después del reconocimiento
Pregunta Resp.
¢La entidad ha escogido como su politica de contabilidad ya sea el modelo
del costo contenido en el paragrafo 30 o el modelo de revaluacién contenido| No
en el paragrafo 31 del NIC SP 17?
¢La entidad ha aplicado a toda la clase de propiedad, planta y equipo la
politica de medicién?

No

Modelo del costo
Pregunta Resp.
¢,Después del reconocimiento como activo, los elementos de propiedad,
planta y equipo son llevados al costo menos cualquier depreciacion| No
acumulada y cualesquiera pérdidas por deterioro acumuladas?

Modelo de revaluacion
Pregunta Resp.
No
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Modelo de revaluacion

Pregunta Resp.
¢, Después del reconocimiento como activo, los elementos de propiedad,
planta y equipo, cuyo valor razonable se puede medir confiablemente, se
llevan a la cantidad revaluada, siendo el valor razonable del activo a la
fecha de revaluacibn menos cualquier depreciacion acumulada
subsiguiente y las pérdidas por deterioro acumuladas subsiguientes?
¢ Las revaluaciones son realizadas con regularidad suficiente para asegurar
gue el valor en libros no difiere materialmente del que seria determinado| No
usando el valor razonable al final del periodo de presentacion del reporte?
¢,Cuando se revalGa un elemento de propiedad, planta y equipo, la entidad
ha tratado cualquier depreciacion acumulada a la fecha de la revaluacion
en una de las siguientes maneras:

a) remitida proporcionalmente con el cambio en el valor en libros bruto del
activo de manera que el valor en libros del activo después de la
revaluacion sea igual a su cantidad revaluada (este método a menudo| No
se usa cuando el activo es revaluado por medio de un indice para
determinar su costo de reemplazo depreciado); o

b) eliminada contra el valor en libros bruto del activo y la cantidad neta
remitida a la cantidad revaluada del activo?

¢, Si se revalla un elemento de propiedad, planta y equipo, se revalUa toda
la clase de propiedad, planta y equipo a la cual pertenece el activo?

¢ Los elementos de una clase de propiedad, planta y equipo son revaluados
ya sea:

a) simultaneamente para evitar la revaluacién selectiva de activos y la
presentacion de reportes de cantidades contenidas en los estados| No
financieros sea una mezcla de costos y valores a fechas diferentes; o

b) sobre una base constante provisto que la revaluacién de la clase de
activos se completa dentro de un periodo corto y provisto que las| No
revaluaciones se mantienen actualizadas

Si el valor en libros del activo se incrementa como resultado de la
revaluacion, el incremento:

a) se reconoce en utilidad o pérdida en la extensién en que reverse la
disminucion de la revaluacion del mismo activo reconocida| No
anteriormente en utilidad o pérdida; o

b) en todas las otras circunstancias, se reconoce en otros ingresos
comprensivos y se acumula en patrimonio bajo el encabezado de| No
superavit por revaluacion

¢ Si el valor en libros del activo se disminuye como resultado de la
revaluacion, la disminucion:

a) se reconoce en otros ingresos comprensivos bajo el encabezado de
superavit por revaluacion en la extension de cualquier saldo crédito| No
existente con relacidén a ese activo en el superavit por revaluacion; o

b) en todas las otras circunstancias, se reconoce como gasto No

No

No
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Modelo de revaluacion

Pregunta Resp.

¢,Cuando el superavit por revaluacion incluido en patrimonio con relacion a

un elemento de propiedad, planta y equipo es transferido en su totalidad a

ganancias retenidas cuando se des-reconoce el activo, o gradualmente
cuando el activo es usado por la entidad:

a) tales transferencias desde el superavit por revaluacion son hechas

directamente a ganancias retenidas y no a través de utilidad o pérdida No
b) cuando la transferencia se hace en la medida en que el activo es usado
por la entidad, la cantidad del superavit transferido es la diferencia entre No

la depreciacion basada en el valor en libros revaluado del activo y la
depreciacion basada en el costo original del activo
¢ Los efectos que en los impuestos a los ingresos tiene la revaluacion de
propiedad, planta y equipo han sido reconocidos y revelados de acuerdo| No
con el IAS 12 Impuestos a los ingresos?

Segun el resultado de las preguntas de “Medicion después del Reconocimiento”,
“Modelo del Costo” y “Modelo de Revaluaciéon”, observamos que la Institucion,
no cumple, en su tratamiento contable, lo estipulado en esta NICSP.

Depreciacion

Pregunta Resp.

¢La entidad ha depreciado por separado cada parte del elemento de

propiedad, planta y equipo que tiene un costo que sea importante en| No
relacion con el costo total del elemento?

¢La entidad ha reconocido en utilidad o pérdida el cargo por depreciacion

de cada periodo a menos que se incluya en el valor en libros de otro activo| Si

(e.g. inventario o costos de desarrollo)?

Cantidad depreciable y periodo de depreciacion
Pregunta Resp.
¢La entidad ha asignado la cantidad depreciable de sus activos haciéndolo

sobre una base sistematica durante sus vidas Utiles? Si
¢La entidad ha revisado el valor residual y la vida util de sus activos al No
menos a final de cada afio financiero?

¢La entidad ha contabilizado cualquier cambio en el valor residual o en la

vida util del activo, haciéndolo como un cambio en el estimado de acuerdo No

con el IAS 8 Politicas de contabilidad, cambios en los estimados de
contabilidad y errores?

¢La entidad ha reconocido la depreciaciéon aun si el valor razonable del
activo excede su valor en libros, haciéndolo en la medida en que el valor| No
residual del activo no exceda su valor en libros?
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Cantidad depreciable y periodo de depreciacion

Pregunta Resp.

¢, Si el valor residual del activo se ha incrementado a una cantidad igual o
mayor que el valor en libros del activo, el cargo por depreciacion del activo

. S o Si
es cero hasta que el valor residual subsiguientemente disminuya a una
cantidad por debajo del valor en libros del activo?
¢La entidad comienza la depreciacion del activo cuando esta disponible
para su uso, i.e. cuando esta en la localizacién y condicién necesarias para S;

gue sea capaz de operar de la manera como la administracion tiene la
intencidn que lo haga?
¢La entidad cesa de depreciar el activo a la primera de:

a) la fecha en que el activo se clasifica como tenido para la venta, o se
incluye en un grupo para disposicion que es clasificado como tenido| NA
para la venta, de acuerdo con el IFRS 5; y

b) la fecha en que se des reconoce el activo Si

Al determinar la vida util del activo la entidad ha considerado todos los
siguientes factores:

a) uso que se espera del activo? Si

b) desgaste fisico esperado, el cual depende de factores operacionales
tales como el niumero de turnos para los cuales se usa el activo y el
programa de reparacion y mantenimiento, asi como el cuidado vy el
mantenimiento del activo mientras esta ocioso

c) obsolescencia técnica o comercial surgida de cambios 0 mejoramientos
en la produccion, o de cambios en la demanda del mercado por el| Si
producto o por el resultado del servicio del activo

d) limites legales o similares al uso del activo, tales como fechas de

Si

L, . : No
expiracion de los arrendamientos relacionados
¢La vida util del activo se define en términos de la utilidad que la entidad S;
espera del activo?
¢Los terrenos y las edificaciones se contabilizan por separado, aun cuando S;

se adquieran juntos?

¢, Si el costo del terreno incluye los costos de desmantelamiento, remocion
y restauracion del sitio, esa porcion del activo terreno es depreciada| No
durante el periodo de los beneficios ocurridos por incurrir en esos costos?

Método de depreciacion
Pregunta Resp.

¢El método de depreciacion usado para los activos refleja el patron segun
el cual la entidad espera que sean consumidos los beneficios economicos| No
futuros de los activos?
¢El método de depreciacion que se aplica a la propiedad, planta y equipo
se revisa al menos al final de cada afio financiero?
¢,Si ha habido un cambio importante en el patron esperado de consumo de
los beneficios econdémicos futuros incorporados en el activo:

Si
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Método de depreciacion
Pregunta Resp.
a) ha sido cambiado el método de depreciacion para reflejar el patron NA
modificado; y
b) tal cambio ha sido contabilizado como cambio en un estimado de
contabilidad de acuerdo con el IAS 8.

NA

Segun el resultado de las preguntas de “Depreciacion”, “Cantidad Depreciable y
Periodo de Depreciacion” y “Método de Depreciacién”, observamos que la
Institucion, cumple parcialmente en su tratamiento contable, con lo estipulado en esta
seccion de la Norma.

Deterioro
Pregunta Resp.

¢La entidad ha aplicado el Deterioro del valor de los activos para determinar No
si esté deteriorado el elemento de propiedad, planta y equipo?

Compensacion por el deterioro

Pregunta Resp.

¢, La compensacion recibida de terceros por elementos de propiedad, planta

y equipo que fueron deteriorados, perdidos o entregados se incluye en| No
utilidad o pérdida cuando la compensacién se convierte en por cobrar?

¢ Los deterioros o las pérdidas de elementos de propiedad, planta y equipo,

relacionados con reclamos por o pagos de compensacion de terceros y

cualquier compra o construccién subsiguiente de activos de reemplazo han

sido considerados como eventos econdémicos independientes 'y

contabilizados por separado tal y como sigue:
a) los deterioros del elemento de propiedad, planta y equipo fueron

reconocidos, No
b) el desreconocimiento de elementos de propiedad, planta y equipo No
retirados o dispuestos fue determinado de acuerdo con este Estandar;
c) la compensacion recibida de terceros por elementos de propiedad,
planta y equipo que fueron deteriorados, perdidos o entregados fue No

incluida al determinar la utilidad o pérdida del periodo en el cual se
convierten en por cobrar; y

d) el costo de los elementos de propiedad, planta y equipo restaurados,
cobrados o construidos como reemplazos fue determinado de acuerdo| No
con este Estandar

Segun el resultado de las preguntas de “Deterioro” y “Compensacion por el
Deterioro”, observamos que la Institucion, no cumple, en su tratamiento contable,
con lo estipulado en esta NICSP.

BGR Pagina 120 de 295
HL TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN

CONSULTORES



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

Desreconocimiento

Pregunta Resp.
¢La entidad ha desreconocido el valor en libros del activo:
a) en la disposicion; o No
b) cuando de su uso o disposicion no se esperan beneficios econémicos No

futuros?
¢La entidad ha clasificado las ganancias o pérdidas que surgen del des-
reconocimiento del elemento de propiedad, planta y equipo, haciéndolo en

S . , . No
utilidad o pérdida del periodo en el cual se des-reconoce el activo (a menos
gue el IAS 17 lo requiera de otra manera en la venta y retro-arriendo)?
¢La entidad no ha clasificado como ingresos ordinarios las ganancias que No

surgen del des-reconocimiento del activo?

.Sl la entidad, en el curso de sus actividades ordinarias, vende
rutinariamente elementos de propiedad, planta y equipo que ha tenido para
alquiler a otros, la entidad ha transferido tales activos hacia los inventarios| No
a su valor en libros cuando cesa de alquilar y se vuelven tenidos para la
venta?

¢La entidad ha reconocido como ingresos ordinarios los productos de la
venta de tales activos, haciéndolo de acuerdo con el IAS 18 Ingresos| No
ordinarios?

¢La entidad determina la fecha de la disposicion del elemento de
propiedad, planta y equipo, haciéndolo mediante la aplicacion del criterio

contenido en el IAS 18 para el reconocimiento de los ingresos ordinarios a No
partir de la venta de bienes?

¢ Si en el valor en libros del elemento de propiedad, planta y equipo la
entidad reconocio el costo del reemplazo por parte del elemento, la entidad No

ha des-reconocido el valor en libros de la parte reemplazada, independiente
de si la parte reemplazada fue depreciada por separado?

¢, Sipara la entidad no es practicable determinar el valor en libros de la parte
reemplazada, ha usado el costo del reemplazo como un indicador del costo| No
de la parte reemplazada en el momento en que fue adquirido o construido?
¢La ganancia o pérdida que surge del des-reconocimiento del elemento de
propiedad, planta y equipo ha sido determinado como la diferencia entre

los resultados netos de la disposicion, si los hay, y el valor en libros del No
elemento?
¢La consideracion recibible en la disposicion del elemento de propiedad, No
planta y equipo ha sido reconocida inicialmente a su valor razonable?
¢, Si se difiere el pago del elemento:
a) la consideracion recibida se reconoce inicialmente al equivalente del No
precio en efectivo
b) la diferencia entre la cantidad nominal de la consideracion y el
equivalente del precio en efectivo reconocida como ingresos ordinarios No

por intereses de acuerdo con el IAS 18 Ingresos ordinarios refleja el
rendimiento efectivo en la cuenta por cobrar
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Segun el resultado de las preguntas de “Desreconocimiento”, observamos que la
Institucidén, no cumple, en su tratamiento contable, con lo estipulado en esta Norma.

La Institucion refleja en sus Estados Financieros algunos activos dentro de la cuenta de
Propiedad, Planta y Equipo. Se nos informa que se cuenta con un auxiliar, pero que no
todos los activos fijos se encuentran debidamente registrados en éste.

La Oficina de Servicios Generales de la Institucion, en conjunto con el Departamento de
Contabilidad, debe de darse la labor de completar el auxiliar de los activos de Propiedad,
Planta y Equipo con el fin de lograr revelar en los Estados Financieros todos los activos
fijos propiedad de la Institucion.

Por otra parte, la NICSP 17 es muy estricta y clara en cuanto al manejo de los mismos y
llegar a cumplir con sus enunciados es dificil si ni siquiera se cuenta con un listado de
propiedades, mobiliario y equipos debidamente actualizados a la fecha.

Es de suma importancia decir que los activos fijos de la Institucién requieren de una
valoracion técnica por parte de un perito y que su valor debe ser reflejado a un costo de
mercado. El concepto de valoracion de mercado aplica a todos los activos de la
Institucion, de acuerdo a la NICSP 17, de ahi la necesidad de realizar revaluaciones
frecuentes para mantener actualizado las diferentes lineas de activos propiedad de la
Institucion.

Se suma ademas la situacién apremiante de ejercer un control fisico sobre todos los
activos que mantiene la Institucion, con el fin de mejorar los servicios brindados y evitar
pérdidas totales o parciales de los bienes.

En resumen, este es uno de los puntos de mayor impacto financiero en la Institucion,
debido a la alta inversion que se realiza en ellos, por lo que debe de haber un eficiente
control para evitar la pérdida de los mismos.

En definitiva, se concluye que la Institucidén no aplica la NIC SP 17 en su manejo contable,
a pesar de que posee activos clasificados como “propiedad, planta y equipo”.

Seguidamente se muestra grafica y porcentualmente el impacto que tiene esta NICSP,
en la Institucion:
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19.9 NIC SP 19 “Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes”

Un activo contingente es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia ha de ser confirmada sélo cuando sucedan, o en su caso no
sucedan uno o mas sucesos inciertos en el futuro, que no estan enteramente bajo el
control de la entidad.

Un pasivo contingente es:

(a) una obligacién posible, surgida a raiz de sucesos pasados, cuya existencia ha de
ser confirmada solo por la ocurrencia —o0 en su caso por la no ocurrencia— de
uno o mas sucesos futuros inciertos, que no estan enteramente bajo el control de
la entidad, o bien

(b) una obligacién presente surgida a raiz sucesos pasados, que no se ha reconocido
contablemente porque:

(i) no es probable que una salida de recursos que incorporen beneficios
econdémicos o un potencial de servicio sea exigida estableciendo una
obligacion; o bien,

(i) el importe de la obligacion no puede ser medido con la suficiente
fiabilidad.

Un hecho que genera una obligacién es todo aquel suceso del que nace una obligacion
de pago de tipo legal o implicita, de forma tal que a la entidad no le queda otra alternativa
realista de satisfacer el importe correspondiente.
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Una provisidn es un pasivo en el que existe incertidumbre acerca de su cuantia o
vencimiento.

El objetivo de la presente Norma es establecer una definicibn para las provisiones,
pasivos contingentes y activos contingentes; identificar las circunstancias en que deben
reconocerse las provisiones, la forma en que deben medirse y la informacién que debe
revelarse sobre ellas. La Norma requiere asimismo que, en las notas a los estados
financieros, se revele determinada informacion sobre los pasivos contingentes y activos
contingentes, para permitir a los usuarios comprender la naturaleza, calendario de
vencimiento y cuantia de tales partidas.

Una entidad que prepare y presente sus estados financieros sobre la base contable de
acumulacion (o devengo), deberia aplicar esta Norma al contabilizar sus provisiones,
pasivos contingentes y activos contingentes, con excepcion de:

(a) aquellas provisiones y pasivos contingentes que provengan de los beneficios
sociales prestados por la entidad, a cambio de los cuales ésta no reciba,
directamente de los receptores, una contraprestacion que sea aproximadamente
igual al valor de los bienes y servicios suministrados;

(b) aquéllos que se deriven de los instrumentos financieros que se lleven
contablemente segun su valor razonable;

(c) aquellos que se deriven de contratos pendientes de ejecucién, distintos de
aguellos en gque el contrato sea oneroso y esté sujeto a otras estipulaciones de
este parrafo;

(d) aquellos que aparecen en las entidades de seguros, derivados de las poélizas de
los asegurados;

(e) aquellos que sean tratados por otra Norma Internacional de Contabilidad del
Sector Publico;

(f) aquellos que surjan en relacién con el impuesto a las ganancias o equivalentes
del impuesto a las ganancias; y

(9) aquellos que provengan de los beneficios sociales de los trabajadores, excepto
beneficios por cese surgidos como consecuencia de una reestructuracion segun
lo estipulado en esta Norma.

19.9.1 Preguntas Ajustadas (Generales)

Las preguntas generales (ajustadas) que se evaluaron de esta NICSP, fueron las
siguientes, ademas se presentan las respuestas dadas por los funcionarios
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consultados, en la comision de pasivo durante el desarrollo de las politicas contables
especificas.

Pregunta Resp.
SAl final del periodo de presentacion del reporte la entidad tiene
cualesquiera obligaciones presentes (legales o constructivas) de
oportunidad o cantidad incierta que se espere resulten en la salida de
recursos que conlleven beneficios econémicos?
La entidad tiene cualesquiera obligaciones posibles que surjan de eventos
pasados y que solamente seran confirmadas por la ocurrencia de eventos
futuros inciertos que no estan completamente dentro del control de la
entidad.
¢La entidad tiene cualesquiera obligaciones presentes que surjan de
eventos pasados que no hayan sido reconocidas como provision dado que
no es probable que la salida de recursos que conllevan beneficios
econOmicos se requerird para liquidar la obligacién, o la cantidad de la
obligacion no puede ser medida con suficiente confiabilidad? (¢ La entidad
tiene cualesquiera pasivos contingentes?)
¢La entidad tiene cualesquiera activos posibles que surjan de eventos
pasados y cuya existencia sera confirmada solamente por la ocurrencia o
no-ocurrencia de uno o mas eventos futuros inciertos que no estan| No
completamente dentro del control de la entidad? (¢La entidad tiene
cualesquiera activos contingentes?)
¢La entidad hace parte de cualquier contrato donde los costos inevitables
de satisfacer las obligaciones segun el contrato exceden los beneficios
econOmicos que se espera recibir segun él, por ejemplo, el arrendamiento| No
de largo plazo de edificaciones que la entidad ya no estd usando? (¢La
entidad hace parte de cualesquiera contratos onerosos?)
¢La entidad ha planeado o ha iniciado la reestructuracion del negocio, i.e.
un programa que sea planeado y controlado por la administracion y que

No

No

Si

: ) . : No
materialmente cambie el alcance de los negocios emprendidos por la
entidad; o la manera como se dirigen los negocios?
¢La entidad tenia un interés en, o tenia la obligacion de hacer
contribuciones adicionales potenciales a, un fondo o un fideicomiso en No

orden a separar los activos para financiar algunos o todos los costos de
desmantelamiento, restauracién y rehabilitacion ambiental?

Al ser la mayor parte de las respuestas anteriores negativas, no se evaluaron las
preguntas detalladas de cumplimiento (medicion y reconocimiento), ya que se concluye
gue la Institucion no aplica la NICSP 19 en su manejo contable.

Para la Institucion es de suma importancia estimar las provisiones para fortalecer las
gestiones de cobro y determinar importantes pasivos en que incurre la institucion.

En la actualidad no se calcula una provisién para inventario obsoleto o deteriorado.
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En cuanto a los pasivos y activos contingentes, tampoco existen politicas sobre de control
y seguimiento de dichas partidas. En el caso de litigios en contra o a favor y que generen
alguna ganancia o pérdida para la Institucién, no se ha revelado en notas a los estados
financieros las caracteristicas de estas partidas ni la posible cuantia de las mismas.

19.10 NICSP 21 “Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo”

Los activos generadores de efectivo son aquéllos que se mantienen para obtener un
rendimiento comercial. Los activos no generadores de efectivo son aquellos activos
distintos a los activos generadores de efectivo.

El deterioro del valor es una pérdida en los beneficios econdmicos futuros o potenciales
de servicio de un activo, adicional y por encima del reconocimiento sistematico de la
pérdida de beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio que se lleva a cabo a
través de la depreciacion.

El objetivo de esta Norma es establecer los procedimientos que una entidad debe aplicar
para determinar si un activo no generador de efectivo se ha deteriorado y asegurar el
reconocimiento de las correspondientes pérdidas por deterioro. En la Norma también se
especifica cuando una entidad deberia proceder a revertir la pérdida de valor por
deterioro y prescribe la informacion a revelar.

Una entidad que prepare y presente sus estados financieros segun la base contable de
acumulacion (o devengo), debera aplicar la presente Norma en la contabilizacion del
deterioro del valor de activos no generadores de efectivo, exceptuando los siguientes
casos:

(a) Inventarios (véase la NICSP 12, “Inventarios”);

(b) Activos surgidos de los contratos de construccion (véase la NICSP 11, “Contratos
de Construccion”);

(c) Activos financieros que se encuentren incluidos en el alcance de la NICSP 15,
“Instrumentos Financieros: Presentacion e Informacion a revelar;”

(d) Propiedades de inversién que se midan utilizando el modelo del valor razonable
(véase la NICSP 16, “Propiedades de Inversion”);

(e) Propiedades, planta y equipo no generadores de efectivo que se miden por su
importe revaluado (véase la NICSP 17, “Propiedades, planta y equipo”); y
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(f) Cualquier otro activo respecto al cual se hayan establecido requerimientos
contables sobre el deterioro de su valor en otra Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico.

19.10.1 Preguntas Ajustadas (Generales)
Las preguntas generales (ajustadas) que se evaluaron de esta NICSP, fueron las

siguientes, ademas se presentan las respuestas dadas por los funcionarios
consultados:

Pregunta Resp.
¢La entidad reconoce activos tales como propiedad, planta y equipo y
propiedades para inversion que se midan sobre la base del costo, o activos| No
intangibles?
¢La entidad tiene diferentes divisiones, unidades de negocio, sucursales o
puntos de venta que generen flujos de efectivo independientemente de los| No
otros negocios de la entidad?
¢La entidad tiene inversiones en subsidiarias, asociadas 0 negocios

. No
conjuntos?
¢La entidad reconoce activos para los cuales haya un indicador de que los
activos puedan estar deteriorados? No
¢La entidad ha reconocido en sus estados financieros la plusvalia adquirida N/A

en una combinacion de negocios?

¢La entidad tiene cualesquiera activos corporativos que existan para el
beneficio de diferentes divisiones o unidades de negocio dentro de la
entidad mas grande, pero que no generan flujos de efectivo| No
independientemente de las otras divisiones/unidades de negocio, por
ejemplo, la edificacién de la sede central o del centro de investigacion?
¢En el periodo anterior la entidad reconocio pérdida por deterioro? NoO

¢La entidad ha reconocido cualesquiera activos intangibles con vida (util
indefinida o cualesquiera activos intangibles que todavia no estén| No
disponibles para su uso?

Al ser todas las respuestas de las anteriores preguntas negativas, no se evaluaron
las preguntas especificas de cumplimiento y se concluye que la Instituciéon no aplica
la NIC SP 21 en su manejo contable, a pesar de que posee activos que podrian verse
afectados por alguna clase de deterioro en su valor.

19.11 Control Interno

El entorno econdémico, politico y social genera cambios en los sistemas de control interno
de las instituciones publicas del pais, ya que los riesgos varian, las necesidades son
otras, las culturas se transforman y los avances tecnoldgicos son vertiginosos, su
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implementacion y evaluacion no pueden ser responsabilidad aislada de la administracion,
el contador o la auditoria.

Debido a la directrices emitidas por la Administracion Tributaria y el Colegio de
Contadores Publicos, ambas instituciones de Costa Rica, obligan a la revisién de la
estructura organizacional y por ende los procedimientos de control interno, con el fin de
observar si tendrdn que romper los paradigmas del control tradicional rescatando lo
funcional y enfocandolo hacia un control moderno de gestidn cuya responsabilidad es de
todos y por ende debe agregar valor especialmente en la nueva cultura del control, que
es el sinbnimo de autocontrol que deben de ir en funcién de esta nueva normativa
contable.

La Instituciébn no cuenta con un cuidadoso estudio y evaluacion del sistema de control
interno de la entidad, a efecto de formular recomendaciones conducentes a su
fortalecimiento y mejora, para establecer las areas que requieren un examen mas
detallado y para determinar el alcance y profundidad de las pruebas que seran
necesarias aplicar, mediante los procedimientos de auditoria.

Debido a lo anterior, la practica actual de la administracion ha dado creciente importancia
a la revision del sistema de control interno como un medio para medir el alcance y
naturaleza del trabajo ejecutado a través de su estructura organizacional

No es posible que la administracion verifique todas ni siquiera la mayoria de las
transacciones comprendidas en un periodo mas o menos largo de operaciones de la
entidad, con el objeto de que podamos realizar evaluaciones en la forma mas efectiva y
profunda posible y dentro del limite de tiempo razonable, de acuerdo al planeamiento
general de una unidad de auditoria interna; por lo tanto, debe determinarse si el control
interno de la entidad a examinar es tal que asegure la integridad del sistema contable y
la eficiencia y efectividad de las operaciones. Las decisiones basadas en un analisis del
control interno determinaran las areas que requieren ser examinadas y la extension de
las pruebas a aplicarse.

Nuestro trabajo consideré una evaluacion a la organizacién y sistemas en sus aspectos
formales y reales; el plan de organizacion en cuanto a su efectividad y solidez; se
examiné cada medida y método utilizado por la entidad para lograr el control interno. Esta
revision abarco las funciones del personal clave y los informes vinculados con las areas
especificas, para establecer si las responsabilidades de la entidad estan claramente
definidas, razonablemente orientadas y si la forma y contenido de los reportes es
adecuado para los efectos del control.

El conocimiento de la efectividad del sistema de control interno es de gran importancia,
pues permite identificar el alcance de las pruebas y los procedimientos de auditoria que
deben aplicarse en el curso del examen.
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Finalmente, nuestro equipo de trabajo relacionado al Diagnéstico para la Implementacion
de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NIC SP), analizé
los alcances de la adopcion de esta normativa en funcion del sistema de control interno
de la Institucion y para los efectos concluyd, que el impacto de esta adopcion implicaria
cambios significativos en la estructura del manejo contable, lo anterior fundamentado, en
gue el cambio se enfoca a:

e Nuevos reportes financieros que los sistemas de informacion financiera actuales no
estan en la capacidad de generar.

e Nuevas actividades de caracter contable que seran implementadas y controladas por
la jefatura de contabilidad.

19.12 Sistemas de Informacién Contable

Para todos es conocido que el mundo en que vivimos hoy en dia exige de quienes dirigen
la organizaciones publicas o privadas, tengan los conocimientos, asi como el uso de
tecnologia, pero sobre todo el manejo eficiente de informacién que le permiten una
correcta toma decisiones, para asegurar la permanencia de las empresas a largo plazo.

La contabilidad es uno de los principales sistemas de informacion que reflejan el fruto de
la toma de decisiones de los administradores, asi como un excelente banco de datos
para producir el futuro de las empresas.

La informacion es una herramienta de competencia que marca la diferencia a la hora de
realizar acciones que impactaran en la salud financiera de la organizacion.

En este apartado perseguimos explicar la importancia de contar con un sistema de
informacién contable que esté a la altura de la implementacion de las NICSP, ademas
gue cuente con un mejoramiento de los niveles de eficiencia, eficacia y economia en el
uso de los recursos de la Institucion.

De nuestro estudio se evidencié que la Institucion cuenta con trece sistemas de
informacion, que se ejecutan en ambiente AS-400, es importante hacer ver que la mayor
parte de estos sistemas o0 modulos, no se encuentran integrados entre si, porlo anterior,
es conveniente que la administracion superior de la UNED se enfoque en la
implementacion de un sistema que esté totalmente integrado, de forma tal que logre
evitar la posible duplicidad procesos y facilite la presentacién de informacion contable.

Es importante destacar, que la Instituciébn se encuentra en el proceso de migracion de
los saldos a una nueva base de datos, la cual esta fundamentada en la nueva estructura
contable segun las exigencias de la Direccién Nacional de Contabilidad. Esto es uno de
los elementos fundamentales que deben de ser considerados en el proceso de
implementacion de las normas.
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Como parte del proceso de migracion todas aquellas partidas de activo, pasivo,
patrimonio, ingreso o gasto, de la que se desconozca su haturaleza debe ser depurada
contra la cuenta de aplicacién por primera vez de las NICSP, tal y como lo requiere la
Direccion General de Contabilidad Nacional.

Seguidamente se presenta un cuadro que resume el analisis que hemos elaborado para
proceso contable de la Institucion:

NICSP Procedimientos Requerimientos Sistema
1 | Presentacion de Exige la aplicacion del | e Cambios en las
Estados criterio de “Devengo”. estructuras relacionadas
Financieros. Elimina los comparativos con la formulacion de los

para el primer afio de
adopcion de las NICSP.
Estandariza los
procedimientos
contables.

Estandariza los procesos
en el sistema contable.

estados financieros.

e Aumento en las
operaciones contables.

e Cambios en
configuraciones del
sistema.

e Parametrizacion de todas
las transacciones
presupuestarias y

patrimoniales.
e Integracion de todos los
subsistemas contables.

2 | Estado de Flujos

Necesidad de identificar

e Cambios en los procesos

de Efectivo. las transacciones que y  procedimientos, Yy
afectan las cuentas de adaptacion al sistema
efectivo y equivalente de para asegurar la
efectivo  (entradas vy distincion de las
salidas) en relacion con operaciones gque sean de
las demas transacciones efectivo. Generacion de
gue no son de efectivo. manera automatica del
Estado de Flujo de
Efectivo por el método
directo.
3 | Politicas Elaborar Politicas | ¢ Las Politicas Contables
Contables, Contables. deben ser aplicadas a los

cambios en las
estimaciones

Establecer una Unidad de
Normas y Procedimientos

procesos y
procedimientos que se

contables y que dé continuidad al llevaran a cabo en los 13
errores. sistemas 0 modulos que
BGR Pagina 130 de 295

CONSULTORES

TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN

HL



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

# NICSP Procedimientos Requerimientos Sistema
mantenimiento de la operan en el ambiente
normativa contable. AS-400.

4 | Efectos de las|e Se requiere presupuestar | ¢ Debe existir una
variaciones en las los efectos, ganancias y/o configuracion en el
tasas de cambo de pérdidas por fluctuacion sistema, de los distintos
la moneda cambiaria en operaciones escenarios para el
extranjera. en moneda extranjera, célculo y registro de la

diferenciando cada variacion cambiaria por
moneda. moneda.

e Se debe tener procesos
contables que soporten el

registro de estas
variaciones.

5 | Costos por | e Esta norma establece |e Dependiendo de la

préstamos. como regla general los politica contable a definir,

costos por préstamos asi debera ser el registro
como gastos, no de estos costos en el
obstante, el sistema contable.
pronunciamiento
contempla como

tratamiento alternativo
permitido la capitalizacion
de los costos por
préstamos que sean
directamente imputables
a la adquisicion de

activos.
6 | Estados e Determinar las entidades | ¢ NO APLICA
Financieros con las que la institucion
Consolidados y debera de consolidar su
Separados. informacion financiera.

e Establecer formatos de
presentacion de la
informacion consolidada.

7 | Inversiones en | ¢ Realizar el estudio | ¢ NO APLICA
asociadas adecuado con el fin de
determinar la existencia
de inversiones de este
tipo en el Sector Publico
Costarricense.

8 | Participaciones en | e Se debe realizar un|e NO APLICA

Negocios estudio con el fin de
Conjuntos. determinar la existencia
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# NICSP Procedimientos Requerimientos Sistema
de participaciones de este
tipo en el Sector Publico
Costarricense.

9 | Ingresos de Se debe aplicar el criterio Se deben realizar
Transacciones con de “Devengo”. cambios en los procesos
Contraprestacién Se deben modificar los y  procedimientos; vy

procedimientos de adaptacion al sistema

registro. para asegurar el registro
contable de estos
ingresos. Es importante
gue se cumpla con el
principio del devengo.
Se debe adaptar el
modulo de ingresos y de
cuentas por cobrar en el
sistema contable, que
esté acorde con los
criterios de
reconocimiento y
medicion de los ingresos.

10 | Informacion No aplica. No aplica.

Financiera en
Economias
Hiperinflacionarias.

11 | Contratos de No aplica para la No aplica
Construccion. institucion.

12 | Inventarios. Se debe realizar un Se debe modificar el
levantamiento de todos Médulo de Inventarios en
los inventarios de la el Sistema Contable que
Institucion. cumpla con todos los
Se deben implementar los requerimientos exigidos
procedimientos por esta Norma. Calculo
necesarios y relacionados de costos en la
a esta Norma, como por produccion e impresion
ejemplo: el registro del de libros de texto.
gasto cuando se dé el
consumo.

13 | Arrendamientos Se debe realizar un En caso de contar en el
levantamiento de todos futuro con
los activos pertenecientes arrendamientos
a la Institucion y que se financieros, se deben
encuentran en realizar cambios en los
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# NICSP Procedimientos Requerimientos Sistema
arrendamiento de procesos y
acuerdo a la clasificacion procedimientos; y

contable propuesta por
esta Norma.

Se deben implementar los
procedimientos
necesarios y relacionados
a esta Norma.

adaptacion del sistema
contable para asegurar el
registro contable de estos
arrendamientos.

14 | Hechos ocurridos

después de

la

fecha sobre la que
se informa en los

Determinar si  existen
hechos de este tipo y
analizarlos para definir si
implican o no ajustes.

Se deben registrar en
Notas a los Estados
Financieros, los citados
hechos.

Estados Revelar los hechos de

Financieros. acuerdo a los
procedimientos
elaborados.

15 | Instrumentos Se debe realizar un Debe existir una
Financieros: levantamiento de un integracion de los
Presentacion  de inventario de los activos y sistemas auxiliares
Informacion a pasivos financieros de la relacionados a los activos
revelar. Institucion. y pasivos financieros de

Se deben actualizar los la Institucion.
procedimientos de Se de implementar un
registro contable para los moédulo de cuentas por
activos y pasivos cobrar y cuentas por
financieros. pagar que cumplan con
Se debe implementar el todos los requerimientos
criterio de “Devengo” en exigidos por esta Norma.
el célculo de intereses, Se debe parametrizar el
primas y descuentos. costo amortizado de los
documentos por cobrar, a
los estudiantes y
funcionarios generados
por las becas, de acuerdo
alaNICSP 28,29y 30.Y
segun los reglamentos de
la Institucion.

16 | Propiedades  de Se debe de estudiar los Se debe ajustar el
Inversion. posibles modulo de activos fijos

terrenos/edificios que (Propiedad, planta vy

cumplan con los criterios equipo) para que

para ser considerados cumplan con todos los
BGR Pagina 133 de 295

HL TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN

CONSULTORES



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

# NICSP Procedimientos Requerimientos Sistema
Propiedades de requerimientos exigidos
Inversion. por esta Norma.

Se debe realizar un La UNED cuenta con
inventario de todas las terrenos que ganan
propiedades de inversion plusvalia, los cuales, por
que mantenga la sus cualidades, pueden
Institucion. ser reconocidos como
Se deben implementar Propiedades de
procedimientos de Inversion.

registro contable

vinculados a esta clase

de activos.

17 | Propiedad, Planta Se debe realizar un Se debe parametrizar u

y Equipo. inventario de todos los ajustar el mobdulo de
activos fijos que activos fijos (Propiedad,
mantenga la Institucion. planta y equipo) que
Se deben actualizar y/o cumplan con todos los
implementar requerimientos exigidos
procedimientos de por esta Norma. Tales
registro contable como depreciacion por
vinculados a esta clase patrobn de  consumo,
de activos. deterioro de valor, vy
Se debe definir el valores residuales.
tratamiento contable de
los bienes historicos,
culturales y los recursos
naturales.

18 | Informacion Se debe realizar un Se deben implementar
Financiera por analisis con el fin de cambios en los procesos
Segmentos. identificar los segmentos y  procedimientos; vy

de la Institucion y para las adaptacion del sistema
cuales es apropiado contable para asegurar la
presentar informacion generacion de
financiera separada con Informacién  Financiera
el fin de evaluar el por Segmentos, segun lo
rendimiento pasado de la determine la Institucién.
entidad en la consecucion Por ejemplo, por zona
de sus objetivos, y para geografica y actividad.
tomar decisiones

respecto a la futura

asignacion de recursos.

19 | Provisiones, Se debe determinar las Se deben parametrizar
pasivos fuentes de informacion los auxiliares existentes
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# NICSP Procedimientos Requerimientos Sistema
contingentes y relacionadas a en la Institucién a fin de
activos provisiones, pasivos Yy registrar reconocer, todas
contingentes. activos contingentes. las  provisiones, los

e Se deben identificar las pasivos que cumplen con
circunstancias en que el principio del devengo y
deben reconocerse las el reconocimiento de
provisiones, pasivos Yy activos y pasivos
activos contingentes. contingentes, que facilite

la elaboracion de las
notas explicativas en los
Estados Financieros.

20 | Informacién a|e Se debe realizar un|e Se debe realizar el
revelar sobre estudio con el fin de registro cuando
partes determinar la existencia corresponda.
relacionadas. de inversiones de este

tipo en el Sector Publico
Costarricense.

21 | Deterioro del valor | ¢ Se debe establecer los |e Se deben implementar

de los activos no procedimientos a aplicar los procesos y

generadores  de para determinar si un procedimientos

efectivo. activo no generador de necesarios y exigidos por
efectivo se ha deteriorado esta Norma en el Médulo
y asegurar el de Activos Fijos.
reconocimiento de las
correspondientes
pérdidas en el periodo; de
lo contrario, proceder a su
activacion y revaluacién
en conjunto con Su
respectiva clase.

22 | Revelacion de | ¢« No aplica e No aplica.

informacion

financiera sobre el

Sector  Gobierno

General (SGG),

Sector Publico no

Financiero y Sector

Publico Financiero

no Bancario.

23 | Ingresos de | ¢ Se debe aplicar el criterio | ¢ Se deben realizar

transacciones sin
contraprestacion.

de “Devengo”.

cambios en los procesos
y  procedimientos; vy
adaptacion al sistema
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# NICSP

Procedimientos

Requerimientos Sistema

Se deben modificar los

para asegurar el registro

informacion del
presupuesto en los
Estados
Financieros.

procedimientos de contable de estos
registro. ingresos.
Se debe dar Se debe
reconocimiento de los implementar/adaptar un
legados, regalos y modulo de cuentas por
donaciones en efectivo y cobrar en el sistema
en especie como contable.
ingresos,  exceptuando
cuando se trata de
servicios.

24 | Presentacion  de Se debe implementar un Se deben realizar

nuevo estado financiero
“Estado de Comparacion

de los Importes
Presupuestados y
Realizados”.

Se debe definir la base de
registro para el
presupuesto (devengo o
efectivo).

La base contable de
registro para la
contabilidad de la

Instituciébn debe ser por
“‘Devengo’.

cambios en los procesos
y  procedimientos; vy
adaptacion al sistema
para asegurar el registro
del presupuesto.

En caso de que se siga

aplicando la base del
efectivo en el
presupuesto, se debe

solicitar una modificacion
al sistema contable, que
permita  obtener  un
cuadro comparativo entre
los resultados del
presupuesto y los
resultados contables.

19.13 Plan de accion para Implementacion de NICSP

La Universidad Estatal a Distancia, cuenta con un plan de accién disefiado por la
Direccion General de Contabilidad Nacional, dicho instrumento fue elaborado con el
propésito de llevar un control sobre el proceso de implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), el fin dltimo de este
instrumento es responder a los requerimientos de informacion de la Direccién General
de Contabilidad Nacional y de la Contraloria General de la Republica.

Como parte de nuestro trabajo, este plan fue sometido a un analisis para determinar si
las acciones planteadas en ellos estan correctamente orientadas a una exitosa
implementacion de la normativa contable antes mencionada.

Se concluye lo siguiente respecto a este plan de accion:
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e Las acciones planteadas son adecuadas para la implementacion de las NICSP,
sin embargo no observamos un plan de accion para el cumplimiento de brechas y
transitorios, tal y como lo requiere la DGCN.

e Se deben agregar nuevas acciones y planes de contingencia que estén en funcion
del cumplimiento de brechas y transitorios de las NICSP.

Analisis Detallado sobre Resultados Diagnostico

El proceso de Conversion de Estados Financieros elaborados bajo los Principios
Contables Aceptados para el Sector Publico Costarricense (PCASP) a las Normas
Internaciones de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) en la Universidad Estatal
a Distancia va a generar incidencias cuantitativas en los saldos contables reconocidos
en los Estados Financieros, asi como incidencias cualitativas que responden mas que
nada a la generacion de nuevos formatos de presentacion y revelacién de riesgos. A
continuacion, se presenta un analisis de la aplicabilidad de cada NICSP en la UNED.

2.1 NICSP 1: Presentacién de Estados Financieros

Alcance Objetivo

La presente Norma debera aplicarse a
todos los estados financieros con
propésito general, que se preparen y
presenten sobre la base contable de
acumulacion (o devengo) conforme a las
NICSP.

El objetivo de la presente Norma es
establecer la forma de presentacion de
los estados financieros con propdésito
general, para poder asegurar su
comparabilidad, tanto con los estados
financieros de ejercicios anteriores de la
propia entidad, como con los de otras
entidades.

Procedimientos establecidos por la NICSP 1

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informatico
Contable
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v' Exige aplicacion criterio devengo. v' Cambios en Estructuras
v' Elimina los comparativos para el Organizativas.
primer afio de adopcion. v" Aumento de Operaciones.
v’ Estandarizacion de procedimientos | v' Cambios en Configuraciones.
contables. v Consolidacion.
v’ Estandarizacion de procesos en el | v' Parametrizacion de todas las
sistema. transacciones presupuestarias 'y
v' Institucionalizar la contabilidad de patrimoniales.
costos en las sedes que desarrollen | v Integracién de todos los
actividades agroindustriales como lo subsistemas.
son las sedes de Atenas, Cafas y el | v© Implementacion de sistema de
Pacifico. contabilidad de costos, que
contempla el sistema desarrollado
para la entidad.

e Situacion de la UNED al inicio del proceso de convergencia

Durante el desarrollo de nuestro diagndstico se logré determinar que la Universidad
Estatal a Distancia (UNED), al momento de iniciar el proceso de convergencia a las
NICSP, del juego completo de Estados Financieros prepara los siguientes: Balance
General, Estado de Resultados, dejando por fuera el Estado de Flujo de Efectivo, el
Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas que incluyan un resumen de las politicas
contables y cualquier otra nota explicativa necesaria. Por otra parte, se observé que la
Institucion no realiza la contabilidad de costos segun los criterios de las NICSP, para
llevar el control de la produccién de todas las actividades industriales que ejecuta en el
Editorial.

e Situacion propuesta

La NICSP 1, en el parrafo No. 21, establece:

“Un juego completo de estados financieros comprende:

(a) un estado de situacion financiera;
(b) un estado de rendimiento financiero;

(c) un estado de cambios en los activos netos/patrimonio;
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(d) un estado de flujos de efectivo;

(e) cuando la entidad ponga a disposicion publica su presupuesto
aprobado, una comparacion del presupuesto y los importes reales, ya
sea como un estado financiero adicional separado o como una columna
del presupuesto en los estados financieros; y

(f) notas, en las que se incluye un resumen de las politicas contables
significativas y otras notas explicativas.”

La UNED debe presentar el juego completo de Estados Financieros de acuerdo a la
NICSP 1y al documento denominado “Estados Financieros (EEFF), Normas Generales
y Politicas Contables”, facilitado por la Direccion General de Contabilidad Nacional. En
este documento se encuentran los formatos y todas las directrices que deben de cumplir
las instituciones del sector publico costarricense para la presentacion de sus Estados
Financieros (en adelante EEFF).

Ministerio de
Hacienda
C OSTA R I C A

CONTABILIDAD NACIONAL

Direccion General de Contabilidad Nacional

PLAN GENERAL DE
CONTABILIDAD NACIONAL
para el
Sector Publico Costarricense
No Empresarial y No Financiero

— ANEXO I —
(Modelo de Estados Financieros)

Incluye: ESF, ERF, ECP, EFE, EDP, ESEB y EIFS

Abril de 2013

En el punto No. 6.2, de este documento, se cita textualmente:
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“6.2. Norma General

Componentes: Estados Principales de los Estados Financieros (EEFF):
a) Estado de Situacion Financiera o Balance General (ESF),

b) Estado de Rendimiento Financiero (ERF),

c) Estado de Cambios en el Patrimonio Neto (EPN),

d) Estado de Flujos de Efectivo (EFE),

e) Estado de Ejecucion Presupuestaria, (EEP)

f) Nota a los Estados Financieros (Notas) vy,

g) Estados Financieros Consolidados”

También la Contabilidad Nacional estipula que todas las entidades, aparte del juego
completo de EEFF, debe presentar una serie de estados complementarios, segun el
punto No. 6.3, del documento citado, esta informacion es:

“6.3. Norma General

Componentes: Estados Complementarios de los Estados Financieros:

a) Estado de Conciliacion de Resultados Contable y Presupuestario | y
.

b) Estado de Situacién del Tesoro.
c) Estado de la Deuda Publica.
d) Estado de Informacién Financiera por Segmentos

e) Estado de Situacién y Evolucién de Activo Fijo.”
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Ademas, la NICSP 1, en su parrafo No. 63, indica los requisitos minimos que debe tener
cada uno de los EEFF emitidos por la Institucion:

“Cada uno de los componentes de los estados financieros debera
quedar claramente identificado. Ademas, la siguiente informacion se
mostrara en lugar destacado, y se repetird cuantas veces sea necesario
para una correcta comprension de la informacion presentada:

(a) el nombre, u otro tipo de identificacion, de la entidad que presenta la
informacion, asi como cualquier cambio en esa informacion desde la
fecha precedente a la que se informa;

(b) si los estados financieros corresponden a una entidad individual o a
la entidad econémica;

(c) la fecha de presentacién o el periodo cubierto por los estados
financieros, segun resulte adecuado al componente en cuestion de los
estados financieros;

(d) la moneda de presentacion, tal y como se define en la NICSP 4,
Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda
Extranjera; y

(e) El grado de redondeo practicado al presentar las cifras de los estados
financieros.”

El sistema informético de la UNED debe estar en la capacidad de generar de forma
automatizada todos los EEFF requeridos por la Direccion General de Contabilidad
Nacional. Estos EEFF deben ser preparados cumpliendo con los aspectos requeridos
por la Norma, tales como los siguientes:

BCR

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP No. 1 |PARRAFO
Objetivo de los estados financieros 1
Alcance de cumplimiento 2al6
Componentes de los EEFF 21 al 26
Consideraciones generales 27 al 58
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Estructura y contenido ‘ 59 al 150 |

Se debe considerar la implementacion de la contabilidad de costos para las actividades
agroindustriales y demds areas que lo requieran. A su vez, se debe de realizar un analisis
que permita determinar si es necesario la contratacion de personal con un mayor
conocimiento de este tipo de contabilidad o bien si el personal actual puede cumplir estas
labores de forma adecuada.

2.2 NICSP 2: Estado de Flujos de Efectivo

Alcance

Objetivo

Una entidad que prepare y presente
estados financieros segun la base
contable de acumulacién (o devengo)
debe confeccionar un estado de flujos
de efectivo, de acuerdo con los
requisitos de esta Norma, y debe
presentarlo como parte integrante de
sus estados financieros para cada
periodo en que se presenten.

El estado de flujos de efectivo identifica

(a) las fuentes de entrada de efectivo, (b)
las partidas en que se ha gastado el
efectivo durante el periodo sobre el que
se informa, y (c) el saldo de efectivo a la
fecha de presentacién. La informacion
sobre los flujos de efectivo de las
entidades del sector publico es dutil
porque sirve a los usuarios de los
estados financieros, tanto a efectos de
rendicion de cuentas como de toma de
decisiones. La informacion sobre flujos
de efectivo permite a los usuarios
determinar la forma en que una entidad
del sector publico ha obtenido el efectivo
gue necesitaba para financiar sus
actividades y la manera en que dicho
efectivo ha sido usado. El objetivo de
esta Norma es exigir a las entidades que
suministren informacion sobre las
variaciones histéricas del efectivo y
equivalentes al efectivo que posee,
mediante la presentacion de un estado
de flujos de efectivo, clasificados segun
procedan de actividades de operacion,
de inversién y de financiacion.
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Procedimientos establecidos por la NICSP 2

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informéatico
Contable

v" Necesidad de identificar las

transacciones que afectan las
cuentas de efectivo y equivalente de
efectivo (entradas y salidas) en
relacion con las demas
transacciones que no son de
efectivo.

v' Cambios en procesos y
procedimientos y adaptacion al
sistema para asegurar la distincion
de las operaciones que sean de
efectivo.

Situacién actual

Durante la ejecucién de nuestro trabajo, se determiné que la UNED no prepara el estado
de Flujo de Efectivo bajo el método directo, tal y como lo requiere la DGCN.

Seguidamente se presenta el modelo requerido.
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DENOMINACION DE LA ENTIDAD 6 GRUPO ECONOMICO

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO
- Del 1°de Enero de X al 31 de Diciembre de X -

- En Colones -

Nota N°

Ejercicio X

Ejercicio X-1

FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION
Cobros
Cobros por impuestos
Cobros por contribuciones sociales
Cobros por multas, sanciones, remates y confiscaciones de origen no tributario
Cobros por ventas de inventarios, servicios y derechos administrativos
Cobros por ingresos de la propiedad
Cobros por transferencias
Cobros por concesiones
Otros cobros por actividades de operacion
Pagos
Pagos por beneficios al personal
Pagos por servicios y adquisiciones de inventarios (incluye anticipos)
Pagos por prestaciones de la seguridad social
Pagos por otras transferencias
Otros pagos por actividades de operacion
Flujos netos de efectivo por actividades de operaciéon

FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
Cobros
Cobros por ventas de bienes distintos de inventarios
Cobros por ventas y reembolso de inversiones patrimoniales
Cobros por ventas y reembolso de inversiones en otros instrumentos financieros
Cobros por reembolsos de préstamos
Otros cobros por actividades de inversion
Pagos
Pagos por adquisicién de bienes distintos de inventarios
Pagos por adquisicion de inversiones patrimoniales
Pagos por adquisicion de inversiones en otros instrumentos financieros
Pagos por préstamos otorgados
Otros pagos por actividades de inversion
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Cobros
Cobros por incrementos de capital y transferencias de capital
Cobros por endeudamiento publico
Otros cobros por actividades de financiacion
Pagos
Pagos por disminuciones del patrimonio que no afectan resultados
Pagos por amortizaciones de endeudamiento publico
Otros pagos por actividades de financiacion
Flujos netos de efectivo por actividades de financiaciéon

Incremento/Disminucién neta de efectivo y equivalentes de efectivo por flujos de
actividades

Incremento/Disminucién neta de efectivo y equivalentes de efectivo por
diferencias de cambio no realizadas

Efectivo y equivalentes de efectivo al inicio del ejercicio

Efectivo y equivalentes de efectivo al final del ejercicio

Elaborado por: Revisado por:
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e Situacion propuesta

La NICSP 2, en su parrafo No. 5, indica lo siguiente:

“La informacioén sobre los flujos de efectivo de una entidad es util para
ayudar a los usuarios a predecir (a) las necesidades futuras de efectivo
de la entidad, (b) la capacidad de ésta para generar flujos de efectivo en
el futuro, y (c) su capacidad para financiar los cambios que se produzcan
en el alcance y naturaleza de sus actividades. El estado de flujos de
efectivo también proporciona los medios a través de los que la entidad
puede sustentar su rendicion de cuentas por los flujos de entrada y
salida de efectivo durante el periodo sobre el que se informa.”

Asimismo, esta NICSP define toda la informacidon a presentar referente a los flujos de
efectivo provenientes de actividades operativas, de inversion y de financiamiento, los
cuales se deben de calcular para la correcta elaboracion de este estado financiero, razon
por la cual es importante que los encargados de preparar y presentar los EEFF de la
UNED tengan claro como se lleva a cabo este proceso de elaboracion.

Con el fin de cumplir con las disposiciones establecidas por la Contabilidad Nacional, en
materia contable y con el fin de contar con herramientas contables que nos permitan
valorar las representaciones reconocidas en los estados financieros y asi poder tomar
decisiones de alta calidad, se recomienda incluir entre los reportes que genera el sistema
de informacién contable con que opera la UNED el estado financiero relacionado al Flujo
de Efectivo y que cumpla con los siguientes requerimientos esbozados en la NICSP 2:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 2 | PARRAFO
Objetivo del flujo de efectivo 1
Alcance de cumplimiento 2al4
Presentacion del estado de flujo de efectivo 18 al 26
Informacion sobre los flujos de efectivo 27 al 35
Componentes de los equivalentes de efectivo 56 al 58
Informacion a revelar 59 al 62
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La UNED debe presentar el estado de Flujo de Efectivo de acuerdo a la NICSP 2 vy al
documento denominado “Estados Financieros (EEFF), Normas Generales y Politicas
Contables”, facilitado por la Direccion General de Contabilidad Nacional. En este
documento se encuentra el formato y todas las directrices que deben de cumplir las
instituciones del sector publico costarricense para la presentacion de su Estado de Flujos

de Efectivo.

2.3 NICSP 3: Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y

Errores

Alcance

Objetivo

Esta Norma se aplicara en la seleccién y
aplicacion de politicas contables, asi
como en la contabilizacion de los
cambios en éstas y en las estimaciones
contables, y en la correccion de errores
de periodos anteriores.

El objetivo de esta Norma es prescribir
los criterios para seleccionar y modificar
las politicas contables, asi como el (a)
tratamiento contable y la informacion a
revelar acerca de los cambios en las
politicas contables, (b) cambios en las
estimaciones contables y (c) la
correccion de errores. La Norma trata de
realzar la relevancia y fiabilidad de los
estados financieros de una entidad, asi
como la comparabilidad con los estados
financieros emitidos por ésta en
periodos anteriores, y con los
elaborados por otras entidades.

e Procedimientos establecidos por la NICSP 3

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informatico
Contable

v Elaborar politicas contables.

v Establecer una Unidad de Normas y
Procedimientos que dé continuidad
al mantenimiento de la normativa
contable.

v Politicas contables aplicadas a los
procesos y procedimientos.
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e Sijtuacioén actual

Durante el desarrollo de nuestro diagndstico, se determind que la Institucién no cuenta
con Politicas Contables Especificas basadas en las NICSP. Es asi como durante las
diferentes visitas realizadas y a las capacitaciones ofrecidas el Centro Universitario de
San Jose, ubicado en Barrio Dent, se enfatizo en el desarrollo de politicas contables que
cumplan con los alcances establecidos con las NICSP adoptadas por la Contabilidad
Nacional.

Es imprescindible que la comision de implementacion de las NICSP, supervise y delegue
el desarrollo de cada uno de los entregables determinados por la DGCN, como los son:

Desarrollo de Politica Contables bajo los postulados de las NICSP.
Desarrollo de Manuales de Procedimientos Contables

Guias de Implementacion

Proceso de Conversion a NICSP

pwnhE

Situacién propuesta

Esta norma, en su parrafo No. 7, define lo siguiente:

“Politicas contables: son los principios, bases, convencionalismos,
reglas y procedimientos especificos adoptados por la entidad en la
elaboracion y presentacion de sus estados financieros.”

Con el proposito de cumplir con lo establecido por la Contabilidad Nacional y ademas
con el fin de contar con politicas contables acordes con las necesidades de la UNED en
cuanto al reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de los elementos
representados en el conjunto completo de los estados financieros, se recomienda la
constante revision de las Politicas Contables basadas en NICSP y su actualizacion de
acuerdo a futuras directrices emitidas por la Contabilidad Nacional. Estas revisiones
deberan de realizarse bajo los siguientes lineamientos establecidos por esta Norma:
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REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 3 |PARRAFO
Objetivo de las politicas contables lal2
Alcance de las politicas contables 3al6
Seleccién y aplicacién de politicas contables 9al 15
Aplicacion de los cambios en politica contables 24 al 32
Informacion a revelar 33 al 36
Cambio en estimaciones contables 37 al 45
Errores contables 46 al 54

2.4 NICSP 4: Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda
Extranjera

Alcance

Objetivo

Una entidad que prepare y presente sus
estados financieros segun la base

contable de acumulacion (o devengo),
aplicara la presente Norma:

(@) al contabilizar las transacciones y
saldos en moneda extranjera, salvo las
transacciones y saldos con derivados
gue estén dentro del alcance de la
NICSP 29, Instrumentos Financieros:
Reconocimiento y Medicion;

(b) al convertir el rendimiento financiero
y la situacion financiera de

los negocios en el extranjero que se
incluyan en los estados financieros de la
entidad, ya sea por consolidacion, por

Una entidad puede llevar a cabo
actividades en el extranjero de dos
maneras diferentes. Puede realizar
transacciones en moneda extranjera o
bien puede tener negocios en el
extranjero.

Ademas, la entidad puede presentar sus
estados financieros en una moneda
extranjera. El objetivo de esta Norma es
prescribir como se incorporan, en los
estados financieros de una entidad, las
transacciones en moneda extranjera y
los negocios en el extranjero, y como
convertir los estados financieros a la
moneda de presentacion elegida.
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Alcance

Objetivo

consolidacion proporcional
método de la participacion; y

o por el

(c) Al convertir el rendimiento financiero
y la situacion financiera de la entidad en
una moneda de presentacion.

e Procedimientos establecidos por la NICSP 4

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informéatico
Contable

v' Requiere presupuestar los efectos,
ganancias y/o pérdidas  por
fluctuacion cambiaria en operaciones
en moneda extranjera, diferenciando

v' Configuracién en el sistema de los
distintos escenarios para el calculo y
registro de la variacion cambiaria por
moneda.

cada moneda.

v’ Tener procesos contables que
soporten el registro de estas
variaciones.

e Situacion actual

De nuestro estudio se determind, que la Institucién opera transacciones no significativas
en moneda extranjera, mas que nada es pago de algunos viaticos al exterior o asuntos
relacionados con becas, cuando se presentan estas transacciones se realizan en el
Sistema Financiero Nacional. Al cierre de los estados financieros el Departamento
Contable procede a la conversién en colones, utilizando el tipo de cambio del emitido por
el Banco Central, a través del cual deben de reportar los saldos de estos depdsitos a la
Autoridad Presupuestaria de nuestro pais.

e Situacion propuesta

Las transacciones en moneda extranjera deben registrarse inicialmente, segun lo indicado
en el parrafo 24 de esta norma, que indica:

“Toda transaccion en moneda extranjera se registrara, en el momento
de su reconocimiento inicial, utilizando la moneda funcional, mediante la
aplicacion, al importe en moneda extranjera, de la tasa de cambio de
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contado a la fecha de la transaccion entre la moneda funcional y la

moneda extranjera.”

En la fecha de cierre de los estados financieros, la UNED deberd cumplir con lo indicado

en el parrafo No. 27 de esta norma, que sefiala lo siguiente:

“En cada fecha de presentacion de los estados financieros:

(@) las partidas monetarias en moneda extranjera se convertiran

utilizando la tasa de cambio de cierre;

(b) las partidas no monetarias en moneda extranjera, que se midan en
términos de costo histérico, se convertirdn utilizando la tasa de

cambio de la fecha de la transaccion, y

(c) las partidas no monetarias que se midan al valor razonable en una

moneda extranjera se convertiran utilizando las tasas de cambio de

la fecha en que fue determinado.”

Es recomendable que el area de sistemas proceda con la parametrizacién en el sistema
de informacion con el fin de que el mismo genere los asientos respectivos basados en

los siguientes requerimientos:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 4 PARRAFO
Objetivo de conversion lal2
Alcance de la conversién 3al9
Informacién sobre las transacciones en moneda
extranjera 23 al 42
Informacion a revelar 60 al 66
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2.5 NICSP 5: Costos por Préstamos

Alcance

Objetivo

Esta Norma debe ser aplicada en la
contabilizacion de los costos por
intereses.

La presente Norma es de aplicacion
para todas las entidades del sector
publico excepto para las Empresas
Publicas.

El objetivo de esta Norma es prescribir
el tratamiento contable de los costos por
préstamos.

La Norma establece, como regla
general, el reconocimiento inmediato
como gasto de los costos por
préstamos. No obstante, la Norma
permite, como tratamiento alternativo
permitido, la capitalizacién de los costos
por préstamos que sean directamente
imputables a la adquisicion,
construccion, o produccion de un activo
apto.

Procedimientos establecidos por la NICSP 5

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informético
Contable

v' La norma establece como regla
general los costos por préstamos
como gastos, no obstante, el
pronunciamiento contempla como
tratamiento alternativo permitido la
capitalizacion de los costos por
préstamos que sean directamente
imputables a la adquisicion.

v Los sistemas de informacion
contable deben de estar disefiados
en funcion de las politicas contables
y las NICSP, en cuanto a la norma
esta manifiesta que los costos por
intereses de activos calificados que
estan en etapa de desarrollo para ser
usados o0 puestos a la venta, se
deben de capitalizar, de nuestro
diagnoéstico, se comprob6 que los
sistemas no estan parametrizados
para realizar este proceso de
capitalizacion.
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e Sijtuacioén actual

Al momento de realizar el presente trabajo, se comprob6 que la UNED al 30 de setiembre
de 2018, posee préstamos a largo plazo con terceros, es asi que, para la FASE Il de
implementacion se deben aplicar los ajustes correspondientes a la capitalizacion de los
intereses pagados que cumplan con los criterios de la NICSP 5.

e Situacion propuesta

Se deben realizar un estudio de los créditos y obtenidos por la Institucion y validar los
mismos a la luz de los criterios determinados en la NICSP 5, y asi proceder con la
capitalizacion de los interés por obra.

Esta Norma estipula dos tratamientos posibles para los costos por préstamos, el
tratamiento de referencia, segun los parrafos No. 14 y 15, seria:

“14. Los costos por intereses deben ser reconocidos como un gasto del
periodo en que se incurre en ellos.

15. Bajo el tratamiento de referencia, los costos por préstamos se
reconocen como gastos del periodo en que se incurre en ellos, con
independencia de los activos a los que fuesen aplicables.”

El tratamiento alternativo, segun los parrafos No. 17 y 18, seria:

“17. Los costos por intereses deben ser reconocidos como un gasto del
periodo en que se incurre en ellos, salvo si fueran capitalizados de
acuerdo con el parrafo 18.

18. Los costos por intereses que sean directamente atribuibles a la
adquisicion, construccion o produccion de un activo apto deben ser
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capitalizados como parte del costo de dicho activo. El importe de los
costos por intereses susceptible de capitalizacién debe ser determinado
de acuerdo con esta Norma.”

Se le recomienda al Consejo Superior de la UNED tomar en cuenta los alcances de esta
Norma, los cuales citamos a continuacion:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 5 PARRAFO
Alcance lal4
Costos por préstamos — Tratamiento de referencia 14 al 16
Costos por préstamos — Tratamiento alternativo
permitido 17 al 39
Informacién a revelar 40
2.6 NICSP 6: Estados Financieros Consolidados y Separados
Alcance Objetivo
Una entidad que prepare y presente | Esta Norma se aplicara en la

estados financieros segun la base | contabilidad de entidades controladas,

contable de acumulacién (o devengo)
aplicara la presente Norma para la
preparacion y presentacion de estados
financieros consolidados de una entidad
economica.

entidades controladas conjuntamente y
asociadas, cuando una entidad elija, o
se le requiera por las regulaciones
locales presentar estados financieros
separados.
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Procedimientos establecidos por la NICSP 6

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informético
Contable

v' Cambia la estructura de los estados
financieros.

Nuevos niveles de consolidacion.
Cambio en método de consolidacion.
Implica la utilizacion del mismo
catdlogo de cuentas y el mismo

ASRNAN

v Cambio de Plan de Cuentas.

v Implementacién del Mdodulo de
Consolidacion de Cifras.
v Implementacién  contabilidad de

costos para las sedes que producen
y comercializan productos propios.

tratamiento  contable de las
transacciones.

v" Implementacién de la contabilidad de
costos

e Sijtuacion actual

Se determin6 que la UNED, tiene relacién directa con la Fundacion (Fundepredi) sin
embargo no se tiene informacion suficiente que permita concluir de forma certera que la
entidad debe de consolidar sus estados financieros. Por lo anterior se recomienda que
en la Fase Il de desarrollo de soluciones, se profundice mas sobre este tema y se
clarifiqgue su posible consolidacion.

e Situacion propuesta

La NICSP 6, en sus parrafos No. 28, 30, 40 y 49, estipula lo siguiente:

“28. Determinar si una entidad controla o no a otra, a efectos de
presentacion de informacién financiera, es una cuestion de juicio
profesional basado en la definicion de control que da la presente Norma
y las circunstancias especificas de cada caso. Es decir, es necesario
tomar en consideracion la naturaleza de la relacion existente entre las
dos entidades. En particular, es necesario tener en cuenta los dos
elementos de la definicion de control establecidos en la presente Norma.
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Estos dos elementos son: el elemento poder (poder de dirigir las
politicas financieras y de operacion de otra entidad) y el elemento
beneficio (capacidad de la entidad controladora para beneficiarse de las
actividades de la otra entidad).

30. Para fines de presentacion de informacion financiera, el control
emana de la capacidad de una entidad para dirigir las politicas
financieras y operativas de otra entidad y no necesariamente se requiere
que la primera tenga una participacion mayoritaria en el accionariado u
otra clase de interés patrimonial de la segunda. La capacidad de
controlar debe ser ejercitable de inmediato. Es decir, ya debe habérsele
conferido esta potestad a la entidad por ley o por algin acuerdo formal.
La potestad de controlar no es ejercitable de inmediato si se requiere
cambiar la legislacion o renegociar acuerdos para hacerla efectiva. Es
necesario distinguir que la existencia de la potestad de controlar a otra
entidad no depende de la probabilidad o posibilidad de ejercer tal
potestad.

39. Al examinar las relaciones entre dos entidades, se presume que
existe control cuando se cumple al menos una de las condiciones de
poder y otra de las de beneficio que se enumera a continuacion, salvo
gue exista una evidencia clara de que es otra entidad la que mantiene
el control.

Condiciones de poder

(@) La entidad tiene directamente, o indirectamente a través de
entidades controladas, la propiedad de wuna participacion
mayoritaria con derecho a voto en la otra entidad.

(b) La entidad tiene la potestad, bien sea concedida o bien sea
ejecutable de acuerdo con la legislacion vigente, de nombrar o
revocar a la mayoria de los miembros del consejo de administraciéon
u organo de gobierno equivalente, y el control de la otra entidad se
ejerce mediante dicho consejo u érgano.
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(c) Laentidad tiene poder de controlar o regular el control de la mayoria
de los votos que seria posible emitir en una junta general de la otra
entidad.

(d) La entidad tiene el poder para emitir la mayoria de los votos en las
reuniones del consejo de administracion u organo de gobierno
equivalente, y el control de la otra entidad se ejerce mediante dicho
consejo u organo.

Condiciones de beneficio

(a) La entidad tiene la potestad de disolver la otra entidad y obtener un
nivel importante de beneficios econdmicos residuales o asumir
obligaciones importantes. Por ejemplo, puede satisfacerse la
condicion de beneficio si una entidad fuera responsable de las
obligaciones residuales de otra entidad.

(b) La entidad tiene la potestad de acceder a la distribucién de los
activos de la otra entidad, y/o puede ser responsable de ciertas
obligaciones de la otra entidad.

40. De no existir una o0 mas de las circunstancias enumeradas en el
parrafo 39, es probable que, bien individualmente, o bien
colectivamente, los siguientes factores constituyan indicios de la
existencia de control.

Indicadores de poder

(a) La entidad tiene la capacidad de vetar los presupuestos operativos y
de capital de la otra entidad.

(b) La entidad tiene la capacidad de vetar, invalidar o modificar las
decisiones del 6rgano de direccion de la otra entidad.
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(c) La entidad tiene la capacidad de aprobar la contratacion,
reasignacion y destitucion del personal clave de la otra entidad.

(d) La autoridad o mandato de la otra entidad es establecido y limitado
por ley.

(e) La entidad posee "acciones de oro” (o equivalente) en la otra entidad,
que le confieren el derecho a dirigir las politicas financieras y
operativas de la misma.

Indicadores de beneficio

(a) Laentidad mantiene un derecho directo o indirecto sobre los activos
netos/patrimonio de la otra entidad, con capacidad vigente de
acceder al mismo.

(b) La entidad tiene derecho a una porcion significativa de los activos
netos/patrimonio de la otra entidad, en caso de liquidacion u otro
tipo de distribucién que no sea una liquidacion.

(c) Laentidad es capaz de dirigir a la otra entidad para que coopere en
el logro de sus objetivos.

(d) La entidad esta expuesta a las obligaciones residuales de la otra
entidad.”

Al realizar un analisis de los anteriores parrafos de la norma, se concluye que, a
la fecha de nuestro trabajo, la UNED no debe de consolidar sus estados
financieros, ya que no ejerce control sobre ninguna otra institucion publica. Si es
importante hace ver que se debe estudiar los alcances legales de la figura de la
Fundacién, lo anterior con el fin de conocer con mayor precision si el mismo
debe ser consolidado.

Para comprender con mayor facilidad cuando debe una Institucién Publica
consolidar sus estados financieros, se adjunta el siguiente diagrama:

BGR Pagina 157 de 295

HL

CONSULTORES

TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

No

;Se beneficia la entidad
con las actividades de la
otra entidad?

Si
¥

¢ Tiene la entidad la
capacidad de dingir las No
politicas financieras y
operativas de la otra
entidad?

Si

h J

i Es gjercitable de
inmediato la capacidad de
dirigir las politicas

financieras y operativas? No

h v

La entidad controla a la

Mo parece existir control.
otra entidad

Considerar s1 la otra entidad es
una entidad asociada segin lo
definido por la NICSP 7,01 la
relacion entre las dos entidades
constifuye un "control conjunto,”
segin lo defimdo por la NICSP 8.

En caso de que la UNED deba de consolidar con la fundacion o bien en el futuro tenga
la obligacion de consolidar sus estados financieros, debe implementar esta Norma,
tomando en cuenta los siguientes lineamientos:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 6 PARRAFO
Alcance de la consolidacion de los estados financieros lal6
Presentacion de estados financieros consolidados 15al 19
Alcance de los estados financieros consolidados 20 al 42
Procedimientos de consolidacion 43 al 57
Informacién a revelar 62 al 64
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2.7 NICSP 7: Inversiones en Asociadas

Alcance Objetivo

Una entidad que prepare y presente | El objetivo de esta seccion es ayudar
estados financieros sobre la base | con la comprensién de como reconocer
contable de acumulacién (o devengo) | inversiones en asociadas.

debera aplicar esta Norma al
contabilizar inversiones en una asociada
realizadas por un inversionista, en los
casos en gue la inversién en la asociada
origine la tenencia de un interés
patrimonial en la forma de una
participacion u otra  estructura
patrimonial formal.

e Sijtuacioén actual

Al finalizar nuestro trabajo, se logré determinar que en la actualidad la UNED no mantiene
ni refleja en sus estados financieros inversiones en asociadas.

e Situacion propuesta

El parrafo No. 7, de esta norma, incluye las siguientes definiciones:

“Una asociada es una entidad, incluyendo las entidades sin forma
juridica definida tal como una formula asociativa, sobre la que el inversor
posee influencia significativa, y que no es una entidad controlada ni
constituye una participacion en un negocio conjunto.”
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Influencia significativa (a efectos de esta Norma) es el poder de
intervenir en las decisiones de politica financiera y de operacion de una
entidad participada, sin llegar a tener el control o el control conjunto de
la misma.”

Asimismo, los parrafos No. 11 y 12, estipulan lo siguiente:

“11. Que el inversor tenga o no una influencia significativa sobre la
entidad en que ha invertido es cuestion de criterio con base en la
naturaleza de la relacion existente entre el inversor y dicha entidad, y a
la definicion de influencia significativa que da la presente Norma. Esta
Norma se aplica solo a aquellas asociadas en que una entidad tiene una
participacion en la propiedad.

12. Usualmente, la existencia de la influencia significativa por parte del
inversor se evidencia a través de una o varias de las siguientes vias:

(@) representacion en el consejo de administracion, u dérgano
equivalente de direccién de la entidad participada;

(b) participacion en los procesos de fijacion de politicas, entre los que
se incluyen las participaciones en las decisiones sobre dividendos
y distribuciones similares;

(c) transacciones de importancia relativa entre el inversor y la
participada;

(d) intercambio de personal directivo; o
(e) suministro de informacidn técnica esencial.”

Después de analizar lo antes expuesto, se determina que, al momento de nuestro
trabajo, la UNED no tiene inversiones en asociadas, ya que no ejerce influencia
significativa sobre ninguna otra Institucion Publica de nuestro pais.
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En caso de que, a futuro, al Institucion tenga la obligacion de implementar la presente
NICSP, lo deberé realizar teniendo presente los siguientes lineamientos:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 7 PARRAFO
Alcance lal6
Definiciones 7 al 18
Aplicacion del Método de participacion 19 al 40
Estados financieros separados 41 al 42
Informacion a revelar 43 al 46

2.8 NICSP 8: Participaciones en Negocios Conjuntos

Alcance Objetivo

La entidad que prepare y presente | El objetivo de esta seccion es ayudar
estados financieros sobre la base | conla comprensién de cdmo reconocer,
contable de acumulacién (o devengo) | contablemente, los negocios en
aplicard la presente Norma en la | conjunto.

contabilizacion de las participaciones en
negocios conjuntos, asi como en la
presentacion de la informacién
financiera sobre los activos, pasivos,
gastos e ingresos de los negocios
conjuntos en los estados financieros de
los participantes e inversionistas,
independientemente de la estructura o
forma juridica bajo la cual tienen lugar
las actividades del negocio conjunto.

e Sjtuacioén actual
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Al finalizar nuestro trabajo, se logré determinar que en la actualidad la UNED mantiene
varios convenios con terceros publicos y privados sin embargo se pudo evidenciar si
estos convenios cumplen con los requerimientos establecidos en la norma contable para
ser considerado como un Negocio Conjunto.

De igual forma, es importante destacar que en caso de que la Institucion llegue a manejar
algun tipo de negocio de forma conjunta, debera de realizar la revelacion en las
respectivas notas a los estados financieros.

e Situacion propuesta

El parrafo No. 6 de esta norma, define lo siguiente:

“Control conjunto es el acuerdo de compartir el control sobre una
actividad, mediante un acuerdo vinculante.

Negocio conjunto es un acuerdo vinculante en virtud del cual dos 0 mas
partes se comprometen a emprenden una actividad que se somete a
contro/ conjunto.”

Asimismo, en los parrafos No. 7, 8 y 9, se establece lo siguiente:

BCR

“7. La existencia de un acuerdo vinculante distingue a las inversiones
qgue implican control conjunto de las inversiones en asociadas, en las
cuales el inversor tiene influencia significativa (véase la NICSP 7,
Inversiones en Asociadas). Para los fines de la presente Norma, un
acuerdo incluye todos los acuerdos vinculantes entre los participantes.
Es decir, en esencia, el acuerdo confiere derechos y obligaciones a los
participes, como si se tratara de un contrato... NO son negocios
conjuntos, a los efectos de esta Norma, las actividades que no cuenten
con un acuerdo vinculante donde se establezca ese control conjunto.

8. El acuerdo vinculante puede manifestarse de diferentes maneras, por
ejemplo, mediante un contrato entre los participantes o mediante las
actas de las reuniones mantenidas entre ellos. En algunos casos, al
acuerdo vinculante se le incorpora la norma que regula su actividad,
estatutos u otros reglamentos del negocio conjunto. Cualquiera que sea
la forma, el acuerdo vinculante se realiza usualmente por escrito...
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9. El acuerdo vinculante establece un control comin sobre el negocio
conjunto. Tal requisito asegura que ningun participante, por si solo, esta
en posicion de controlar la actividad desarrollada. En el acuerdo se
identifican (a) las decisiones sobre asuntos esenciales para los objetivos
del negocio conjunto, que requieren el consentimiento de todos los
participantes, asi como (b) aquellas otras decisiones en las que puede
requerir el consentimiento de una determinada mayoria de los mismos.

Una vez analizado los parrafos anteriores, se concluye que, al momento de nuestro
trabajo, que la UNED no tiene negocios conjuntos, ya que no ejerce control conjunto
sobre ninguna otra Institucion Publica de nuestro pais, asi mismo los convenios suscritos
con terceros, son instrumentos de cooperaciéon que terceros le facilitan a la Institucion

En caso de que, a futuro, que la UNED tenga la obligaciéon de implementar la presente
NICSP, lo deberé realizar teniendo presente los siguientes lineamientos:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 8 PARRAFO
Alcance lal5
Definiciones 6 al 16
Operaciones controladas conjuntamente 17 al 21
Activos controlados conjuntamente 22 al 28
Entidades controladas conjuntamente 29 al 53
Transacciones entre un participante y un negocio conjunto 54 al 56
Informacién a revelar 61 al 64
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2.9 NICSP 9: Ingresos con Contraprestacion

Alcance

Objetivo

Una entidad que prepare y presente

estados financieros bajo la base
contable de acumulacién (o devengo)
debe aplicar esta norma en la

contabilizacion ingresos procedentes de
las siguientes transacciones y

SuUcCeso0s:

(a) la prestacién de servicios;
(b) la venta de bienes;y

(c) el uso, por parte de terceros de
activos de la entidad que produzcan
intereses, regalias y dividendos o
distribuciones similares.

El objetivo de esta Norma es establecer
el tratamiento contable de los ingresos
surgidos de las transacciones y eventos
con contraprestacion.

La principal preocupacion en la
contabilizacion  de  ingresos es
determinar cuando deben ser

reconocidos. El ingreso es reconocido
cuando es probable que (a) los
beneficios econémicos o potencial de
servicio fluyan a la entidad y (b) estos
beneficios puedan ser medidos con
fiabilidad. Esta Norma identifica las
circunstancias en las cuales se cumplen
estos criterios para que los ingresos
sean reconocidos.

Procedimientos establecidos por la NICSP 9

— Requerimientos Sistema Informatico
Procedimientos
Contable
v" Aplicacion criterio devengo. v' Cambios en procesos y
v' Modificacion  procedimientos de procedimientos y adaptacion al
registro. sistema para asegurar el registro
v' Solicitud de  modificacion el contable de estos ingresos.
clasificador de ingresos relacionado | v Implementar médulo para reconocer
a las matriculas y créditos que se los ingresos bajo la figura del
registran directamente al ingreso principio del devengo.
siendo lo correcto el diferido.
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e Sijtuacioén actual

Producto de nuestro trabajo, se pudo determinar que los principales ingresos con
contraprestacion de la UNED provienen de las matriculas, pago de créditos de los
estudiantes y otros pagos recibidos por parte de los estudiantes, se evidencié que estos
ingresos son reconocidos directamente a las cuenta de ingresos del periodo, dicha
practica es errébnea dado que la noma NICSP 9 estable que el ingreso se debe de
reconocer en el momento que se devenga no cuando se le paga, asi mismo esta norma
establece que los ingresos se reconocen, cuando se trasladen todos los riesgos y
ventajas a los estudiantes.

e Situacion propuesta

El parrafo No. 6 de esta norma, define lo siguiente:

“Las transacciones de intercambio son transacciones en las cuales una
entidad recibe activos o servicios, o cancela pasivos, y entrega a cambio
un valor aproximadamente igual (principalmente en efectivo, bienes,
servicios 0 uso de los activos) directamente a otra entidad.

Valor razonable es el importe por el que puede ser intercambiado un
activo o cancelado un pasivo, entre partes interesadas y debidamente
informadas, en wuna transaccién realizada en condiciones de
independencia mutua.”

En cuanto a la medicion de los ingresos con contraprestacion, esta norma estipula en su
parrafo No. 14, lo siguiente:

“La medicion de los ingresos debe hacerse utilizando el valor razonable
de la contrapartida, recibida o por recibir, derivada de los mismos.”

Asimismo, esta norma establece lo siguiente, en sus parrafos No. 19, 25, 28, 33y 34:

BCR

“Prestacion de servicios

19. Cuando el resultado de una transaccion, que suponga la prestacién
de servicios, pueda ser estimado con fiabilidad, los ingresos asociados
con la operacion deben reconocerse, considerando el grado de
terminacion de la prestacién a la fecha sobre la que se informa. El
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resultado de una transaccion puede ser estimado con fiabilidad cuando
se cumplen todas y cada una de las siguientes condiciones:

(a) El importe de los ingresos puede ser medido con fiabilidad;

(b) es probable que la entidad reciba los beneficios econémicos o
potencial de servicio derivados de la transaccion;

(c) el grado de terminacion de la transaccion, en la fecha sobre la que
se informa, pueda ser medido con fiabilidad; y

0S costos vya incurridos en la prestacion, asi como los que quedan
d) | t d I t I d
por incurrir hasta completarla, puedan ser medidos con fiabilidad.

25. Cuando el resultado de una transaccion, que implique la prestacion
de servicios, no pueda ser estimado de forma fiable, los ingresos
correspondientes deben ser reconocidos como tales sélo en la cuantia
de los gastos reconocidos que se consideren recuperables.

Venta de bienes

28. Los ingresos procedentes de la venta de bienes deben ser
reconocidos y registrados en los estados financieros cuando se cumplen
todas y cada una de las siguientes condiciones:

(a) la entidad ha transferido al comprador los riesgos y ventajas, de tipo
significativo, derivados de la propiedad de los bienes;

(b) la entidad no conserva para si ninguna implicacion en la gestion
corriente de los bienes vendidos, en el grado usualmente asociado
con la propiedad, ni retiene el control efectivo sobre los mismos;

(c) El importe de los ingresos puede ser medido con fiabilidad;

(d) sea posible que la entidad reciba los beneficios econémicos o
potencial de servicio asociados con la transaccion;
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(e) los costos incurridos, o por incurrir, en relacidon con la transaccion
pueden ser medidos con fiabilidad.

Intereses, Regalias y Dividendos o Distribuciones Similares

33. Los ingresos derivados del uso, por parte de terceros, de activos de
la entidad que producen intereses, regalias y dividendos o distribuciones
similares deben ser reconocidos usando los tratamientos contables
establecidos en el parrafo 34 siempre que:

() sea posible que la entidad reciba los beneficios econémicos o
potencial de servicio asociados con la transaccion;

(b) el importe de los ingresos pueda ser medido de forma fiable.

34. Los ingresos deben reconocerse utilizando los siguientes
tratamientos contables:

(a) los intereses deben reconocerse sobre la base de la proporcién de
tiempo transcurrido, teniendo en cuenta el rendimiento efectivo del
activo;

(b) las regalias deben reconocerse en cuanto sean acumulen (o
devenguen) de acuerdo con la sustancia del acuerdo en que se
basan, y

(c) los dividendos o distribuciones similares deben reconocerse cuando
se establezca el derecho a recibirlos por parte del propietario o de la
entidad.”

De nuestro estudio concluimos que la UNED no cumple con los alcances de esta norma,
en cuanto al reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de los ingresos con
contraprestacion,

Lo anterior debido a que las matriculas cobradas a los estudiantes se reconocen
directamente al ingreso, y no por el periodo de duracion del curso lectivo. Referente a
este tema se nos comentd, que no se realiza ajuste alguno sobre este asunto, debido a

BCR
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la imposibilidad existente en el sistema informatico para generar esta informacion de
forma automatica y a la falta de tiempo para revisar cada uno de los cursos vigentes para

realizar este calculo de forma manual.

Se recomienda a la Administracion superior de la UNED adoptar este tratamiento
contable para los ingresos provenientes de las matriculas cobradas, una vez aplicada

por primera vez esta NICSP.

2.10 NICSP 10: Informacién Financiera en Economias Hiperinflacionarias

Alcance

Una entidad que prepare y presente sus
estados financieros bajo la base contable de
acumulacion (o devengo) aplicara esta
Norma a los estados financieros principales,
incluyendo los  estados financieros
consolidados, de cualquier entidad que los
elabore y presente en la moneda
correspondiente a una economia
hiperinflacionaria.

La presente Norma es de aplicaciéon para
todas las entidades del sector publico,
excepto para las Empresas Publicas.

e Situacion propuesta

Por las situaciones del entorno econdmico
aplicaciéon para la UNED.
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2.11 NICSP 11: Contratos de Construccién

Esta Norma no es de aplicacion por parte de la UNED debido a que no es una Institucion

Alcance

Objetivo

Un contratista que elabora y presenta
estados financieros sobre la base
contable de acumulacién (o devengo)
debe aplicar esta Norma de Contabilidad
para la contabilizacién de los contratos
de construccion.

El objetivo de esta Norma es prescribir
el tratamiento contable de los costos y
de los ingresos relacionados con los
contratos de construccion.

Situacion propuesta

constructora.

2.12. NICSP 12: Inventarios

Alcance

Objetivo

Una entidad que prepare y presente
estados financieros segun la base de
acumulacion (o devengo) aplicara esta
Norma en la contabilidad de todos los
inventarios excepto:

(a) las obras en curso, resultantes de
contratos de construccién, incluyendo
los contratos de servicios directamente
relacionados (véase la NICSP 11
Contratos de Construccion);

(b) los instrumentos financieros (véase
NICSP 28 Instrumentos Financieros:
Presentacion y NICSP 29 Instrumentos

El objetivo de esta Norma es prescribir
el tratamiento contable de los
inventarios. Un tema fundamental en la
contabilidad de los inventarios es la
cantidad de costo que debe reconocerse
como activo, para diferirlo hasta que los
ingresos relacionados sean
reconocidos.
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Alcance

Objetivo

Financieros:
Medicion);

Reconocimiento y

(c) los activos biologicos relacionados
con la actividad agricola y producto
agricola en el punto de cosecha o
recoleccion (véase la NICSP 27
Agricultura); y

(d) trabajo en curso de servicios que van
a ser prestados recibiendo a cambio,
directamente de los receptores de los
mismos, una contraprestacion nula o
simbdlica.

Procedimientos establecidos por la NICSP 12

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informatico
Contable

Levantamiento de inventarios.
Implementaciéon de procedimientos
(registro del gasto cuando se dé el
consumo).

v" Reconocimiento de los inventarios al
costo o valor neto realizable el que
sea el menor

AN

v' Reconocimiento y clasificacién
segmentada de los inventarios
provenientes de los  activos

biolégicos.

v Establecimiento de la contabilidad de
costos, con el fin de reconocer, medir
presentar y revelar, los inventarios
de materias, primas, produccion en
proceso Yy costos indirectos de
fabricacion.

v' Control reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de las

v Ajustar el Modulo de Inventarios
segun la medicién del valor neto
realizable.

v' Ajustar el sistema de inventarios
para que permita el calculo de los
inventarios de la produccion e
impresion de textos al valor
razonable.

v Desarrollar un moédulo que permita
valuar los inventarios al costo o al
valor neto realizable el que se el
menor al cierre de cada periodo
economico.

v' Implementacién del sistema contable
de costos incorporado en el sistema.

v Clasificador de inventarios donados
por terceros.
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Requerimientos Sistema Informatico

Procedimientos
Contable

donaciones realizadas a la
Institucion.

e Sijtuacioén actual

Al momento de nuestro estudio, se logré determinar que la UNED registra en sus estados
financieros, la cuentas de “Inventarios, Existencias en Almacén” e ‘“Inventarios,
Existencias en Almacenes -AMI-, cuyos saldos al 31 de julio del 2018 son de
¢4.335.406.382,81 y €£103.017.189,93 respectivamente, desglosados de la siguiente
forma:

Utiles, materiales y suministros

Productos quimicos y conexos

Herramientas y repuestos

Maquinaria, equipo y mobiliario

Productos alimenticios

Materiales y prod. de uso construc.

El Departamento encargado de la custodia y gestién del inventario es la Oficina de
Contratacién y Suministros quien también lleva el control del auxiliar. Por otra parte, se
logré determinar que la UNED registra sus inventarios al costo histérico y que para
determinarlo utiliza la formula del costo promedio.

Se evidencid que la Institucion recibe donaciones de insumos por parte de terceros, sin
embargo, no observamos controles para el reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion de estas donaciones.

e Situacion propuesta
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Esta norma en su parrafo No. 9, define los siguientes términos como:

“Inventarios son activos:

(a) en la forma de materiales o suministros, para ser consumidos en el
proceso de produccion;

(b) en la forma de materiales o0 suministros, para ser consumidos o
distribuidos en la prestacion de servicios;

(c) conservados para su venta o distribucién, en el curso ordinario de las
operaciones; o

(d) en proceso de produccion para su venta o distribucion.
Valor realizable neto es el precio estimado de venta en el curso ordinario

de las operaciones, menos los costos estimados para terminar su
produccion y los necesarios para llevar a cabo la venta, intercambio o
distribucion.”

En lo que respecta a la medicion y el costo de los inventarios, la nhorma estipula en los
parrafos No. 15, 16, 17 y 18, lo siguiente:

“Medicion de los inventarios

15. Los inventarios deberan medirse al costo o al valor realizable neto,
el que sea menor, excepto cuando se aplique el parrafo 16 o el parrafo
17.

16. Cuando se adquiere un inventario a través de una transaccion sin
contraprestacion, su costo se medira a su valor razonable en la fecha de
adquisicion.
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17. Los inventarios deberan medirse al menor valor entre el costo y el
costo corriente de reposicion cuando se mantengan para:

(a) distribuir sin contraprestacion a cambio, o0 por una contraprestacion
insignificante; o

(b) consumirlos en el proceso de produccion de bienes que van a ser
distribuidos sin contraprestacion a cambio, 0 por una
contraprestacion insignificante.

Costo de los inventarios

18. El costo de los inventarios comprendera todos los costos derivados
de su adquisicion y transformacion, asi como otros costos en los que se
haya incurrido para darles su condicion y ubicacion actuales.”

Para determinar el costo de los inventarios, la NICSP 2 establece varias férmulas que la
Institucidén podria aplicar, segun los parrafos No. 32 y 35, estas son:

BCR

“Férmulas del costo

32. El costo de los inventarios de productos que no son habitualmente
intercambiables entre si, asi como de los bienes y servicios producidos
y segregados para proyectos especificos, se determinara a través de la
identificacion especifica de sus costos individuales.

35. El costo de los inventarios, distintos de los tratados en el parrafo 32,
se asignara utilizando los métodos de primera entrada primera salida
(FIFO) o costo promedio ponderado. Una entidad utilizara la misma
férmula de costo para todos los inventarios que tengan una naturaleza
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y uso similares. Para los inventarios con una naturaleza o uso diferente,
puede estar justificada la utilizacion de formulas de costo también
diferentes.”

Respecto al valor neto realizable, la norma establece los siguientes lineamientos, los
cuales deben ser acatados por parte de la UNED:

BCR

“Valor realizable neto

38. El costo de los inventarios puede no ser recuperable en caso de que
los mismos estén dafiados, si han devenido parcial o totalmente
obsoletos, o bien si sus precios de mercado han caido. Asimismo, el
costo de los inventarios puede no ser recuperable si los costos
estimados para su terminacion o su venta, intercambio o distribucién han
aumentado. La practica de rebajar el saldo de los inventarios, por debajo
del costo hasta el valor realizable neto, es coherente con el punto de
vista segun el cual dichos activos no deben registrarse por encima de
los beneficios econémicos futuros o servicios potenciales econémicos
esperados a realizar con su venta, intercambio, distribucién o uso.

39. La rebaja en los inventarios hasta alcanzar el valor realizable neto,
se suele calcular para cada tipo de producto. En algunas circunstancias,
sin embargo, puede resultar apropiado agrupar partidas similares o
relacionadas. Este puede ser el caso de productos en inventario que
tienen propaositos o usos finales similares y no pueden ser, por razones
practicas, evaluados separadamente de otros productos de la misma
linea. No es apropiado realizar rebajas basadas en clasificaciones de
inventarios, por ejemplo, productos terminados, o sobre todos los
inventarios de una operacion o segmento geografico determinado. Los
prestadores de servicios acumulan, generalmente, sus costos en
relacion con cada servicio para el que se espera cargar un precio
separado al cliente. Por tanto, cada servicio asi identificado se tratara
como una partida separada.
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42. Se realizara una nueva evaluacion del valor realizable neto al final
de cada periodo. Cuando las circunstancias, que previamente causaron
la rebaja de inventarios, hayan dejado de existir, 0 cuando exista una
clara evidencia de un incremento en el valor realizable neto como
consecuencia de un cambio en las circunstancias economicas, se
revertira el importe de dicha rebaja (es decir la reversion se limita al
importe de la rebaja original), de manera que el nuevo valor en libros
sea el menor entre el costo y el valor realizable neto revisado. Esto
ocurrira, por ejemplo, cuando un articulo en existencia, que se lleva al
valor neto realizable porque ha bajado su precio de venta, esta todavia
en inventario de un periodo posterior y su precio de venta se ha
incrementado.”

Para el reconocimiento del gasto de los inventarios, el parrafo No. 44 de esta norma cita:

“Reconocimiento como un gasto

44. Cuando los inventarios se venden, se intercambian o se distribuyen,
el importe en libros de los mismos se reconocera como un gasto en el
periodo en el que se registran los correspondientes ingresos. Si no
supone un ingreso, los gastos se reconocen cuando se distribuyen los
bienes o se presta el servicio. El importe de cualquier rebaja en los
inventarios, y todas las pérdidas en los mismos, se reconoceran como
un gasto en el periodo en que tenga lugar dicha rebaja. El importe de
cualquier reversion de las rebajas de inventarios se registrara como una
reduccion en el importe de los inventarios reconocidos como un gasto,
en el periodo en que la reversion tenga lugar.”

Por lo antes expuesto, se concluye que la UNED cumple parcialmente con esta NICSP,
esto debido a que no calcula el valor neto realizable de sus inventarios, segun lo
estipulado en el parrafo No. 15.

A la fecha de nuestro estudio, no obtuvimos evidencia, acerca del deterioro en el valor
de los inventarios, ya sea por obsolescencia o pérdida del valor neto realizable, en caso
de existir alguno de estos eventos el asiento recomendado es el siguiente:

BCR
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Ajuste por implementacion NICSP
Efectos transicion NICSP @ XXXXXXX

Provisién por obsolescencia EXXXXXXX

Es recomendable, al finalizar cada periodo contable, evaluar el costo de los inventarios
de acuerdo al objetivo que establece esta norma, asi como considerar los siguientes
requerimientos:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 12 |PARRAFO
Objetivo 1
Alcance de cumplimiento 2al8
Medicién de los inventarios 15 al 43
Reconocimiento como gasto 44 al 46
Informacién a revelar 47 al 50
2.13. NICSP 13: Arrendamientos
Alcance Objetivo

El objetivo de esta Norma es establecer,
tanto para arrendatarios y arrendadores,

Una entidad que prepare y presente
estados financieros bajo la base

contable de acumulacién (o devengo)
aplicara esta norma al contabilizar todos
los tipos de arrendamientos distintos de
los:

(a) acuerdos de arrendamiento para la
exploracibn o wuso de minerales,

las politicas contables apropiadas para
contabilizar y revelar la informacion
correspondiente a los arrendamientos
operativos y financieros.
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Alcance

Objetivo

petréleo, gas natural y recursos no
renovables similares; y

(b) acuerdos sobre licencias para temas
tales como peliculas, grabaciones en
video, funciones de teatro, manuscritas,
patentes y derechos de autor.

e Procedimientos establecidos por la NICSP 13

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informatico
Contable

Implementacién procedimientos.
Levantamiento de los activos en
arrendamiento de acuerdo a la
clasificacion contable propuesta.

<<

v' Cambios en
procedimientos y adaptacion

contable de estos arrendamientos.

procesos y
al
sistema para asegurar el registro

e Situacion actual

Al momento de realizar nuestro trabajo se concluyd que la UNED no posee ningun tipo
de arrendamiento financiero, si mantiene algunos arrendamientos, pero de tipo operativo
y los mismos estan reconocidos de acuerdo a los alcances de la norma.

e Situacion propuesta

En el parrafo No. 8 de esta norma, se encuentran las siguientes definiciones:

‘Arrendamiento es un acuerdo por el que el arrendador cede al
arrendatario, a cambio de percibir una suma Unica de dinero, o una serie
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de pagos o cuotas, el derecho a utilizar un activo durante un periodo de
tiempo determinado.

Arrendamiento financiero es un tipo de arrendamiento en el que se
transfieren sustancialmente todos los riesgos y ventajas inherentes a la
propiedad del activo. La propiedad del mismo, en su caso, puede 0 no
ser transferida.

Un arrendamiento operativo es cualquier acuerdo de arrendamiento
distinto a un arrendamiento financiero.”

Para determinar el tipo de arrendamiento, la norma establece lo siguiente:

“13. Un arrendamiento se clasificaré como financiero cuando transfiera
sustancialmente todos los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad.
Un arrendamiento se clasificara como operativo si no transfiere
sustancialmente todos los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad.”

En cuanto al registro inicial y posterior para cada uno de los tipos de arrendamientos,
esta norma establece, en los parrafos No. 28, 34, 36 y 42, lo siguiente:

BCR

“Arrendamientos financieros

28. Al comienzo del plazo del arrendamiento, los arrendatarios
reconoceran los activos adquiridos mediante arrendamiento financiero
como activos y las obligaciones asociadas a los mismos como pasivos
en sus estados de situacion financiera. Los activos y pasivos deberan
ser reconocidos por importes iguales al valor razonable de la propiedad
arrendada, o si fuera menor, por el valor presente del precio minimo de
los pagos por arrendamiento, determinados cada uno al inicio del
arrendamiento. Al calcular el valor presente de los pagos minimos por el
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arrendamiento, se tomara como factor de descuento la tasa de interés
implicita en el arrendamiento, siempre que sea practicable determinarla;
de lo contrario se usara la tasa de interés incremental de los préstamos
del arrendatario.

34. Cada una de las cuotas del arrendamiento se dividird en dos partes
gue representan, respectivamente, las cargas financieras y la reduccion
de la deuda viva. La carga financiera total se distribuira entre los
periodos que constituyen el plazo del arrendamiento, de manera que se
obtenga una tasa de interés constante en cada periodo, sobre el saldo
de la deuda pendiente de amortizar. Los pagos contingentes se
cargaran como gastos en los periodos en los que sean incurridos.

36. El arrendamiento financiero da lugar tanto a un cargo por
depreciacion, en los activos depreciables, como a un gasto financiero
para cada periodo contable. La politica de depreciacion para activos
depreciables arrendados sera coherente con la seguida para el resto de
los activos depreciables que se posean, y la depreciacion contabilizada
se calculara sobre las bases establecidas en la NICSP 17 Propiedades,
Planta y Equipo y en la NICSP 31, Activos Intangibles, segun
corresponda. Si no existiese certeza razonable de que el arrendatario
obtendra la propiedad al término del plazo del arrendamiento, el activo
se depreciara totalmente a lo largo de su vida util o en el plazo del
arrendamiento, segun cual sea menor.

Arrendamientos operativos

42. Las cuotas derivadas de los arrendamientos operativos se
reconoceran como gasto de forma lineal, durante el transcurso del plazo
del arrendamiento, salvo que resulte mas representativa otra base
sistematica de reparto por reflejar mas adecuadamente el patrén
temporal de los beneficios del arrendamiento para el usuario.”
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Con base en lo expuesto anteriormente, se recomienda implementar esta norma, de
acuerdo a los siguientes lineamientos:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 13 |PARRAFO
Objetivo 1
Alcance del reconocimiento de los arrendamientos 2al7
Clasificacion de los arrendamientos 12 al 24
Reconocimiento de los arrendamientos en los EEFF 28 al 69

2.14. NICSP 14: Hechos Ocurridos después de la Fecha de Presentacion

Alcance Objetivo

Una entidad que prepare y presente | El objetivo de esta Norma es prescribir:
estados financieros bajo la base
contable de acumulacién (o devengo)
debe aplicar esta Norma en la
contabilizacion y en las revelaciones
correspondientes a los hechos ocurridos

después de la fecha de presentacion. (b) las revelaciones que la entidad debe
efectuar respecto a la fecha en que los
estados financieros han sido
autorizados para su emisién, asi como,
respecto a los hechos ocurridos
después de la fecha de presentacion.

(a) cuando debe, una entidad, proceder
a ajustar sus estados financieros por
hechos ocurridos después de la fecha
de presentacién y;

La norma exige también, a la entidad,
gue no prepare sus estados financieros
bajo la hipotesis de negocio en marcha,
si los hechos ocurridos después de la
fecha de presentacion indican que tal
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Alcance

Objetivo

hipétesis de continuidad no resulta

apropiada.

e Procedimientos establecidos por la NICSP 14

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informético
Contable

v Determinar si existen hechos de este
tipo y analizarlos para definir si
implican o no ajustes.

v" Revelar los hechos de acuerdo a los
procedimientos elaborados.

v" Registro en las notas informativas de
los citados hechos.

e Sijtuacioén actual

Durante el desarrollo de nuestro diagnéstico se determiné que la UNED, no cumple con
los alcances de esta norma, lo anterior fundamentado en que sus estados financieros no
destacan ninguna nota que tenga relacion con hechos posteriores a la fecha de cierre de
los estados financieros, pero antes de su emision.

e Situacion propuesta

En el parrafo No. 5, de esta norma, se encuentra la siguiente definicion:

“Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion son todos
aquellos sucesos, ya sean favorables o desfavorables que se han
producido entre la fecha de presentacion y la fecha de autorizacion de
los estados financieros para su emision. Pueden identificarse dos tipos

de eventos:
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(a) aquellos que suministran evidencia de condiciones que ya existian
en la fecha de presentacion (hechos posteriores a la fecha de
presentacion que implican ajuste); y

(b) aquellos que son indicativos de condiciones que han aparecido
después de la fecha de presentacion (hechos posteriores a la fecha
de presentacion que no implican ajuste).”

Referente a esta norma, hay ciertos aspectos importantes de tomar en cuenta, los cuales
procedemos a citar:

BCR

“6. Para determinar qué hechos satisfacen la definicion de hechos
ocurridos después de la fecha de presentacion, es necesario identificar,
la fecha de los estados financieros y la fecha en la que son autorizados
para su emision. La fecha de presentacion es el ultimo dia del periodo
sobre el que se informa al cual se refieren los estados financieros. La
fecha en la que se autoriza su emision es la fecha en la cual los estados
financieros reciben aprobacion del individuo o consejo con autoridad de
finalizarlos para su emisién. La opinion de la auditoria se proporciona
con base en estos estados financieros terminados. Los hechos ocurridos
después de la fecha de presentacion son todos aquellos hechos,
favorables o desfavorables, que ocurren entre la fecha de presentacion
y la fecha en que los mismos son autorizados para su emisién, incluso
si estos hechos ocurren después de: (a) la publicacién del anuncio del
resultado, (b) la autorizacion de los estados financieros de una entidad
controlada, o (c) publicaciones de informacién seleccionada, relativa a
los estados financieros.

Reconocimiento y mediciéon

9. En el periodo entre la fecha de presentacion y la fecha en que son
autorizados para su emision, los responsables gubernamentales pueden
anunciar la intencién del gobierno con respecto a ciertas cuestiones. Si
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dichas intenciones del gobierno requieren reconocimiento como hechos
gue implican ajustes o no, dependera de:

(@) Si proporcionan informacion adicional sobre las condiciones
existentes en la fecha de presentacion, y (b) de si existe suficiente
evidencia de que pueden y seran llevados a cabo. En la mayoria de los
casos, las intenciones anunciadas del gobierno no conducen al
reconocimiento de hechos que implican ajustes. En su lugar, reuniran
los requisitos para la revelacion como hechos que no implican ajustes.

Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion que implican
ajustes

10. Una entidad debe proceder a modificar los importes reconocidos en
sus estados financieros, para reflejar la incidencia de los hechos
ocurridos después de la fecha de presentacion que impliquen ajustes.

Hechos ocurridos después de la fecha de presentacién que no implican
ajustes

12. Una entidad no debera proceder a modificar los importes
reconocidos en sus estados financieros, para reflejar la incidencia de los
hechos ocurridos después de la fecha de presentacion.

18. Una entidad no preparara sus estados financieros sobre la base de
gue es un negocio en marcha si los responsables de preparar estos
estados financieros o el érgano de gobierno determinan, después de la
fecha de presentacion, que existe la intencion de liquidar la entidad o
cesar en sus operaciones, 0 que no existe otra alternativa mas realista
que hacerlo.”
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En el proceso de convergencia de NICSP, no es factible el reconocimiento de los hechos
posteriores, esto debido a que la UNED se encuentra en un proceso de transicion, sin
embargo, durante el proceso de la aplicacion de la Norma por primera vez, la
administracion debe considerar el reconocimiento de los hechos posteriores segun los
siguientes requerimientos:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 14 |PARRAFO
Objetivo 1
Alcance de hechos posteriores 2al4
Reconocimiento y medicion de los hechos posteriores| 9 al 16
Consideraciones de la hipétesis de negocio en
marcha 17 al 25
Informacion a revelar 26 al 31

2.15. NICSP 28 (Anterior NICSP 15): Instrumentos Financieros: Presentacion e
Informacién a Revelar

Alcance

Objetivo

Una entidad que prepare y presente sus
estados financieros bajo la base
contable de acumulacién (o devengo)
debe aplicar esta norma para la

presentacion y revelacion de
informaciobn de los instrumentos
financieros.

La presente Norma es de aplicacion
para todas las entidades del sector
publico, excepto para las Empresas
Publicas.

El objetivo de esta Norma es mejorar la
comprensién que los usuarios de los
estados financieros tienen sobre el
significado de los instrumentos
financieros, se encuentren reconocidos
dentro o fuera balance, para la situacion
financiera, rendimiento y flujos de
efectivo del gobierno u otra entidad del
sector publico.

En esta Norma, las referencias al
balance en el contexto de en balance y
fuera de balance tienen el mismo
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Alcance Objetivo

significado que estado de situacion
financiera.

e Procedimientos establecidos por la NICSP 28

Requerimientos Sistema Informéatico

Procedimientos
Contable

v' Levantamiento de un inventario de | v' Integracibn de los  sistemas

los activos y pasivos financieros. auxiliares.

v Actualizar procedimientos de registro | v' Implementacion cuentas por cobrary
contable. pagar.

v Solicitud de cambios
presupuestarios.

e Situacion actual

Durante el desarrollo de nuestro estudio se determind que la Institucion cuenta con
inversiones de caracter corriente, dichas inversiones corresponden a saldos generados
por depdsitos en garantia proveniente de las diferentes licitaciones desarrolladas por la
institucién. Esta norma mas que nada se enfoca a la revelacion de los instrumentos
financieros, por las caracteristicas de la Instruccion (casa de ensefianza) no forma parte
de su funcién comercializar instrumentos financieros, razén por la cual esta norma no es
de cumplimiento total para la institucion, si se debe revelar los riesgos asociados a estas
inversiones, asi como la administracion de los mismos.

e Situacion propuesta

Esta norma, en su parrafo No. 9, brinda las siguientes definiciones:
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“Un instrumento de patrimonio es cualquier contrato que ponga de
manifiesto un interés residual en los activos de una entidad, una vez
hayan sido deducidos todos sus pasivos.

Activo financiero es cualquier activo que es:
(a) efectivo;

(b) un derecho contractual a recibir efectivo u otro activo financiero por
parte de otra entidad,;

(c) un derecho contractual a intercambiar instrumentos financieros con
otra entidad, en condiciones que son potencialmente favorables; o

(d) un instrumento de patrimonio de otra entidad.

Un instrumento financiero es cualquier contrato que da lugar,
simultaneamente, a un activo financiero en una entidad y a un pasivo
financiero o un instrumento de patrimonio en otra entidad.

Un pasivo financiero es cualquier pasivo que representa una obligacion
contractual de:

(a) entregar efectivo u otro activo financiero a otra entidad; o

(b) intercambiar instrumentos financieros con otra entidad, bajo
condiciones que son potencialmente desfavorables.

Contrato de seguro) es un acuerdo que expone al asegurador a riesgos
predefinidos de pérdida por sucesos o0 circunstancias ocurridos o
descubiertos a lo largo de un periodo determinado, incluyendo muerte
(en el caso de pagos periédicos, supervivencia del asegurado),
enfermedad, discapacidad, dafios en propiedades, dafios a terceros o
interrupcion de la actividad.
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Valor de mercado es el importe a obtener por la venta, o a pagar por la
adquisicién de un instrumento financiero en un mercado activo.

Activo financiero monetario y pasivo financiero (también conocidos
como instrumentos financieros monetarios) son activos financieros y
pasivos financieros a ser cobrados o pagados por un importe fijo o
determinable de dinero.”

Otros aspectos importantes, estipulados por esta Norma, son los siguientes:

BCR

Intereses, dividendos, pérdidas y ganancias

36. Los intereses, dividendos, pérdidas y ganancias relativos a un
instrumento clasificado como pasivo financiero, o a cada una de sus
partes integrantes, deben ser reconocidos en el estado de rendimiento
financiero como gasto o ingreso. Las distribuciones hechas a los
tenedores de un instrumento financiero clasificado como de patrimonio
deben ser adeudadas, por parte del emisor, directamente contra los
activos netos/patrimonio.

Compensacién de activos financieros con pasivos financieros

39. Un activo financiero y un pasivo financiero deben ser objeto de
compensacion, de manera que se presente en el estado de situacién
financiera el importe neto, siempre que una entidad:

(a) tenga el derecho, exigible legalmente, de compensar los importes
reconocidos en los citados instrumentos; y

(b) tenga la intencion de liquidar la cantidad neta, o de realizar el activo
y, de forma simultanea, proceder al pago del pasivo.

Informacién a revelar acerca de las politicas de gestion del riesgo
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50. Una entidad debe describir los objetivos y politicas concernientes a
la gestion de los riesgos financieros, incluyendo también su politica de
cobertura, desglosada para cada uno de los tipos principales de
transacciones previstas para los que se utilicen coberturas contables.

Plazos, condiciones y politicas contables

54. Para cada clase de activos financieros, pasivos financieros e
instrumentos de patrimonio, estén reconocidos o no, una entidad debe
revelar:

(a) la naturaleza y alcance del instrumento financiero, incluyendo los
términos y condiciones significativos que puedan afectar al importe,
plazos y grado de certidumbre de los flujos de efectivo futuros; y

(b) las politicas y métodos contables utilizados, incluyendo los que
corresponden al reconocimiento y las bases de medicién aplicadas.

Riesgo de tasa de interés

63. Para cada clase de activos financieros y pasivos financieros, estén
0 no reconocidos, una entidad debe revelar informacion acerca del
grado de exposicion al riesgo de tasa de interés, incluyendo en ella:

(a) las fechas de revisidon de tasas de interés o de vencimiento, segun
cudles de ellas estén mas proximas en el tiempo; y

(b) las tasas efectivas de interés, cuando proceda dar tal informacion.

Riesgo de crédito

73. Para cada clase de activo financiero, esté o no reconocido, una
entidad debe revelar la correspondiente informacién acerca de su
exposicion al riesgo de crédito, incluyendo en su informacion financiera:

(e) el importe que mejor represente su maximo nivel de exposicion al
riesgo de crédito en la fecha sobre la que se informa todo ello con
independencia del valor razonable que pudiera tener cualquier tipo de
garantia para asegurar el cumplimiento, en el caso de que las otras
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partes no cumpliesen las obligaciones a que se han comprometido a
través de instrumentos financieros; y

(f) las concentraciones significativas de riesgo de crédito.

Valor razonable

84. Una entidad debe revelar el valor razonable correspondiente a cada
clase de activos financieros y de pasivos financieros, estén o no
reconocidos. Cuando no fuera posible hacerlo, debido a restricciones de
tiempo o al costo de calcular el valor razonable de los activos financieros
y los pasivos financieros con suficiente fiabilidad, este hecho debe ser
también revelado, junto con informacion referente a las principales
caracteristicas de los instrumentos financieros subyacentes que influyan
en este valor razonable.

Activos financieros medidos contablemente por encima de su valor
razonable

95. Cuando una entidad contabilice uno o mas activos financieros por
un importe superior al de su valor razonable, debe revelar:

(a) el importe en libros y el valor razonable de tales activos financieros,
ya sea individualmente considerados o agrupados en las clases
apropiadas; y

(b) las razones para no reducir el importe en libros, incluyendo la
naturaleza de la evidencia en que se basa la suposicion de la gerencia
sobre la recuperabilidad de los valores que constan en las cuentas.

2.16. NICSP 16: Propiedades de Inversion

Alcance Objetivo

Una entidad que prepare y presente sus
estados financieros sobre la base
contable de acumulacién (o devengo)

El objetivo de esta Norma es prescribir
el tratamiento contable de las
propiedades de inversion y las
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Alcance

Objetivo

aplicara esta Norma en la
contabilizacion de las propiedades de
inversion.

La presente Norma es de aplicacion
para todas las entidades del sector
publico excepto para las Empresas
Publicas.

exigencias de revelacion de informacion
correspondientes.

e Procedimientos establecidos por la NICSP 16

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informético
Contable

v' Levantamiento de un inventario de
propiedades de inversién

v Actualizar procedimientos de registro
contable.

v' Solicitud de modificacién
clasificadores presupuestarios.

de

v" Implementar médulo de activos fijos,
segun los requerimientos de la
NICSP 16.

e Situacion actual

Durante el desarrollo de nuestro estudio se evidencié que, la UNED no mantenia
propiedades de inversion, sin embargo, se debe de realizar un analisis para determinar
silas aulas y edificios que alquila la institucién corresponden a propiedades de inversion.

e Situacion propuesta

Esta norma en su parrafo No. 7, define lo siguiente:

BCR

CONSULTORES

Pagina 190 de 295

HL

TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

Otros aspectos importantes de resaltar respecto a esta NICSP son los siguientes:

BCR

“Propiedades de inversion son propiedades (terrenos o un edificio, en su
totalidad o en parte, 0 ambos) que se tienen para obtener rentas o
plusvalia o ambas, en lugar de para:

(a) su uso en la produccién o suministro de bienes o servicios, o0 bien
para fines administrativos; o
(b) suventa en el curso ordinario de las operaciones.

Propiedades ocupadas por el duefio son las propiedades que se tienen
(por parte del duefio o por parte del arrendatario que haya acordado un
arrendamiento financiero) para su uso en la produccion o suministro de
bienes o servicios, o bien para fines administrativos.”

“10. Las propiedades de inversion se tienen para obtener rentas,
plusvalias o ambas. Por lo tanto, las propiedades de inversion generan
flujos de efectivo en forma independiente de otros activos poseidos por
la entidad. Esto distingue a las propiedades de inversiébn de otros
terrenos o edificios controlados por entidades publicas, incluyendo las
propiedades ocupadas por el duefio...

Reconocimiento

20. Las propiedades de inversion se reconoceran como un activo
cuando, y solo cuando:

(a) es probable que los beneficios econémicos futuros o potencial de
servicio que estan asociados con las propiedades de inversion fluyan
hacia la entidad; y

(b) el costo o el valor razonable de las propiedades de inversion pueda
ser medido en forma fiable.
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Medicién en el reconocimiento

26. Una propiedad de inversion debera medirse inicialmente a su costo
(Los costos de transaccion deben incluirse en la medicion inicial).

27. Cuando se adquiere una propiedad de inversion a través de una
transaccion sin contraprestacion, su costo se medird a su valor
razonable en la fecha de adquisicion.

Politica contable

39. A excepcion de lo sefialado en el parrafo 43, una entidad elegira
como politica contable el modelo del valor razonable, contenido en los
parrafos 42 a 64, o el modelo del costo, contenido en el parrafo 65, y
aplicara esa politica a todas sus propiedades de inversion.

Modelo del valor razonable

42. Con posterioridad al reconocimiento inicial, una entidad que haya
escogido el modelo del valor razonable medira todas sus propiedades
de inversion al valor razonable, excepto en los casos descritos en el
parrafo 62.

44. Las pérdidas o ganancias derivadas de un cambio en el valor
razonable de una propiedad de inversion se incluiran en el resultado del
periodo en que surjan.

47. El valor razonable de propiedades de inversion reflejara las
condiciones de mercado en la fecha de presentacion.

Modelo del costo
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65. Después del reconocimiento inicial, una entidad que escoge el
modelo del costo debera medir todas sus propiedades de inversion
segun los requerimientos de la NICSP 17 para ese modelo, es decir, al
costo menos su depreciacion acumulada y cualquier otra pérdida
acumulada por deterioro en el valor de los activos.”

En caso de que la UNED decida arrendar una parte de sus instalaciones fisicas, tal y
como lo hace en este momento, con el arrendamiento de aulas, debera establecer
politicas contables enfocadas al criterio de reconocimiento y medicion de los elementos
de propiedades de inversion, ya sea por el método del costo o el método del valor
revaluado y al cierre de cada periodo econdmico y cada vez que exista un indicio de
deterioro, deben proceder a determinar el valor recuperable de cada uno de los activos,
lo anterior con el fin de valorar si existen pérdidas por deterioro del valor por reconocer
en los estados financieros, cada uno de estos apartados debe cumplir con los postulados
gue se detallan a continuacion:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 16 |PARRAFO
Objetivo 1
Alcance 2al6
Reconocimiento 20 al 25
Medicion inicial 26 al 38
Medicion posterior 39 al 65
Transferencias 66 al 76
Informacion a revelar 85 al 90

2.17. NICSP 17: Propiedades, Plantay Equipo

Alcance Objetivo

El objetivo de esta Norma es prescribir | Una entidad que prepara y presenta los
el tratamiento contable de propiedades, | estados financieros sobre la base
planta y equipo, de forma que los | contable de acumulacion (o devengo)
usuarios de los estados financieros | aplicarda esta Norma para la
puedan conocer la informacion acerca
de la inversion que la entidad tiene en
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Alcance

Objetivo

sus propiedades, planta y equipo, asi
como los cambios que se hayan
producido en dicha inversiéon. Los
principales problemas que presenta la
contabilidad de propiedades, planta y
equipo son (a) el reconocimiento de los
activos, (b) la determinacion de su
importe en libros y (c) los cargos por
depreciacion y pérdidas por deterioro de
valor que deben reconocerse con
relacion a los mismos.

contabilizacion de las propiedades,
planta y equipo, excepto:

(@) Cuando se haya adoptado un
tratamiento contable diferente de
acuerdo con otra NICSP; y

(b) En relacion a los activos de bienes de
patrimonio histérico artistico y/o cultural.
No obstante, los requisitos de revelacion
de informacion de los parrafos 88, 89 y
92 se aplican a aquellos bienes
patrimonio historico artistico y/o cultural
gue sean reconocidos.

La presente Norma se aplica a todas las
entidades del sector publico, excepto a
las Empresas Publicas.

Procedimientos establecidos por la NICSP 17

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informético
Contable

Levantamiento de un inventario.

Actualizar procedimientos de registro

contable.

v' Solicitud de modificacion de los
clasificadores presupuestarios.

v Definir el tratamiento contable de los

bienes histéricos y culturales y los

recursos naturales.

AN

v Implementar en su totalidad el
modulo de control y custodia de los
activos fijos segun las
determinaciones de la NICSP 17.

BCR
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Requerimientos Sistema Informético

Procedimientos
Contable

v' Determinar el método de valuacion
de los activos de la misma especie,
(costo o revaluado)

e Sijtuacioén actual

Durante el desarrollo de nuestro diagnéstico, se determind la existencia de un auxiliar de
activos fijos, el mismo esta integrado al sistema de informacion contable, bajo el esquema
del plan contable de la Direccién Nacional de Contabilidad Nacional, el auxiliar da
evidencias de estar muy completo, en lo que refiere al reconocimiento de los activos, sin
embargo no se evidencio que se cumpla con los criterios de medicién requeridos por la
NICSP 17, es recomendable desarrollar politicas contables, para el reconocimiento,
medicidn , presentacion y revelacion de riesgos de estos activos; no pudimos realizar
visitas a las diferentes sedes, a fin de determinar si existen activos con un alto nivel de
deterioro, o abandono; para el desarrollo de la FASE Il de implementacion se debe hacer
un estudio total de los activos, eso con el Unico propadsito de identificar activos que se les
deba dar de baja o calcular el deterioro del valor.

Por otra parte, no obtuvimos evidencia de que todos los activos donados estén
debidamente contabilizados en los libros de la Institucion, asi mismo no se pudo
comprobar que los activos en estado de abandono estén dados de baja.

Dado a lo anterior recomendamos realizar un diagndstico sobre la situacion, fisica, legal
y operativa de cada uno de los activos de la Institucion, lo anterior con el Gnico propoésito
de facilitar el proceso de implementacion de las NICSP.

e Situacion propuesta

El parrafo No. 13 de esta Norma, cita las siguientes definiciones:

“Importe en libros (a efectos de esta Norma) es el importe por el que se
reconoce un activo, una vez deducidas la depreciacion acumulada y las
pérdidas por deterioro del valor acumuladas.

BGR Pagina 195 de 295
HLB TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN

CONSULTORES



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

Clase de propiedades, planta y equipo es un grupo de activos de
naturaleza o funcion similar en las operaciones de una entidad, que se
muestra como una partida Unica a efectos de revelacion en los estados
financieros.

Importe depreciable es el costo de un activo, u otro importe que lo haya
sustituido, menos su valor residual.

Depreciacion es la distribucién sistematica del importe depreciable de
un activo a lo largo de su vida util.

Valor especifico para una entidad es el valor presente de los flujos de
efectivo que una entidad espera obtener del uso continuado de un activo
y de su disposicion al término de su vida util, o bien de los desembolsos
gue espera realizar para cancelar un pasivo.

Pérdida por deterioro de un activo generador de efectivo es la cantidad
en que el importe en libros de un activo excede a su importe recuperable.

Una pérdida por deterioro de un activo no generador de efectivo es la
cantidad en que el importe en libros de un activo excede a su importe de
servicio recuperable.

Propiedades, planta y equipo son activos tangibles que:

(a) Posee una entidad para su uso en la producciéon o suministro de
bienes y servicios, para arrendarlos a terceros o para propositos
administrativos; y

(b) se espera que seran utilizados durante mas de un periodo contable.
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Importe recuperable es el mayor entre el valor razonable de un activo
generador de efectivo menos los costos necesarios para la venta y su
valor en uso.

Importe de servicio recuperable es el mayor entre el valor razonable de
un activo no generador de efectivo menos los costos necesarios para la
venta y su valor en uso.

El valor residual de un activo es el importe estimado que una entidad
podria obtener en el momento presente de la disposicién del activo,
después de deducir los costos estimados por dicha disposicion, si el
activo hubiera alcanzado ya la antigliedad y las demas condiciones
esperadas al término de su vida (util.

Vida util es:

(@) El periodo durante el cual se espera que un activo esté disponible
para su uso por una entidad; o bien

(b) El nimero de unidades de produccion o similares que se espera
obtener del activo por parte de la entidad.”

Esta norma establece respecto a la medicién del costo en el reconocimiento inicial de
cualquier elemento de Propiedad, planta y equipo lo siguiente:

BCR

“26. Un elemento de propiedades, planta y equipo, que cumpla las
condiciones para ser reconocido como un activo, se medira por su costo.

27. Cuando se adquiere un activo a través de una transaccion sin
contraprestacion, su costo se medira a su valor razonable en la fecha de
adquisicion.”
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En cuanto a la medicion posterior, esta NICSP cita lo siguiente:

“42. La entidad elegira como politica contable el modelo del costo del
parrafo 43 o el modelo de revaluacion del parrafo 44, y aplicara esa
politica a todos los elementos que compongan una clase de
propiedades, planta y equipo.

Modelo del Costo

43. Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de
propiedades, planta y equipo se registrard por su costo menos la
depreciacion acumulada y el importe acumulado de las pérdidas por
deterioro del valor.

Modelo de revaluacion

44. Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de
propiedades, planta y equipo cuyo valor razonable pueda medirse con
fiabilidad, se contabilizar4 por su valor revaluado, que es su valor
razonable, en el momento de la revaluacion, menos la depreciacion
acumuladay el importe acumulado de las pérdidas por deterioro de valor
que haya sufrido. Las revaluaciones se haran con suficiente regularidad,
para asegurar que el importe en libros no difiera significativamente del
gue podria determinarse utilizando el valor razonable en la fecha sobre
la que se informa. El tratamiento contable para las revaluaciones se
establece en los parrafos 54 a 56.

51. Si se revalla un elemento de propiedades, planta y equipo, se
revaluaran también todos los elementos que pertenezcan a la misma
clase de activos.
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54. Cuando se incrementa el importe de un activo en libros como
consecuencia de una revaluacion, tal aumento debe ser acreditado
directamente a una cuenta de reservas por revaluacion. No obstante, el
incremento se reconocera en el resultado (ahorro o desahorro) en la
medida en que suponga una reversion de una disminucion por
devaluacion de la misma clase de activos, que fue reconocida
previamente en resultados.

55. Si se reduce el importe en libros de una clase de activos como
consecuencia de una revaluacion, tal disminucion debe ser reconocida
en el resultado (ahorro o desahorro). No obstante, la disminucién sera
cargada directamente contra la reserva de revaluacion en la medida que
tal disminucién no exceda el saldo de la citada cuenta de reserva de
revaluacion con respecto a esa clase de activos.

56. Los incrementos y disminuciones en la revaluacion relativos a
activos individuales dentro de una clase de propiedades, planta y equipo
deben compensarse entre si dentro de esa clase pero no deben
compensarse con los correspondientes a activos de diferentes clases.”

Otro aspecto que se considera importante resaltar sobre lo estipulado en esta Norma,
tiene que ver con la depreciacién y vida util de los elementos de PPE:

BCR

“69. Se depreciara de forma separada cada parte de un elemento de
propiedades, planta y equipo que tenga un costo significativo con
relacion al costo total del elemento.

64. El cargo por depreciacion de cada periodo se reconocera en el
resultado (ahorro o desahorro), salvo que se haya incluido en el importe
en libros de otro activo.
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66. El importe depreciable de un activo se distribuira de forma
sistematica a lo largo de su vida Uutil.

67. El valor residual y la vida Gtil de un activo se revisardn, como minimo,
al término de cada periodo anual sobre el que se informe vy, si las
expectativas difirieren de las estimaciones previas, los cambios se
contabilizaran como un cambio en una estimacion contable, de acuerdo
con la NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones
Contables y Errores.

76. El método de depreciacion utilizado reflejara el patron con arreglo al
cual se espera que sean consumidos, por parte de la entidad, los
beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio del activo.

77. El método de depreciacion aplicado a un activo se revisara, como
minimo, al término de cada periodo anual sobre el que se informe y, si
hubiera habido un cambio significativo en el patron esperado de
consumo de los beneficios econdmicos futuros o potenciales de servicio
incorporados al activo, se cambiara para reflejar el nuevo patrén. Dicho
cambio se contabilizard como un cambio en una estimacion contable, de
acuerdo con la NICSP 3.

Como se mencion6 anteriormente, se determiné que la UNED cuenta con un auxiliar de
activos fijos que cumple con los requerimientos minimos de control interno para el
manejo, control y custodia de los activos, el mismo es razonablemente confiable, sin
embargo, consideramos que algunos activos no estan reconocidos en estos auxiliares,
algunos que si lo estan deben ser dados de baja, esto debido al alto grado de deterioro
gue tienen estos activos.

Es importante que la entidad incorpore en su plan de Implementacion delas NICSP,
realizar un levantamiento de todos los terrenos y propiedades que pertenecen a la
universidad, con el fin de realizar el reconocimiento de los activos.

BCR
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Es recomendable que los terrenos propiedad de la Institucion se reconozcan al valor
razonable, considerando los valores de peritajes realizados por el Ministerio de
Hacienda.

Para la cuenta de vehiculos se recomienda reconocerlos a su valor razonable, tomando
como base un peritaje realizado por el Ministerio de Hacienda correr el siguiente ajuste:

Ajuste por implementacion NICSP
Vehiculos EXXXXXXXXXXX
Depreciacion Acum. Vehiculos EXXXXXXKXXXX
Vehiculos EXXXXXXXXXXXXXX

Efectos transicion NICSP EXXXXXXXXXXXXXX

Con relacion a la cuenta de mobiliario y equipo, una vez realizado el diagnéstico
recomendado durante el proceso de implementacion se recomienda realizar los ajustes
a la cuenta de Efectos de Transicion NICSP

Una vez aplicados los ajustes se deben establecer politicas contables enfocadas al
criterio de reconocimiento y medicion de los activos ya sea por el método del costo o el
meétodo del valor revaluado asi mismo se debe de considerar los valores de rescate que
se le asignara a cada uno de los activos reconocidos en Propiedad Planta y Equipo, por
otra parte, se debe hacer conciencia en la utilizaciéon del método de depreciacion mas
adecuado para los activos de la entidad. Al cierre de cada periodo econémico y cada vez
de exista un indicio se debe proceder a determinar el valor recuperable de cada uno de
los activos generadores y no generadores de efectivo, lo anterior con el fin de valorar si
existen pérdidas por deterioro del valor por reconocer en los estados financieros, cada
uno de estos apartados debe cumplir con los postulados que se detallan a continuacion:
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REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 17 PARRAFO

Objetivo del reconocimiento de propiedad, planta y

equipo 1
Alcance de la propiedad, planta y equipo 2all2
Reconocimiento de propiedad, planta y equipo 14 al 25
Medicion inicial de la propiedad, planta y equipo 26 al 41
Medicion posterior al reconocimiento 42 al 81
Informacion a revelar 88 al 94

2.18. NICSP 18: Informacién Financiera por Segmentos
Alcance Objetivo

Una entidad que prepare y presente sus
estados financieros sobre la base
contable de acumulacién (o devengo)
debera aplicar esta Norma al presentar
informacion por segmentos.

La presente Norma es de aplicacion
para todas las entidades del sector
publico excepto para las Empresas
Publicas.

El objetivo de la presente Norma es
establecer los principios para la
presentacion de informacion financiera
por segmentos.

La revelacion de esta informacion:

(@) Ayudard a los usuarios de los
estados financieros a entender mejor el
rendimiento de la entidad en el pasado y
a identificar los recursos asignados a
sostener las principales actividades de
ésta; y

(b) Reforzara la transparencia en la
presentacion de la informacion
financiera y habilitara a la entidad para
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Alcance

Objetivo

que pueda cumplir mejor con su

obligacion de rendir cuentas.

e Procedimientos establecidos por la NICSP 18

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informético
Contable

v Aportar los requerimientos al sistema
para la elaboracion de reportes.

v Determinar el método de
contabilidad de costos para cada una
de las lineas de produccion de las
actividades agroindustriales que la

v" Implementar médulo en el sistema
de consolidacion de cifras del sector
publico.

v Implementar sistema de contabilidad
de costos establecido en de sistema
de la universidad

Institucion  desarrolla en las
diferentes sedes.

v’ Establecer las politicas contables por
segmentos que estén en funcion a
los planes estratégicos de la
Institucion y a los planes individuales
de cada sede, todo en sintonia al
cumplimento de las NICSP

e Situacion actual

Se determin6 que la UNED no mantiene la practica de presentar informacion financiera
por segmentos por sede (zona geogréfica), asi mismo se observé que la estructura
contable no esta de acuerdo a los segmentos requeridos por la DGCN, asi mismo se
determind que el sistemas contable no cuenta con una estructura de contabilidad de
costos para la produccion e impresion de libros de texto, no se observa el estado de los
articulos manufacturados.

Finalmente se observé que la Institucion no cuenta con un departamento de contabilidad
de costos, dicha practica podria generar inconvenientes en el proceso de implementacion
de las NICSP, lo anterior debido a que las caracteristicas de las lineas de produccion y
los procesos de dichas lineas son muy complejas y requieren de controles exclusivos
para su manejo eficiente, eficaz y econémico.
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Dado a lo anterior consideramos conveniente que el Consejo Universitario analice los
alcances de estas actividades a fin de poder determinar la necesidad de nombrar un
contador de costos que venga a facilitar no solo el proceso de implementacion de las
NICSP, sino el control de los segmentos de operacidn que se desarrollan en la Institucion.

e Situacion propuesta

El parrafo No. 9, de esta Norma, define segmento como:

“Una actividad o grupo de actividades de la entidad, que son
identificables y para las cuales es apropiado presentar informacion
financiera separada con el fin de (a) evaluar el rendimiento pasado de la
entidad en la consecucién de sus objetivos, y (b) tomar decisiones
respecto a la futura asignacion de recursos.”

Asimismo, los péarrafos No. 12 y 13, estipulan lo siguiente:

BCR

“12. Una entidad debera identificar sus distinfos segmentos, segun
establece el parrafo 9 de esta Norma; y presentar informacién sobre los
mismos, segun lo requerido por los parrafos 51 a 75 de la Norma.

13. De acuerdo a esta Norma, las entidades del sector publico
identificardn como segmentos separados, cada actividad o grupo de
actividades identificables para las cuales se deba presentar informacion
financiera que permita evaluar el rendimiento pasado de la entidad en el
logro de sus objetivos, y que posibilite la toma de decisiones de la
entidad con respecto a la asignacion de recursos. Ademas de revelar la
informacion requerida por los parrafos 51 a 75 de esta Norma, es
recomendable que las entidades revelen informacion adicional sobre los
segmentos sobre los que se informa, tal como se identifican en esta
Norma o segun se considere necesario a efectos de rendicion de
cuentas y toma de decisiones.”
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Durante la fase de post-implementacion y en cumplimiento del parrafo No. 12 de esta
norma, la UNED debe identificar los principales segmentos en su estructura organizativa,
sobre los cuales va a generar informacion financiera de forma separada, para su
presentacion, esto con base en los siguientes lineamientos:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 18 PARRAFO
Alcance lal7
Presentacion de informacion financiera por segmentos 12 al 26

Definiciones de ingreso, gasto, activos, pasivos y politicas contables de un

segmento 27 al 42
Politicas contables en la informacién sobre segmentos 43 al 46
Informacién a revelar 51 al75

2.19. NICSP 19: Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes

Alcance Objetivo

Una entidad que prepare y presente sus | El objetivo de la presente Norma es (a)
estados financieros sobre la base | establecer una definicion para las
contable de acumulacion (o devengo), | provisiones, pasivos contingentes y
deberd aplicar esta Norma al | activos contingentes, y

contabilizar sus provisiones, pasivos
contingentes y activos contingentes, con
excepcion de:

(b) identificar las circunstancias en que
deben reconocerse las provisiones, la
forma en que deben medirse y la
informacion que debe revelarse sobre
ellas. La Norma requiere asimismo que,
en las notas a los estados financieros, se
revele determinada informacion sobre
los pasivos contingentes y activos
contingentes, para permitir a los
usuarios comprender la naturaleza,

(@) aquellas provisiones y pasivos
contingentes que provengan de los
beneficios sociales prestados por la
entidad, a cambio de los cuales ésta no
reciba, directamente de los receptores,
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Alcance Objetivo

una  contraprestacion que  sea | calendario de vencimiento y cuantia de
aproximadamente igual al valor de los | tales partidas.
bienes y servicios suministrados;

(b) aquellos que se deriven de los
instrumentos financieros que se lleven
contablemente  segun  su  valor
razonable;

(c) aquellos que se deriven de contratos
pendientes de ejecucion, distintos de
aguellos en que el contrato sea oneroso
y esté sujeto a otras estipulaciones de
este parrafo;

(d) aquellos que aparecen en las
entidades de seguros, derivados de las
polizas de los asegurados;

(e) aquéllos de los que se ocupe alguna
otra NICSP;

(f) aquellos que surjan en relacion con el
impuesto a las ganancias o equivalentes
del impuesto a las ganancias; y

(g) aquellos que provengan de los
beneficios sociales de los trabajadores,
excepto beneficios por cese surgidos
como consecuencia de una
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Alcance

Objetivo

reestructuracion segun lo estipulado en
esta Norma.

Procedimientos establecidos por la NICSP 19

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informéatico

Contable

Determinar fuentes de informacion
sobre la constitucién de obligaciones
con terceros.

Identificar los activos y pasivos
contingentes con el fin de reconocer
o revelar los mismos en los estados
financieros.

v

v

Implementar auxiliares para llevar el
control de las provisiones y gastos
acumulados por pagar.

Implementar un sistema que le
permita a la Institucibn mantener un
control sobre los activos y pasivos
contingentes.

v' Realizar estudio sobre
reconocimiento de provisiones y
gastos acumulados durante el
periodo de transicion.

v Identificar circunstancias en que
deben reconocerse.

e Situacion actual

Como parte de nuestro estudio se determind, que la Institucion mantiene operaciones de
apalancamiento con terceros, asi como pasivos relacionados a las obligaciones
comerciales, provisiones asociadas a derechos laborales y retenciones a cuenta de
terceros, como cargas sociales obreros patronales. No se observo los registros
relacionados a los cargos por los gastos acumulados originados con terceros y que se
deben reconocer bajo los criterios del principio fundamental del devengo.

Asi mismo se determiné que la UNED, no cuenta con politicas administrativas y contables
para el reconocimiento de los activos y pasivos contingentes, como lo son los litigios
pendientes de resolucion en los Tribunales.
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Situacion propuesta

Esta Norma, en su parrafo No. 18, define los siguientes términos:

BCR

“Un activo contingente es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz
de sucesos pasados, cuya existencia ha de ser confirmada solo por la
ocurrencia o, en su caso, por la no ocurrencia, de uno o mas eventos
inciertos en el futuro, que no estan enteramente bajo el control de la
entidad.

Un pasivo contingente es:

(a) Una obligacion posible, surgida a raiz de sucesos pasados y cuya
existencia ha de ser confirmada solo porque sucedan, o no sucedan,
uNno 0 mas sucesos inciertos en el futuro, que no estan enteramente bajo
el control de la entidad; o bien,

(b) una obligacién presente surgida a raiz sucesos pasados, que no se
ha reconocido contablemente porque:

() no es probable que sea requerida una salida de recursos que
incorporen beneficios econdémicos o potencial de servicio, estableciendo
una obligacion; o bien,

(i) el importe de la obligaciébn no puede ser medido con la suficiente
fiabilidad.

Una obligacion implicita es aquélla que se deriva de las actuaciones de
la propia entidad, en las que:

(a) debido a un patréon de comportamiento establecido en el pasado, a
politicas de la entidad que son de dominio publico o a una declaracién
efectuada de forma suficientemente concreta, la entidad haya puesto de
manifiesto ante terceros que esta dispuesta a aceptar cierto tipo de
responsabilidades; y
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(b) como consecuencia de lo anterior, la entidad haya creado una
expectativa valida, ante aquellos terceros con los que debe cumplir sus
compromisos o responsabilidades.

Obligacion legal, es aquella que se deriva de:

(@) un contrato (ya sea a partir de sus condiciones explicitas o
implicitas);

(b) la legislacién; u

(c) otra causa de tipo legal.

Una provision es un pasivo en el que existe incertidumbre acerca de su
cuantia o vencimiento.”

El parrafo No. 22 y 44, se refieren al reconocimiento y medicion de las provisiones en los
estados financieros y estipula lo siguiente:

BCR

22. Debe reconocerse una provision cuando se den las siguientes
condiciones:

(a) una entidad tiene una obligacién presente (ya sea legal o implicita)
como resultado de un suceso pasado;

(b) es probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos, que
incorporen beneficios econémicos para cancelar tal obligacion; y

(c) puede hacerse una estimacion fiable del importe de la obligacion.

De no cumplirse estas condiciones, no se debe reconocer ninguna
provision.
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44. El importe reconocido como provision debe ser la mejor estimacion,
en la fecha de presentacion, del desembolso necesario para cancelar la
obligacioén presente.”

Durante la realizacidon de nuestro trabajo, se hizo ver al Departamento Legal de la UNED
laimportancia de contar con cédulas analiticas sobre los litigios donde la Institucion figura
como demandada o demandante. Se les explico sobre la necesidad de conocer el estatus
de cada juicio a fin de reconocer las contingencias en los estados financieros de la
Institucion.

Con base en lo expuesto en el parrafo No. 22 de esta Norma, ademas tomando en
consideracion la existencia o posible existencia de litigios pendientes de resolucion, se
recomienda que, durante el proceso de implementacion de las NICSP, se proceda a
reconocer los activos y pasivos contingentes mediante el siguiente asiento contable

Ajuste por implementacién NICSP

Efectos Transicion NICSP EXXXXXXXXX

Provision por litigios judiciales EXXXXXXXXX

Por otra parte se determind, que el personal de la Institucion mantiene vacaciones
acumuladas no disfrutadas que deben ser reconocidas contablemente, para los efectos
se debe de realizar los calculos pertinentes de acuerdo a los alcances legales en materia
laboral y realizar el siguiente asiento contable.
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Ajuste por implementacién NICSP

Efectos Transicion NICSP

Gasto Acumulado Vacaciones

EXXXXXXXXX

EXXXXXXXXX

En lo que respecta a los activos contingentes y pasivos contingentes, los parrafos No. 35

y 39, establecen lo siguiente:

“35. Una entidad no debe reconocer un pasivo contingente.

39. Una entidad no debe reconocer un activo contingente.”

En el oficio, antes mencionado, suministrado por el Departamento Legal, también se nos

indica lo siguiente:

“En relacion con los procesos laborales, estos por su propia naturaleza
son de cuantia inestimable, toda vez que una vez que se produzca una
eventual sentencia condenatoria, la jurisdiccion laboral a lo que condena
es a efectuar los calculos correspondientes a las diferencias no
canceladas respecto de los derechos laborales que solicitaron el o los
actores. De esta forma dichos calculos tendran que ser elaborados por
la Administracion Institucional (Direccién de Administracion Interna,
Seccion de Contabilidad y Finanzas y Seccion de Recursos Humanos”

Con base en los parrafos No. 35 y 39 de esta norma; y en lo antes expuesto, la UNED
debera revelar en notas a sus estados financieros la informacion sobre los pasivos
contingentes que poseen, para lo cual deberan pedir informacion adicional al
departamento encargado de llevar la informacién sobre cada uno de los juicios que

enfrenta la entidad.
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Es importante que durante la fase de post-implementacion de NICSP, la UNED
establezca politicas contables que estén en funcion de reconocer, medir, presentar y
revelar las provisiones, activos y pasivos contingentes, de acuerdo a los requerimientos
establecidos que citamos a continuacion:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 19 PARRAFO

Alcance del reconocimiento de provisiones, activos y pasivos

contingentes lall7
Definiciones 18 al 21
Reconocimiento provisiones, activos y pasivos contingentes 22 al 43
Medicidn provisiones, activos y pasivos contingentes 44 al 62
Rembolsos 63 al 68
Cambios en el valor de las provisiones 69 al 70
Aplicacion de las provisiones 71al72
Aplicacion de las reglas de reconocimiento y medicién 73 al 96
Informacion a revelar 97 al 109

2.20. NICSP 20: Informacion a revelar sobre Partes Relacionadas

Alcance

Objetivo

Una entidad que prepare y presente sus
estados financieros sobre la base
contable de acumulacion (o devengo),
debe aplicar esta norma para la
revelacion de informacion  sobre
relaciones entre partes relacionadas y

El objetivo de la presente norma es
exigir la revelacion de informacion sobre
la existencia de relaciones entre partes
relacionadas cuando existe control y la
revelacion de informacion  sobre
transacciones entre la entidad y sus
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Una vez concluido nuestro estudio de diagnéstico se concluye que la UNED no cuenta
con partes relacionadas que tengan influencia significativa en la toma de decisiones
financieras y operacionales, el poder recae totalmente en el Consejo Universitario. Por
otra parte, se debe de analizar si la entidad ejerce control significativo sobre la fundacion,

Alcance

Objetivo

ciertas transacciones
relacionadas.

con partes

La presente Norma es de aplicacion
para todas las entidades del sector
publico, excepto a las Empresas
Publicas.

partes relacionadas bajo ciertas

circunstancias.

Procedimientos establecidos por la NICSP 20

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informético

relacionadas que tengan influencia
significativa en la toma de decisiones
econémicas y operativas de la
Institucion.

Contable
v' Realizar un estudio legal con elfinde | v* Realizar el registro  cuando
determinar la existencia de partes corresponda.

Situacién actual

con el fin de determinar si esta corresponde a una parte relacionada.

Se debe de revelar en notas a los estados financieros las caracteristicas de control que

ejerce el Consejo Universitario sobre la admiracion de las Institucion.
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e Situacion propuesta

El parrafo No. 4, de esta Norma, define lo siguiente:

BCR

“Parte relacionada una parte se considera relacionada con otra parte si
una de ellas tiene la posibilidad (a) de ejercer el control sobre la otra, o
(b) de ejercer influencia significativa sobre ella al tomar sus decisiones
financieras y operativas o si la parte relacionada y otra entidad estan
sujetas a control comun. Las partes relacionadas incluyen:

(a) entidades que directamente, o indirectamente a través de uno o mas
intermediarios, controlan o son controladas por la entidad que
presenta los estados financieros;

(b) asociadas (véase NICSP 7 Inversiones en Asociadas);

(c) individuos que posean, directa o indirectamente, alguna
participacion en la entidad que informa, de manera que les permita
ejercer influencia significativa sobre la misma, asi como los
familiares préximos de tales individuos;

(d) personal clave de la gerencia y familiares proximos a los mismos; y

(e) entidades en las cuales cualquiera de las personas descritas en c)
o d) posea, directa o indirectamente, una participacion sustancial, o
sobre las que tales personas pueden ejercer influencia significativa.

Transaccién entre partes relacionadas es toda transferencia de recursos
u obligaciones entre partes relacionadas, con independencia de que se
cargue 0 no un precio. Las transacciones entre partes relacionadas
excluyen transacciones con cualquier otra entidad que solamente es una
parte relacionada debido a su dependencia economica de la entidad que
informa o del gobierno del que forma parte.”
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La informacion que esta norma exige tiene la finalidad de rendicién de cuentas y facilitar
una mejor comprension de la situacion financiera y rendimiento de la entidad que informa.
El principal elemento a tener en cuenta a la hora de revelar informacion acerca de partes
relacionadas es (a) identificar qué partes son controladas o son influidas
significativamente por la entidad que informa y (b) determinar qué informacion debe
revelarse sobre las transacciones con esas partes.

Durante la fase de post-implementacion de NICSP y en cumplimiento del alcance de esta
norma, la UNED deberé identificar y revelar informacion sobre partes relacionadas, como
por ejemplo familiares de los jerarcas que laboran en la Institucion, relaciones que
pudieran existir entre los jerarcas y las empresas contratadas. Para su adopcién e
implementacion se deben seguir los siguientes lineamientos:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 20 |PARRAFO
Alcance 1lal3
Definiciones 4 al 17
Acerca de las partes relacionadas 18 al 21
Materialidad o importancia relativa 22
Informacion a revelar 23 al 41

2.21. NICSP 21: Deterioro del Valor de los Activos no Generadores de Efectivo

Alcance Objetivo

El objetivo de esta Norma es establecer | Una entidad que prepare y presente sus
los procedimientos que una entidad | estados financieros segun la base
debe aplicar para determinar si un activo | contable de acumulacion (o devengo),
no generador de efectivo se ha |debera aplicar la presente Norma en la
deteriorado y asegurar que se | contabilizacion del deterioro del valor de
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Alcance

Objetivo

reconocen las
pérdidas por deterioro.

correspondientes

Esta Norma también especifica cuando
la entidad debe revertir la pérdida por
deterioro del valor, asi como la
informacion a revelar.

activos no generadores de efectivo,
excepto:

(@) inventarios (véase la NICSP 12,
Inventarios);

(b) activos surgidos de los contratos de
construccion (véase la NICSP 11,
Contratos de construccién);

(c) activos financieros que se
encuentren incluidos en el alcance de la
NICSP 29, Instrumentos Financieros:
Reconocimiento y Medicion;

(d) propiedades de inversion que se
midan utilizando el modelo del valor
razonable (véase la NICSP 16,
Propiedades de Inversion);

(e) propiedades, planta y equipo no
generadores de efectivo que se midan
por su importe revaluado (véase la
NICSP 17, Propiedades, Planta vy
Equipo);

(f) activos intangibles no generadores de
efectivo que se midan por su importe
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Alcance Objetivo

revaluado (véase la NICSP 31, Activos
Intangibles); y

(g) Otros activos generadores de
efectivo  con respecto a los
requerimientos contables para el
deterioro de valor que se incluyen en
otra Norma.

e Procedimientos establecidos por la NICSP 21

Requerimientos Sistema Informético

Procedimientos
Contable

v' Establecer los procedimientos a | v Implementar las modificaciones en el

aplicar para determinar si un activo modulo de activos fijos con el fin de
no generador de efectivo se ha generar los asientos de pérdida por
deteriorado y asegurar el deterioro o] ganancia por
reconocimiento de las recuperacion de deterioro.
correspondientes pérdidas en el | v Incorporar reporte del célculo del
periodo; de lo contrario, proceder a deterioro de los activos no
su activacion y revaluacion en generadores de efectivo.

conjunto con su respectiva clase.

e Situacion actual

De nuestro estudio se determiné que la UNED no tiene la practica de reconocer ni
registrar el deterioro en el valor de los activos no generadores de efectivo, en sus estados
financieros.
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e Situacion propuesta

El parrafo No. 14, de esta Norma, brinda las siguientes definiciones:

BCR

Un mercado activo es un mercado en el que se dan todas las siguientes
condiciones:

(a) las partidas objeto de transaccién son homogéneas;
(b) siempre es posible encontrar compradores y vendedores; y

(c) los precios estan disponibles para el publico.

Los activos generadores de efectivo son activos mantenidos con el
objetivo fundamental de generar un rendimiento comercial.

Costos de disposicion son los costos incrementales directamente
atribuibles a la disposicion de un activo, excluyendo los costos
financieros y los gastos por impuestos a las ganancias.

Valor razonable menos los costos necesarios para la venta es el importe
que se puede obtener de la venta de un activo en una transaccién
realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes
interesadas y debidamente informadas, menos los costos para su
disposicion.

Deterioro del valor es una pérdida en los beneficios econémicos o
potencial de servicio futuros de un activo, adicional y por encima del
reconocimiento sistematico de la pérdida de beneficios econémicos o
potencial de servicio futuros que se lleva a cabo a través de la
depreciacion.
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Activos no generadores de efectivo son aquellos activos distintos a los
generadores de efectivo.

Vida util es:

(a) el periodo en el cual el activo se espera que sea utilizado por la
entidad; o

(b) el nimero de unidades de produccidon o similares que la entidad
espera obtener del activo.

Valor en uso de un activo no generador de efectivo es el valor presente
del potencial de servicio restante del activo.”

Esta norma estipula en cuanto a la identificacion de los activos que pueden haber
deteriorado su valor, lo siguiente:

BCR

“26. Una entidad evaluara, en cada fecha de presentacion, si existe
algun indicio de deterioro del valor de sus activos. Si se detectase algun
indicio, la entidad estimara el importe de servicio recuperable del activo.

27. Al evaluar si existe algun indicio de que pueda haberse deteriorado
el valor de un activo, una entidad considerar4, como minimo, los
siguientes indicios:

Fuentes externas de informacion

(a) cese, o proximo cese, de la demanda o necesidad de los servicios
prestados por el activo.

(b) han tenido lugar durante el periodo, o van a tener lugar en el futuro
inmediato, cambios significativos a largo plazo con una incidencia
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adversa sobre la entidad, referentes al entorno tecnoldgico, legal o
de politica gubernamental en los que ésta opera.

Fuentes internas de informacién

(c) se dispone de evidencia sobre el deterioro fisico del activo;

(d) durante el periodo han tenido lugar, o se espera que tengan lugar en
el futuro inmediato, cambios significativos a largo plazo con una
incidencia adversa sobre la entidad en el grado de utilizacién o forma
en que se usa o se espera usar el activo. Entre tales cambios pueden
encontrarse la no utilizacion del activo en actividades productivas,
planes para interrumpir o reestructurar la operacion a la que
pertenece un activo, o que se haya decidido la disposicion del mismo
antes de la fecha preuvista;

(e) una decision de detener la construccion del activo antes de su
finalizacién o de su puesta en condiciones de funcionamiento; y

() sedispone de evidencia, procedente de informes internos, que indica
que el rendimiento de servicio del activo es, o va a ser, peor que el
esperado.”

Para la medicion del importe de servicio recuperable, esta Norma establece lo siguiente:

“35. En esta Norma se define importe de servicio recuperable como el
mayor entre el valor razonable, menos los costos necesarios para la
venta, y su valor en uso. Los parrafos 36 a 50 establecen las bases para
la medicion del importe de servicio recuperable.

36. No siempre es necesario determinar el valor razonable del activo
menos los costos de venta y su valor en uso. Si uno cualquiera de tales
valores superase el importe del activo en libros, éste no habria
deteriorado su valor, y no seria necesario proceder al calculo del otro
importe.

Valor razonable menos los costos necesarios para la venta
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40. La mejor evidencia del valor razonable del activo menos los costos
de venta es la existencia de un precio, dentro de un compromiso formal
de venta, en una transaccion realizada en condiciones de independencia
mutua, ajustado por los costos incrementales directamente atribuibles a
la disposicion del activo.

Valor en uso

44. Esta Norma define el valor en uso de un activo no generador de
efectivo como el valor presente del servicio potencial restante del activo.
“Valor en uso” en esta Norma se refiere al “valor en uso de un activo no
generador de efectivo” salvo que se especifique otra cosa. El valor
presente del servicio potencial restante del activo se determina usando
cualquiera de los planteamientos identificados como apropiados en los
parrafos 45 a 49.

Enfoque del costo de reposicion depreciado

45. De acuerdo con este enfoque, el valor presente del potencial de
servicio restante de un activo se determina como el costo de reposicion
depreciado del activo. El costo de reposicién de un activo es el costo de
reponer el potencial de servicio bruto del activo. Este costo esta
depreciado para reflejar el uso que ha sufrido el activo. Un activo puede
ser sustituido mediante reproduccion (replicacion) del activo existente o
mediante la reposicion de su potencial de servicio bruto. El costo de
reposicién depreciado se mide como el costo de reproduccién o costo
de reposicién del activo, el menor de ambos, menos la amortizacién
acumulada calculada sobre la base de tal costo, para reflejar la parte ya
consumida o potencial de servicio agotado del activo.

Enfoque del costo de rehabilitacion

48. El costo de rehabilitacion es el costo de devolver el potencial de
servicio de un activo al nivel anterior al deterioro. Bajo este enfoque, el
valor presente del potencial de servicio restante del activo se determina
restando el costo estimado de rehabilitacion del activo al costo actual de
devolver al activo el nivel de servicio potencial restante del activo antes
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del deterioro. Este dltimo costo habitualmente se determina como el
menor entre el costo de reproduccion o el costo de reposicion del activo.
Los parrafos 45 y 47 incluyen indicaciones adicionales para la
determinacion del costo de reposicion o de reproduccion de un activo.

Enfoque de las unidades de servicio

49. De acuerdo con este enfoque, el valor corriente del potencial de
servicio restante de un activo se determina reduciendo el costo corriente
del potencial de servicio del activo anterior al deterioro para ajustarlo al
namero reducido de unidades de servicio esperadas del activo en su
estado de deterioro. Al igual que en el enfoque de costo de
rehabilitacion, el costo corriente de devolver el activo al potencial de
servicio restante habitualmente se determina como el menor entre el
costo de reproduccion y el costo de reposicion del activo.

Aplicacion de los distintos enfoques

50. La eleccion del enfoque méas adecuado para determinar el valor en
uso depende de los datos disponibles y de la naturaleza del deterioro:

(a) los deterioros de valor identificados por cambios significativos de
efecto a largo plazo en el entorno tecnoldgico, legal o politico
generalmente se miden utilizando un enfoque de costo de reposiciéon
depreciado o un enfoque de unidades de servicio, segun corresponda;

(b) los deterioros de valor identificados por un cambio significativo de
efecto a largo plazo sobre el grado de utilizacion o forma de uso,
incluyendo la identificacion del cese o casi cese de la demanda,
generalmente se miden utilizando un enfoque de costo de reposicion
depreciado o un enfoque de las unidades de servicio, segun
corresponda; y

(c) Los deterioros de valor identificados debidos a un dafio fisico se
determinan generalmente utilizando un enfoque de costo de
rehabilitacion o de costo de reposicion depreciado, segun corresponda.”
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Para el reconocimiento y medicion de la pérdida por deterioro, esta norma establece:

BCR

“61. En los parrafos 52 a 57 se establecen los requerimientos para el
reconocimiento y medicién de las pérdidas por deterioro del valor de un
activo. En esta Norma “pérdida por deterioro del valor’ se refiere a la
‘pérdida por deterioro del valor de un activo no generador de efectivo’,
salvo que se especifique otra cosa.

52. Elimporte de un activo en libros debe ser reducido hasta que alcance
su importe de servicio recuperable si, y solo si, este importe de servicio
recuperable es menor que el importe en libros. Esa reduccién es una
pérdida por deterioro del valor.

54. Una pérdida recuperable debera reconocerse inmediatamente en
resultados (ahorro o desahorro).

57. Tras el reconocimiento de una pérdida por deterioro, los cargos por
depreciaciéon (amortizacion) del activo deben ser objeto del ajuste
correspondiente en periodos futuros, con el fin de distribuir el importe
revisado del activo en libros, menos su (eventual) valor residual, de una
forma sistematica a lo largo de su vida Util restante.

65. Debera procederse a la reversion de la pérdida por deterioro
reconocida para el activo en periodos anteriores si, y solo si, se ha
producido un cambio en las estimaciones utilizadas para determinar el
importe de servicio recuperable del mismo, desde que se reconocié por
altima vez la mencionada pérdida. Si éste fuera el caso, el importe del
activo en libros deberd aumentarse, con la limitacion descrita en el
parrafo 68, hasta que alcance su importe de servicio recuperable. Ese
incremento es una reversion de una pérdida por deterioro del valor.”
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68. El nuevo importe de un activo en libros, atribuible a la reversion de
una pérdida por deterioro, no excedera al importe en libros que podria
haberse obtenido (neto de amortizacion o depreciacion) de no haberse
reconocido la pérdida por deterioro para el mismo en periodos
anteriores.

69. Una reversion de una pérdida por deterioro de un activo se
reconocera inmediatamente en resultados (ahorro o desahorro).

70. Después de haber reconocido una reversion de la pérdida por
deterioro, los cargos por depreciacion (amortizacion) del activo deberan
ser objeto del ajuste correspondiente, con el fin de distribuir el importe
revisado del activo en libros, menos su eventual valor residual, de una
forma sistematica a lo largo del periodo que constituya su vida util

restante.”

Durante el desarrollo de la fase de post-implementacion de las NICSP, la UNED debera
identificar los activos no generadores de efectivo y proceder a determinar indicios de
deterioro, de existir tales indicios debe proceder con el calculo del importe del servicio
recuperable, para los efectos se debera considerar los alcances de esta horma.

Cuando se esté en dicho proceso de célculo se debe de considerar los requerimientos

gue citamos seguidamente:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 21 PARRAFO
Objetivo 1
Alcance 2al13
Identificacion de los activos que pueden haber deteriorado su
valor 24 al 34
Medicion del importe del servicio recuperable 35al 50
Reconocimiento y medicion de la pérdida por deterioro de los
activos 51 al 57
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Reversion de las pérdidas de valor por deterioro

58 al 70

Informacion a revelar

72A al 79

2.22. NICSP 22: Revelacion de Informacion Financiera sobre el Sector Gobierno

General

Alcance

Objetivo

Un gobierno que prepara y presenta
estados financieros consolidados segun
la base contable de acumulacién (o
devengo) y elige revelar informacion
sobre el sector gobierno general lo hara
de acuerdo con los requerimientos de
esta Norma.

El objetivo de esta Norma es establecer
los requerimientos de revelacion de
informacion para los gobiernos que
elijan presentar informacion sobre el
sector gobierno general (SGG) en sus
estados financieros consolidados. La
revelacion de informacion adecuada
sobre el SGG de un gobierno puede
mejorar la transparencia de la
informacion financiera, y proporcionar
una mejor comprension de la relaciéon
entre las actividades de mercado y no
mercado del gobierno y entre los
estados financieros y las bases
estadisticas de informacion financiera.

Procedimientos establecidos por la NICSP 22

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informético
Contable

v' Determinar por parte de la unidad de
Consolidacion  de  Cifras, el
procedimiento con base en esta
norma para consolidar las Empresas
Publicas, con el fin de obtener los
Estados Consolidados del SGG, del
Sector Publico no Financiero y del

v' Implementar el modulo de

consolidacion.
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Procedimientos

Requerimientos Sistema Informético

Contable
Sector Publico Financiero no
Bancario.
Situacion propuesta
Esta NICSP no es de aplicacion para la Institucion.
2.23. NICSP 23: Ingresos sin Contraprestaciéon
Alcance Objetivo

Una entidad que prepara y presenta
estados financieros segun la base
contable de acumulacién (o devengo)
aplicara esta Norma para contabilizar los
ingresos de transacciones  sin
contraprestacion.

Esta Norma no se aplica a una
combinacion de entidades que sea una
transaccion sin contraprestacion.

El objetivo de esta Norma es establecer
requerimientos para la informacién
financiera de los ingresos que surgen de
transacciones sin  contraprestacion
distintas de aquéllas que dan lugar una
combinacion de entidades.

La Norma trata aspectos que necesitan
considerarse en el reconocimiento y
medicion de ingresos de transacciones
sin contraprestacion, incluyendo la
identificacion de las contribuciones de
los propietarios.
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e Procedimientos establecidos por la NICSP 23

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informéatico

regalos y donaciones en efectivo y

en especie como  ingresos,
exceptuando cuando se trata de
Servicios.

Contable
v" Aplicacion criterio devengo. v' Cambios en procesos y
v" Modificacion  procedimientos de procedimientos y adaptacion al
registro. sistema para asegurar el registro
v' Solicitud de modificacion  del contable de estos ingresos.
clasificador de ingresos. v Ajustar mddulo cuentas por cobrar
v" Reconocimiento de los legados, de ingresos sin contraprestacion.

e Sijtuacioén actual

De nuestro estudio se determind, que los ingresos sin contraprestacion de la UNED
provienen principalmente de transferencias del Gobierno Central y donaciones recibidas.

e Situacion propuesta

El parrafo No. 7, de esta norma, define lo siguiente:

Las multas son beneficio econémico o potencial de servicio recibido o
por recibir por una entidad del sector publico, por decision de un tribunal

u otro organismo

responsable de hacer cumplir la ley,

como

consecuencia de infringir las leyes o regulaciones.

Las restricciones sobre activos transferidos son estipulaciones que
limitan o dirigen los propdsitos para los cuales puede usarse un activo
transferido, pero no especifican que se requiera que los beneficios
econdémicos futuros o el potencial de servicio deban devolverse al
transferidor si no hace el uso que se especifica.
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Las estipulaciones sobre activos transferidos son términos de leyes o
regulaciones, o un acuerdo/convenios vinculantes, impuestos sobre el
uso de un activo transferido por las entidades externas a la entidad que
informa.

Los impuestos son beneficios econdmicos o potenciales de servicios
pagados o por pagar obligatoriamente a las entidades del sector publico,
de acuerdo con las leyes y/o regulaciones, establecidas para
proporcionar ingresos al gobierno. Los impuestos no incluyen multas u
otras sanciones impuestas por infringir la ley.

Las transferencias son entradas de recursos de beneficios econémicos
futuros o potencial de servicio de transacciones sin contraprestacion,
distintas de impuestos.”

Para el reconocimiento de los ingresos sin contraprestacion, esta norma establece lo
siguiente:

BCR

“44. Una entrada de recursos de una transaccion sin contraprestacion
reconocida como un activo se reconocera como ingreso, excepto en la
medida en que se reconozca también un pasivo con respecto a dicha
entrada.

45. Cuando una entidad satisface una obligacion presente reconocida
como pasivo con respecto a una entrada de recursos por una
transaccion sin contraprestacion reconocida como activo, reducira el
importe en libros del pasivo reconocido y reconocera una cantidad de
ingresos igual a dicha reduccion.”
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En cuanto a la medicion de los ingresos sin contraprestacion, esta norma estipula en su
péarrafo No. 48, lo siguiente:

“48. Los ingresos de transacciones sin contraprestacion se mediran por
el importe del incremento en los activos netos reconocidos por la
entidad.”

Asimismo, esta norma establece lo siguiente:

BCR

“Impuestos

59. Una entidad reconocera un activo con respecto a impuestos cuando
ocurra el hecho imponible y se cumplan los criterios de reconocimiento
del activo.

Transferencias

76. Sujeta al parrafo 98, una entidad reconocera un activo en relacion
con transferencias cuando los recursos transferidos cumplen la
definicién de un activo y satisfacen los criterios para ser reconocidos
como un activo.

Multas

88. Las multas son beneficios econdmicos o potencial de servicio
recibidos o por recibir por una entidad del sector publico, procedentes
de un individuo u otra entidad, por decisibn de un tribunal u otro
organismo responsable de hacer cumplir la ley, como consecuencia de
que el individuo u otra entidad ha infringido los requerimientos de las
leyes o regulaciones. En algunas jurisdicciones los agentes de la ley
pueden imponer multas a los individuos que consideran que han
infringido la ley. En estos casos, el individuo normalmente tendra la
opcion de pagar la multa o de recurrir a los tribunales para ejercer su
defensa. Cuando el demandado llega a un acuerdo con el fiscal que
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incluye el pago de una penalizacion en lugar de llevar el caso a los
tribunales, el pago se reconoce como una multa.

89. Las multas normalmente requieren que una entidad transfiera un
importe fijo de efectivo al gobierno y no imponen ninguna obligacion a
éste que pueda ser reconocida como un pasivo. Como tales, las multas
se reconocen como ingresos cuando la cuenta por cobrar cumple la
definicion de activo y satisface los criterios para su reconocimiento como
un activo establecidos en el parrafo 31. Como se destaca en el parrafo
12, cuando una entidad recauda multas en calidad de agente, la multa
no sera ingreso de la entidad recaudadora. Los activos que surgen de
multas se miden por la mejor estimacion de la entrada de recursos a la
entidad.

Legados

90. Un legado es una transferencia hecha de acuerdo con las
disposiciones del testamento de una persona fallecida. El suceso
pasado que da lugar al control de recursos que incorporan beneficios
econdémicos futuros o potencial de servicio para un legado ocurre
cuando la entidad tiene un derecho legalmente exigible, por ejemplo,
cuando fallece el testador, o la declaracién del legitimo albacea,
dependiendo de la legislacion de la jurisdiccion .

91. Los legados que satisfacen la definicién de un activo se reconocen
como activos e ingresos si es probable que fluyan a la entidad beneficios
econdmicos futuros o potencial de servicio y el valor razonable de los
activos pueda ser medido de forma fiable. La determinacion de la
probabilidad de la entrada de beneficios econdémicos futuros o potencial
de servicio puede ser problematica si transcurre un periodo de tiempo
entre la defuncién del testador y la recepcion de cualquier activo por
parte de la entidad. La entidad necesitara determinar si el patrimonio de
la persona fallecida es suficiente para cumplir con todas las demandas
gue recaigan sobre él y para satisfacer todos los legados. Si el
testamento se impugna, esto también afectara a la probabilidad de que
fluyan activos a la entidad.
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92. El valor razonable de los activos legados se determinaré de la misma
manera que para los regalos y donaciones, tal como se describe en el
parrafo 97. En las jurisdicciones en las que los patrimonios de fallecidos
estan sujetos a imposicion, la autoridad fiscal puede haber determinado
ya el valor razonable

Regalos y donaciones, incluyendo bienes en especie

93. Los regalos y donaciones son transferencias voluntarias de activos,
incluyendo efectivo u otros activos monetarios, bienes en especie y
servicios en especie que una entidad realiza a otra, normalmente libre
de estipulaciones. El transferidor puede ser una entidad o un individuo.
Para los regalos y donaciones de efectivo u otros activos monetarios y
bienes en especie, el suceso pasado que da lugar al control de recursos
gue incorporan beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio es,
normalmente, la recepcién del regalo o donacion. El reconocimiento de
regalos o donaciones de servicios en especie se trata a continuacion, en
los parrafos 98 - 103.

Servicios en especie

98. Una entidad puede reconocer los servicios en especie como un
ingreso o como un activo, pero no esta obligada a ello.”

De nuestro estudio concluimos que la UNED cumple con el alcance de esta norma, en
cuanto al reconocimiento, medicion y registro de los ingresos con contraprestacion, no
asi con la revelacion de los mismos en notas a los estados financieros.

2.24. NICSP 24: Presentacién de informacion del presupuesto en los estados
financieros.

BCR
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Alcance

Objetivo

Una entidad que prepare y presente sus
estados financieros segun la base
contable de acumulacion (o devengo),
aplicaré la presente Norma.

Esta Norma se aplica a entidades del
sector publico, distintas de empresas
publicas, a las que se requiere o eligen
poner a disposicibn publica su
presupuesto aprobado.

Esta Norma requiere que se incluya una
comparacion de los importes del
presupuesto y los importes reales que
surgen de la ejecucion del presupuesto
en los estados financieros de las
entidades a las que se les requiere, o
eligen, poner a disposicion publica su
presupuesto aprobado y para el que, por
ello, tienen la obligacion publica de
rendir cuentas. Esta Norma también
requiere la revelacion de una explicacion
sobre las razones de las diferencias
materiales entre el presupuesto y los
importes reales.

Procedimientos establecidos por la NICSP 24

Procedimientos

Requerimientos Sistema Informatico
Contable

v" Implementacion nuevo  estado
financiero Estado de Comparacion
de los Importes Presupuestados y

Realizados.

v' Definir base de registro del
presupuesto (por devengado o
efectivo)

v’ Base contable de registro de la
contabilidad por devengado.

v' Establecer politicas de control
interno relacionadas a las labores de
conciliacion del presupuesto con la
contabilidad del devengo.

v' Cambios en procesos y
procedimientos,  adaptaciéon  al
sistema para asegurar el registro del
presupuesto, se adopta la base de
devengado.

v Solicitar un analisis a Presupuesto
Nacional sobre la implementacion
del devengo en los presupuestos.

v' En caso de que se siga aplicando la
base de efectivo en el presupuesto,
solicitar la modificacion en el sistema
informatico, que permita obtener el
cuadro comparativo entre los
resultados del presupuesto y los
resultados contables.

v' Generar reporteria para la
conciliacién del Presupuesto de la
Institucion con la contabilidad del
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Requerimientos Sistema Informético

Procedimientos
Contable

devengo

e Sijtuacion actual

De nuestro estudio se determin6 que la UNED presenta informacion del presupuesto en

sus estados financieros, sin embargo, esta no es conciliada con las determinaciones
principio de devengo que debe ser reconocido en la contabilidad.

e Situacion propuesta

El parrafo No. 21, de esta Norma, estipula lo siguiente:

“14. Sujeto a los requerimientos del parrafo 21, una entidad presentara
una comparacion de los importes del presupuesto para el que tiene la
obligacion publica de rendir cuentas y los importes reales, ya sea como
un estado financiero adicional separado o como columnas adicionales
del presupuesto en los estados financieros actualmente presentados de
acuerdo con las NICSP. La comparacion de los importes del
presupuesto y los realizados presentara separadamente para cada nivel
de supervision legislativa:

(a) los importes iniciales y finales del presupuesto;
(b) los importes reales segun una base comparable; y

(c) por medio de una nota de informacién a revelar, una explicacién de
las diferencias materiales entre el presupuesto para el que la entidad
tiene la obligacion publica de rendir cuentas y los importes reales, a
menos que esta explicacion se incluya en otros documentos publicos
emitidos junto con los estados financieros y se hara una referencia a
esos documentos en las notas

BGR Pagina 233 de 295

HL

CONSULTORES

del

TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

“21. Una entidad presentara una comparacion de los importes del
presupuesto y realizados como columnas adicionales del presupuesto
en los estados financieros principales solo cuando los estados
financieros y el presupuesto se preparen segun una base comparable.

39. Una entidad explicar4 en las notas a los estados financieros las
bases presupuestarias y de clasificacion adoptadas en el presupuesto
aprobado.”

El cumplimiento con los requerimientos de esta Norma asegurara que las entidades del
sector publico cumplen con sus obligaciones de rendicion de cuentas y aumentara la
transparencia de sus estados financieros al demostrar (a) el cumplimiento con el
presupuesto aprobado sobre el que tienen la obligacion publica de rendir cuentas v,
cuando el presupuesto y (b) los estados financieros se preparan segun las mismas
bases, su rendimiento financiero para conseguir los resultados presupuestados.

De nuestro estudio se determind que la UNED incumple con los alcances de esta norma,
por lo tanto, se recomienda, durante la fase de post-implementacion, adoptarla siguiendo
los siguientes requerimientos:

REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 24 PARRAFO
Objetivo 1
Alcance 2al6

Presentacion de una comparacion de importes presupuestados y realizados 14 al 38

Informacion a revelar en las notas sobre la base presupuestaria, periodo y
alcance 39 al 46

Conciliacién de los importes reales con una base comparable y los importes
reales 47 al 53
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2.25. Otras Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
traducidas oficialmente al espafiol

Posterior a la fecha de adopcién de las NICSP por parte de la Contabilidad Nacional, el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB) del
IFAC, emitié 8 nuevas NICSP oficialmente traducidas al espariol, estas son:

NICSP 25: Beneficios a los empleados

NICSP 26: Deterioro del valor de activos generadores de efectivo
NICSP 27: Agricultura

NICSP 28: Instrumentos Financieros: Presentacion

NICSP 29: Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion
NICSP 30: Instrumentos Financieros: Informacién a revelar.
NICSP 31: Activos Intangibles.

NICSP 32: Concesiones.

AN N N N NN

Seguidamente mostramos el resultado de nuestro estudio relacionado a estas normas.

NICSP 25
Beneficios a los Empleados
Alcance Objetivo Resultado del Diagnéstico
Esta Norma debera | El objetivo de esta Norma De nuestro estudio se observo
aplicarse por un | es prescribir el tratamiento gue la entidad cumple con los
empleador para | contable y la informacién a requerimientos establecidos en
contabilizar todos los | revelar sobre los el Marco Juridico Laboral de
beneficios a los | beneficios a los Costa Rica, se evidencio que la
empleados, excepto las | empleados. La Norma Institucién realiza una provision
transacciones basadas | requiere que una entidad por las obligaciones implicitas
en acciones (véase la |reconozca: de la relacién laboral, como lo
normativa contable es el caso de la provisién de
internacional o nacional aguinaldo.
aplicable a las (@ un pasivo cuando el _ _
transacciones  basadas empleado ha No se obtuvo evidencia
en acciones). presta_ldo servicios a reIaC|onad.a a arreglos directos
cambio de los que la Institucion mantenga con
cuales se le crea el sus funcionarios, por lo que no
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La Norma no trata la
presentacion  por los

derecho de recibir
pagos en el futuro;

podemos emitir un criterio
sobre el reconocimiento de los

planes de beneficios por y Beneficio a los Empleados,
retiro de los empleados (b) un gasto cuando la | seqan los criterios de esta
(ver la normativa contable E)nst'dad b‘;{;&gz norma contable.
internacional o nacional L

, economicos o el
aplicable a los planes de servicio  potencial
beneficio por retiro de los procedente del
empleados). Esta Norma servicio  prestado
no trata los beneficios por un empleado a
proporcionados por los cambio de los
programas combinados beneficios a los
de seguridad social que empleados.
no sean una
contraprestacion a
cambio de los servicios
prestados por los
empleados o0 antiguos
empleados de las
entidades del sector
publico.

Conclusion

Para el desarrollo de la fase Il de la implementacion Desarrollo de Soluciones se deben de
incorporar politicas y registros contables en el reconocimiento de los beneficios a los
empleados generados tanto por disposiciones legales como implicitas de acuerdo a los
siguientes postulados de la NICSP 25:

Reconocimiento y medicion

Todos los beneficios a corto plazo

15. Cuando un empleado haya prestado sus servicios a una entidad durante un
periodo contable, ésta reconocera el importe sin descontar los beneficios a los
empleados a corto plazo que se espera sean pagados por tales servicios:
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(@ como un pasivo (gasto acumulado o devengado), después de deducir
cualquier importe ya satisfecho. Si el importe pagado es superior al importe
sin descontar de los beneficios, una entidad reconocerd la diferencia como
un activo (pago anticipado de un gasto) en la medida que el pago por
adelantado vaya a dar lugar, por ejemplo, a una reduccion en los pagos a
efectuar en el futuro o a un reembolso en efectivo; y

(b) como un gasto, a menos que otra Norma requiera o permita la inclusion de
los mencionados beneficios en el costo de un activo (véase, por ejemplo,
la NICSP 12, Inventarios, y la NICSP 17, Propiedades, Planta y Equipo).

En los parrafos 14, 17 y 20 se explica cémo aplicard una entidad este requerimiento a
los beneficios a corto plazo, concedidos a los empleados, que consistan en permisos
retribuidos y planes de incentivos y participacion en ganancias.

Permisos retribuidos a corto plazo

16. Una entidad reconocera el costo esperado de los beneficios a empleados de
corto plazo en forma de permisos retribuidos, aplicando el parrafo 13 anterior de
la siguiente manera:

(@) en el caso de permisos retribuidos cuyos derechos se van acumulando, a
medida que los empleados prestan los servicios que les permiten disfrutar
de futuros permisos retribuidos; y

(b) en el caso de permisos retribuidos no acumulativos, cuando los mismos se
hayan producido.

17. La entidad puede remunerar los permisos de los empleados por razones muy
variadas, entre las que se incluye el disfrute de vacaciones, enfermedad e
incapacidad transitoria, maternidad o paternidad, pertenencia a jurados y
realizacion del servicio militar. Los derechos que pueden dar lugar a los
permisos son de dos categorias:

(@ acumulativos; y
(b) no acumulativos.

18. Los permisos retribuidos acumulativos son aquéllos cuyo disfrute se aplaza y
gue pueden ser utilizados en periodos futuros si en el periodo presente no se ha
hecho uso completo del derecho correspondiente. Los permisos retribuidos con
derechos de caracter acumulativo pueden ser o bien irrevocables (cuando los
empleados tienen derecho a recibir una compensacion en efectivo por los no
disfrutados en caso de abandonar la entidad) o no irrevocables (cuando los
empleados no tienen derecho a recibir una compensacion en efectivo en caso
de abandonar la entidad). Una obligacion por este concepto surge a medida que
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los empleados prestan servicios que les dan derecho a disfrutar de futuros
permisos remunerados. La obligacion existe, y se ha de reconocer, incluso
cuando las ausencias remuneradas son no irrevocables, aunque la posibilidad
de que los empleados puedan abandonar la entidad antes de utilizar un derecho
acumulativo no irrevocable afecta a la medicion de la obligacion
correspondiente.

19. Una entidad medird el costo esperado de los permisos remunerados con
derechos de caracter acumulativo como el importe adicional que espera pagar
a los empleados como consecuencia de los derechos acumulados y no
utilizados en la fecha de presentacion.

20. El método especificado en el parrafo 17 mide la obligacién segun el importe de
los pagos adicionales que se espera que surjan Unicamente del hecho de que
el beneficio se acumula. En muchos casos, una entidad puede no necesitar
hacer calculos detallados para estimar que no tiene obligaciones por importe
significativo relacionadas con derechos por permisos retribuidos no utilizados.
Por ejemplo, es probable que la obligacion de pagar permisos cortos por
enfermedad solo sea significativa si existe un entendimiento formal o informal
de que los derechos correspondientes no utilizados pueden ser disfrutados
como vacaciones pagadas.

21. Los derechos correspondientes a permisos remunerados no acumulativos no se
trasladan al futuro; caducan si no son utilizados enteramente en el periodo
corriente y no dan a los empleados el derecho de cobrar en efectivo los derechos
no utilizados en caso de abandonar la entidad. Este es el caso mas comun en
los permisos remunerados por enfermedad (en la medida en que los derechos
no usados en el pasado no incrementen los derechos futuros de disfrute), en los
supuestos de permisos por maternidad o paternidad y en los de permisos
retribuidos por causa de pertenencia a un jurado o por realizacién del servicio
militar. Una entidad no reconocerd pasivos o gastos hasta el momento del
permiso, puesto que los servicios prestados por los empleados no aumentan el
importe del beneficio.

Pagos por incentivos y participacion en las ganancias

22. Una entidad reconocera el costo esperado de los planes de pagos por incentivos
y participacion en ganancias de acuerdo al parrafo 13 cuando, y solo cuando:

(a) la entidad tiene una obligacion presente, legal o implicita, de hacer tales
pagos como consecuencia de sucesos ocurridos en el pasado; y

(b) pueda realizarse una estimacion fiable de la obligacion.
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Existe una obligacién presente cuando, y solo cuando, la entidad no tiene otra
alternativa realista que realizar los pagos.

23. En el sector publico, algunas entidades tienen planes de incentivos que estan
relacionados con objetivos de prestacion de servicios o0 aspectos de rendimiento
financiero. De acuerdo con esos planes, los empleados reciben cantidades
especificas, dependiendo de una evaluacién de su contribucion a la consecucion
de los objetivos de la entidad o una parte de la entidad. En algunos casos, estos
planes pueden ser para grupos de empleados, por ejemplo, cuando el
rendimiento se evalla para algunos o todos los empleados de una parte
determinada de la entidad, en vez de sobre criterios individuales. Debido a los
objetivos de las entidades del sector publico, los planes de participacion en las
ganancias son mucho menos frecuentes en el sector publico que en las
entidades con animo de lucro. Sin embargo, es probable que sean un aspecto
de la remuneracion de los empleados en segmentos de entidades del sector
publico que operan sobre bases comerciales. Algunas entidades del sector
publico pueden no operar sobre esquemas de participacion en las ganancias,
pero pueden evaluar el rendimiento frente a medidas basadas en aspectos
financieros como la generacion de flujos de ingresos y la consecucion de
objetivos presupuestarios. Algunos planes de incentivos pueden conllevar pagos
a todos los empleados que hayan prestado servicios de empleo en un periodo
sobre el que se informa, incluso aunque ellos hayan abandonado la entidad
antes de la fecha de presentacion. Sin embargo, segun otros planes de
incentivos, los empleados solo reciben pagos si permanecen en la entidad
durante un periodo de tiempo determinado, por ejemplo, un requerimiento de
gue los empleados presten servicios por la totalidad del periodo sobre el que se
informa. Estos planes crean una obligacion implicita a medida que los
empleados prestan los servicios que incrementa el importe a pagar si
permanecen en servicio hasta el final del periodo especificado. La medicion de
esta obligacion implicita refleja la posibilidad de que algunos de los empleados
puedan abandonar la entidad sin recibir los pagos por participacion en las
ganancias. El péarrafo 23 proporciona condiciones adicionales que han de
satisfacerse antes de que una entidad pueda reconocer el costo esperado de
los pagos relacionados con el rendimiento, pagos de incentivos y pagos por
participacion en las ganancias.

24. Es posible que una entidad no tenga la obligacion legal de pagar incentivos. No
obstante, en algunos casos, una entidad puede tener la costumbre de pagar
incentivos a sus empleados. En estos casos, la entidad tendra una obligacion
implicita, puesto que no tiene ninguna alternativa realista que no sea la de pagar
los incentivos. La medicion de esta obligacion implicita reflejara la posibilidad de
gue algunos empleados puedan abandonar la entidad sin recibir los incentivos.
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25. Una entidad podra realizar una estimacion fiable de sus obligaciones legales o
implicitas de acuerdo a un esquema de pago basado en el rendimiento, plan de
incentivos 0 esquema de participacion en ganancias cuando, y solo cuando:

(@) las condiciones formales del plan contengan una formula para determinar
el importe del beneficio;

(b) la entidad determine los importes a pagar antes de que los estados
financieros sean autorizados para su emision; o

(c) la experiencia pasada suministre evidencia clara acerca del importe de la
obligacion implicita por parte de la entidad.

26. Una obligacién de acuerdo con planes de incentivos y de participacion en las
ganancias derivadas de los servicios de los empleados, y se reconoce como un
gasto en resultados (ahorro o desahorro).

27. Las participaciones en las ganancias y los incentivos al personal cuyos pagos
no venzan dentro de los doce meses posteriores al cierre del periodo en que los
empleados han prestado sus servicios, se tratardn como beneficios a largo plazo
a los empleados (véanse los parrafos 147 a 153).

NICSP 26

Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivo

Alcance

Objetivo

Resultado del Diagnéstico

Una entidad que prepare y
presente  sus  estados
financieros segun la base
contable de acumulacion (o
devengo), debera aplicar la

presente Norma en la
contabilizaciéon del deterioro
del valor de activos

generadores de efectivo,
exceptuando los siguientes
casos:

(@) inventarios (véase la
NICSP 12, Inventarios);

(b) activos derivados de los
contratos de construccion

El objetivo de esta Norma
consiste en establecer los
procedimientos que una
entidad aplicard para
asegurarse de que sus
activos estan
contabilizados  por un
importe que no sea
superior a su importe
recuperable. Un activo
estara contabilizado por
encima de su importe
recuperable cuando su
importe en libros exceda
del importe que se pueda
recuperar del mismo a
través de su utilizacion o de

Como parte de las novedades
de las NICSP 26 esta el calculo
del deterioro del valor de los
activos generadores de
ingreso, para los efectos la
entidad debe reconocer los
indicios que dan como hecho
gue estamos ante la posibilidad
de un deterioro del valor de
nuestros activos y que por tal
debemos calcular el valor
recuperable de los mismos, en
caso que nuestros activos
representados al valor en libros
estdn por encima de nuestro
valor recuperable, debemos
reconocer inmediatamente la
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NICSP 26

Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivo

Alcance Objetivo Resultado del Diagnéstico

(véase la NICSP 11, |su venta. Si este fuera el | pérdida por deterioro en los
Contratos de Construccion); | caso, el activo se | resultados econdmicos de la
presentaria como | entidad segun lo establecido
deteriorado, y la Norma | por la NICSP 26 en su parrafo
exige que la entidad | 20.

reconozca una pérdida por
deterioro del valor de ese

activo. En la Norma|pe puestro estudio se

también se  especifica | geterming que la UNED, no
cuando la entidad revertira cuenta con politicas

(d) prop|gdades de': INVersion | la pérdida por deterioro del | gministrativas  ni contables
que se midan segun suvalor | valor, asi como la

razonable (véase la NICSP | informacion a revelar.
16 Propiedades de
Inversion);

(c) activos financieros que
se encuentren incluidos en
el alcance de la NICSP 29,
Instrumentos  Financieros:
Reconocimiento y Medicién;

para el célculo del valor
recuperable cuando existan
indicios de deterioro de los
activos generadores de

(e) propiedades, planta y efectivo.
equipo generadores de
efectivo que se miden por su

importe revaluado (véase la Se observd en las sedes de
NICSP 17, Propiedades, Sabanilla y Barrio Dent, la
Planta y Equipo); y presencia de activos que

) ) pudieran estar afectados por
(f_) IO_S activos po,r Impuestos diferentes indicios de deterioro
dlferldqs (véase _ la del valor, tales como
normativa contable nacional obsolescencia, deterioro fisico,

€ internacional apllcl:able que zona de riesgo, mercado, entre
trata de los activos por otros

impuestos diferidos);
Toda entidad cuenta con
operaciones que se generan
por medio de unidades
generadoras de efectivo.

(g) activos que provienen de
beneficios a los empleados
(véase la NICSP 25
Beneficios a los
Empleados);
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Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivo

NICSP 26

Alcance

Objetivo

Resultado del Diagnéstico

(h) activos intangibles
generadores de efectivo que
se miden a los importes
revaluados (véase la NICSP
31, Activos Intangibles);

(1) plusvalia;

() activos bioldgicos
relacionados con la
actividad agricola, que se
midan segun su valor
razonable menos los costos
de venta (véase la NICSP
27, Agricultura);

(k) costos de adquisicion
diferidos, asi como activos
intangibles derivados de los
derechos contractuales de
una aseguradora en
contratos de seguros que
estén dentro del alcance de
la normativa contable
nacional e internacional que
trata de los contratos de
seqguros;

() activos no corrientes (o
grupos de activos para su
disposicion) clasificados
como mantenidos para la
venta que se miden al
menor del importe en libros
y el valor razonable menos
los costos de venta, de

Es importante hacer ver que en
algunos casos estas
actividades cuentan con
activos comunes como
edificios, terrenos, mobiliario y
equipo que deben ser
distribuidos proporcionalmente
para el calculo del deterioro de
los activos generadores de
efectivo.
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NICSP 26

Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivo

Alcance Objetivo Resultado del Diagnéstico

acuerdo con la normativa
contable nacional e
internacional aplicable que
trata de los activos no
corrientes mantenidos para
la venta y operaciones
discontinuadas; y

(m) otros activos
generadores de efectivo con
respecto a los

requerimientos  contables
para el deterioro de valor
que se incluyen en otra
Norma.

Recomendacién

Durante el desarrollo de la fase Il y Il de la implementacion, la UNED debe proceder a
identificar las diferentes unidades generadoras de ingreso que se encuentren dentro de la
institucion, agrupar los activos que forman parte de dicha unidad y proceder a determinar
indicios de deterioro, de existir tales indicios proceder con el calculo del valor recuperable,
para los efectos se debera considerar los alcances de la NICSP 26 que se muestran en los
parrafos que van del 20 al 70 que tienen que ver con la determinacion del Valor Razonable
y los Valores de Uso de los activos que forman parte de la unidad generadora de ingreso.

Cuando se esté en dicho proceso de calculo se debe de considerar los requerimientos
exigidos por la NICSP 26 y que citamos seguidamente:

Deterioro del valor

Esta Norma define “deterioro de valor’ como una pérdida en los beneficios econémicos
futuros o potencial de servicio de un activo, adicional y por encima del reconocimiento
sisteméatico de la pérdida de beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio a
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través de la depreciacion. Deterioro de un activo generador de efectivo, por tanto, refleja
una disminucién en los beneficios econdmicos futuros o en el potencial de servicio
incorporados en un activo a la entidad que lo controla. Por ejemplo, una entidad puede
tener un garaje de estacionamiento que esté utilizado actualmente al 25 por ciento de su
capacidad. Se mantiene con propésitos comerciales, y la gerencia ha estimado que
genera una tasa comercial de rendimiento cuando su uso es igual o superior al 75 por
ciento de su capacidad. La disminucion en su utilizacion no estd acompafada por un
aumento significativo de los cargos por estacionamiento. El valor de un activo se
deteriora cuando su importe en libros excede a su importe recuperable.

Identificacidn de un activo que puede haber deteriorado su valor

El valor de un activo se deteriora cuando su importe en libros excede a su importe
recuperable. En los parrafos 25 a 27 se describen algunos indicios de que existe una
pérdida por deterioro del valor de un activo. Si se cumpliese alguno de esos indicios, la
entidad estard obligada a realizar una estimacion formal del importe recuperable.
Excepto por las circunstancias descritas en el parrafo 23, esta Norma no obliga a la
entidad a realizar una estimaciéon formal del importe recuperable si no se presenta indicio
alguno de una pérdida por deterioro del valor.

Una entidad evaluara, en cada fecha de presentacion, si existe algun indicio de deterioro
del valor de sus activos. Si existiera cualquier indicio, la entidad estimara el importe
recuperable del activo.

Con independencia de la existencia de algun indicio de deterioro de valor, una entidad
comprobara anualmente el deterioro del valor de cada activo intangible con una vida util
indefinida, asi como de los activos intangibles que aun no estén disponibles para su uso,
comparando su importe en libros con su importe recuperable. Esta comprobacién del
deterioro del valor puede efectuarse en cualquier momento dentro del periodo en que se
informa, siempre que se efectie en la misma fecha cada afio. La comprobacion del
deterioro del valor en diferentes activos intangibles puede realizarse en distintas fechas.
No obstante, si este activo intangible se hubiese reconocido inicialmente durante el
periodo corriente sobre el que se informa, se comprobar& el deterioro de este activo
intangible antes de que finalice el periodo corriente sobre el que se informa.

La capacidad de un activo intangible para generar suficientes beneficios econdémicos
futuros o potencial de servicio como para recuperar su importe en libros esta sujeta,
generalmente, a una mayor incertidumbre antes de que el activo esté disponible para su
uso que después. En consecuencia, esta Norma requiere que la entidad compruebe, al
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menos anualmente, el deterioro del valor del importe en libros de un activo intangible que
todavia no se encuentre disponible para su uso.

Medicion del importe recuperable

En esta Norma se define “importe recuperable” como el mayor entre el valor razonable
de un activo menos los costos de venta y su valor en uso. En los parrafos 32 a 70 se
establecen los requisitos para la determinacion del importe recuperable. En ellos se
utiliza el término “activo”, pero su contenido es de aplicacién tanto a un activo individual
como a una unidad generadora de efectivo.

No siempre es necesario determinar el valor razonable del activo menos los costos de
venta y su valor en uso. Si cualquiera de esos importes excediera al importe en libros del
activo, éste no habria sufrido un deterioro de su valor y, no seria necesario estimar el
otro importe.

Seria posible calcular el valor razonable del activo menos los costos de venta,
incluso si éste no se negociase en un mercado activo. Sin embargo, en
ocasiones no es posible determinar el valor razonable del activo menos los
costos de venta, por la inexistencia de bases para realizar una estimacion fiable
del importe que se podria obtener, por la venta del activo en una transaccion
realizada en condiciones de independencia mutua entre partes interesadas y
debidamente informadas. En este caso, la entidad podria utilizar el valor en uso
del activo como su importe recuperable.

Si no hubiese razon para creer que el valor en uso de un activo excede de forma
significativa a su valor razonable menos los costos de venta, se considerara a
este Ultimo como su importe recuperable. Este sera, con frecuencia, el caso de
un activo que se mantiene para su disposicion. Esto es asi porque el valor en
uso de un activo que se mantiene para su disposicion consistira, principalmente,
en los ingresos netos de la disposicién, tales como los flujos de efectivo futuros,
derivados de su utilizacién continuada hasta la disposicion, los cuales resulten
probablemente insignificantes a efectos del calculo.

El importe recuperable se calcula para un activo individual, a menos que el activo
no genere entradas de efectivo que sean, en buena medida, independientes de
las producidas por otros activos o grupos de activos. Si este fuera el caso, el
importe recuperable se determina para la unidad generadora de efectivo a la que
pertenezca el activo (véanse los parrafos 85 a 90), a menos que:
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(a) el valor razonable del activo menos los costos de venta sean mayor que su
importe en libros; o

(b) el activo es una parte de una unidad generadora de efectivo, pero es capaz de
generar flujos de efectivo individualmente, en cuyo caso el valor en uso del
activo puede estimarse cercano a su valor razonable menos los costos de
venta y el valor razonable del activo menos los costos de venta puedan
determinarse.

En algunos casos, las estimaciones, los promedios y otras simplificaciones en el calculo
pueden proporcionar una aproximacion razonable a las cifras para la determinacion del
valor razonable del activo menos los costos de venta o del valor en uso.

Reconocimiento y medicién de una pérdida por deterioro del valor de un activo
individual

Los pérrafos 72 a 75 establecen los requerimientos para el reconocimiento y medicion
de las pérdidas por deterioro del valor de un activo individual. ElI reconocimiento y
medicion de las pérdidas por deterioro de valor para las unidades generadoras de
efectivo se tratan en los parrafos 76 a 97.

El importe en libros de un activo se reducira hasta que alcance su importe
recuperable si, y solo si, este importe recuperable es inferior al importe en libros.
Esareduccidon es una pérdida por deterioro de valor.

Una pérdida recuperable debera reconocerse inmediatamente en el resultado
(ahorro o desahorro).

Cuando el importe estimado de una pérdida por deterioro del valor sea mayor que
el importe en libros del activo con el que se relaciona, la entidad reconocera un
pasivo si, y solo si, estuviese obligada a ello por otra Norma.

Tras el reconocimiento de una pérdida por deterioro, los cargos por depreciacion
(amortizacién) del activo deben ser objeto del ajuste correspondiente, con el fin de
distribuir el importe revisado del activo en libros, menos su valor residual (si lo
hay), de una forma sistematica a lo largo del periodo que constituya su vida util
restante.

Unidades generadoras de efectivo
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En los parrafos 77 a 97 se establecen los requisitos para identificar la unidad generadora
de efectivo a la que pertenece un activo, y para determinar el importe en libros y
reconocer las pérdidas por deterioro del valor que correspondan a las unidades
generadoras de efectivo.

Identificacidon de la unidad generadora de efectivo a la que pertenece un activo

Si existieraalgun indicio del deterioro del valor de un activo, el importe recuperable
se estimara para el activo individualmente considerado. Si no fuera posible estimar
el importe recuperable del activo individual, la entidad determinara el importe
recuperable de la unidad generadora de efectivo a la que el activo pertenece (la
unidad generadora de efectivo del activo).

El importe recuperable de un activo individual no podréa ser determinado cuando:

(a) el valor en uso del activo no pueda estimarse como proximo a su valor
razonable menos los costos de venta (por ejemplo, cuando los flujos de
efectivo futuros por la utilizacion continuada del activo no puedan
determinarse por ser insignificantes); y

(b) el activo no genere entradas de efectivo que sean en buena medida
independientes de las generadas por otros activos y no es capaz de
generar flujos de efectivo individualmente.

En estos casos, el valor en uso y, por tanto, el importe recuperable, podran determinarse
solo a partir de la unidad generadora de efectivo del activo.

Como se define en el parrafo 13, la unidad generadora de efectivo de un activo es el
grupo mas pequefio de activos que, (a) incluye el activo, y (b) genera entradas de efectivo
gue son en buena medida independientes de las entradas de efectivo producidas por
otros activos o grupos de activos. La identificacién de la unidad generadora de efectivo
de un activo implica la realizacion de juicios profesionales. Si no se puede determinar el
importe recuperable de un activo individual, la entidad habré de identificar el conjunto
mas pequefio de activos que, incluyendo al mismo, genere entradas de efectivo que sean
en buena medida independientes.

Las entradas de efectivo son entradas de efectivo y equivalentes al efectivo, recibidos de
partes externas a la entidad. Para identificar si las entradas de efectivo procedentes de
un activo (o grupo de activos) son en buena medida independientes de las entradas de
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efectivo procedentes de otros activos (0 grupos de activos), la entidad considerara
diferentes factores, incluyendo como la gerencia (a) controla las operaciones de la
entidad (por ejemplo, por lineas de producto, negocios, localizaciones individuales,
distritos o &reas regionales), o (b) adopta las decisiones de continuar o disponer de los
activos y operaciones de la entidad. La Guia de implementacion proporciona un ejemplo
de la identificacion de una unidad generadora de efectivo.

Si existe un mercado activo para los productos elaborados por un activo o un
grupo de activos, uno u otros se identificaran como una unidad generadora de
efectivo, incluso si alguno o todos los productos elaborados se utilizasen
internamente. Si las entradas de efectivo generadas por cualquier activo o unidad
generadora de efectivo estuvieran afectadas por precios internos de transferencia,
la entidad utilizard la mejor estimacién de la gerencia sobre el precio(s) futuro(s)
gue podria alcanzarse en transacciones realizadas en condiciones de
independencia mutua, estimando:

(a) las entradas futuras de efectivo empleadas para determinar el valor en uso del
activo o de la unidad generadora de efectivo; y

(b) las salidas de efectivo futuras empleadas para determinar el valor en uso de
otros activos o unidades generadoras de efectivo afectadas por precios internos
de transferencia.

Aungue una parte o la totalidad de la produccién elaborada por un activo o un grupo de
activos, sea utilizada por otras unidades de la misma entidad (por ejemplo, productos de
una fase intermedia dentro del proceso productivo), este activo o grupo de ellos formaran
una unidad generadora de efectivo siempre y cuando la entidad pueda vender esta
produccién en un mercado activo. Esto es asi porque ese activo, o grupo de activos,
pueden generar entradas de efectivo que serian en buena medida independientes de las
entradas de efectivo de los otros activos o grupos de activos. Al utilizar informacion
basada en presupuestos o prondsticos financieros que se relacionen con esta unidad
generadora de efectivo, o con cualquier otro activo o unidad generadora de efectivo
afectada por precios internos de transferencia, la entidad ajustara esta informacion si los
precios internos de transferencia no reflejan la mejor estimacion de la gerencia sobre los
precios futuros que podrian ser alcanzados en transacciones realizadas en condiciones
de independencia mutua.
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Las unidades generadoras de efectivo se identificaran de forma coherente de un
periodo a otro, y estardn formadas por el mismo activo o tipos de activos, salvo
gue se justifique un cambio.

Si una entidad determinase que un activo pertenece, en este periodo, a una unidad
generadora de efectivo diferente de la que pertenecidé en periodos anteriores, o que los
tipos de activos acumulados, que forman la unidad generadora de efectivo del activo han
cambiado, el parrafo 120 exige revelar ciertas informaciones sobre esta unidad
generadora de efectivo, en el caso de que se hubiera reconocido una pérdida por
deterioro del valor o una reversion de la misma para la unidad generadora de efectivo.

Informacién arevelar

Una entidad revelara los criterios desarrollados por la entidad para distinguir los
activos generadores de efectivo de los activos no generadores de efectivo.

La entidad revelara, para cada clase de activos, la siguiente informacion:

(a) El importe de las pérdidas por deterioro reconocidas en el resultado (ahorro o
desahorro) durante el periodo, asi como la partida o partidas del estado de
rendimiento financiero en las que esas pérdidas por deterioro de valor estan
incluidas.

(b) El importe de las reversiones de anteriores pérdidas por deterioro que se han
reconocido en el resultado (ahorro o desahorro) durante el periodo, asi como la
partida o partidas del estado de rendimiento financiero en que tales reversiones
estan incluidas.

En algunos casos, puede que no esté claro si el objetivo fundamental de mantener un
activo es generar un rendimiento comercial. Se requiere juicio profesional para
determinar si aplicar esta Norma o la NICSP 21. El parrafo 114 requiere la revelacion de
los criterios utilizados para distinguir los activos generadores de efectivo de los activos
no generadores de efectivo.

Una clase de activos es un grupo de naturaleza o funcion similar en las operaciones de
una entidad, que se muestra como una partida Unica a efectos de revelacién en los
estados financieros.
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La informacion exigida por el parrafo 115 puede presentarse junto con otros datos
revelados, para cada clase de activos. Por ejemplo, esa informacién podria estar incluida
en una conciliacion del importe en libros de propiedades, planta y equipo al comienzo y
al final del periodo, como requiere la NICSP 17.

Una entidad que revele informacién segmentada de acuerdo con la NICSP 18
Informacién Financiera por Segmentos revelard, para cada uno de los segmentos
principales, la siguiente informacion:

(a) el importe de las pérdidas por deterioro reconocidas en el resultado (ahorro o
desahorro) durante el periodo; y

(b) el importe correspondiente a las reversiones de pérdidas por deterioro
reconocidas en el resultado (ahorro o desahorro) durante el periodo.

120. Una entidad revelara la siguiente informacion, para cada pérdida por deterioro
del valor o su reversion, de cuantia significativa, que hayan sido reconocidas
durante el periodo para un activo generador de efectivo o una unidad generadora
de efectivo:

(a) los sucesos y circunstancias que han llevado al reconocimiento o alareversion
de la pérdida por deterioro del valor;

(b) el importe de la pérdida por deterioro reconocida o revertida; (c) para
cada activo generador de efectivo:

0] la naturaleza del activo; y

(ii) si la entidad presentase informacion segmentada de acuerdo con la NICSP18,
el segmento principal al que pertenece el activo, basandose en el formato de la
informacion financiera de la entidad.

(d) Para cada unidad generadora de efectivo:

() unadescripcion delaunidad generadora de efectivo (por ejemplo, si es unalinea
de productos, una fabrica, un negocio, un area geogréafica o un segmento de
informacion de la entidad);

(il) el importe de la pérdida por deterioro del valor reconocida o revertida por clase
de activos, y, si la entidad presenta informacién segmentada de acuerdo con la
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NICSP 18, por cada segmento basado en el formato de presentacion de la
informacion de la entidad; y

(i) Si la agregacion de los activos, para identificar la unidad generadora de
efectivo, ha cambiado desde la anterior estimacion del importe recuperable de la
unidad generadora de efectivo (si lo hubiera), una descripciéon de la forma anterior
y actual de llevar a cabo la agrupacion de los activos, asi como las razones para
modificar la forma de identificar la unidad generadora de efectivo.o

(e) si el importe recuperable del activo es su valor razonable menos los costos de
venta o su valor en uso;

(f) si el importe recuperable es su valor razonable menos los costos de venta, las
bases utilizadas para determinar el valor razonable menos los costes de venta
(como por ejemplo si el valor razonable se ha determinado con referencia al
existente en un mercado activo); y

(9) en el caso de que el importe recuperable sea el valor en uso, la tasa o tasas de
descuento utilizadas en las estimaciones actuales y en las efectuadas
anteriormente (si las hubiera) del valor en uso.

121. La entidad debera revelar la siguiente informacion para el conjunto de todas
las pérdidas acumuladas por deterioro del valor y reversiones de las pérdidas por
deterioro del valor reconocidas durante el periodo, para las cuales no se haya
revelado informacion de acuerdo con el parrafo 120:

(a) las principales clases de activos afectados por las pérdidas por deterioro del
valor, y las principales clases de activos afectadas por las reversiones de las
pérdidas por deterioro del valor; y

(b) los sucesos y circunstancias mas importantes que han llevado al
reconocimiento o alareversion de las pérdidas por deterioro de valor.

NICSP 27 Agricultura

Durante las charlas impartidas a los miembros de las distintas comisiones, no se coment6
ni obtuvimos evidencia que de que la Institucion realice actividades agroindustriales
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relacionadas con la plantacion de arboles, o produccién de activos bioldgicos. Por lo
anterior concluimos que la presente norma no es de aplicacion para la UNED.

Instrumentos Financieros: Presentacion

NICSP 28

Alcance

Objetivo

Resultado del Diagnéstico

Una entidad que prepare Yy

presente
segun

estados financieros

la base contable de

acumulacion (o devengo) aplicara
esta Norma en la contabilidad de
todos los instrumentos financieros

excepto:

(@) aquellas

participaciones en
entidades controladas,
asociadas y negocios
conjuntos, que se
contabilicen de acuerdo
con la NICSP 6 Estados
Financieros

Consolidados y
Separados, NICSP 7
Inversiones en
Asociadas, o NICSP 8
Participaciones en
Negocios  Conjuntos.
Sin embargo, en
algunos casos, la
NICSP 6, NICSP 7 o
NICSP 8 permite que
una entidad contabilice
las participaciones en
una entidad controlada,
asociada 0 negocio
conjunto aplicando la
NICSP 29; en estos
casos, las entidades
aplicaran los

El objetivo de esta Norma es
establecer los principios
para presentar los
instrumentos financieros
como pasivos o activos
netos/patrimonio 'y para
compensar activos
financieros y pasivos
financieros. Es aplicable a la
clasificacion de los
instrumentos  financieros,
desde la perspectiva del
emisor, en activos
financieros, pasivos
financieros e instrumentos
de patrimonio; en la
clasificacion de los
intereses, dividendos o
distribuciones similares,
pérdidas y ganancias
relacionadas con ellos; y en
las  circunstancias  que
obligan a la compensacion
de activos financieros vy
pasivos financieros. Los
principios de esta Norma
complementan los relativos
al reconocimiento y medicion
de activos financieros vy
pasivos financieros, de la

Esta norma comprende la
presentacion que deben de
tener los instrumentos
financieros en los estados
financieros de la entidad es asi
como su objetivo fundamental
es establecer principios para
presentar __los _instrumentos
financieros como pasivos o
patrimonio_y para compensar
activos y pasivos financieros.

Como se puede observar esta
norma lo que busca es la
transparencia y objetividad en
la presentacién adecuada de
los instrumentos financieros
adquiridos por la entidad, la
NICSP 28 en su parrafo 11
define como instrumento
financiero  Un___instrumento
financiero es cualquier contrato
gue dé lugar a un _activo
financiero en una entidad y a un
pasivo _financiero o a un
instrumento _de patrimonio _en
otra entidad.
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NICSP 28

Instrumentos Financieros: Presentacion

Alcance Objetivo Resultado del Diagnéstico
requerimientos de esta | NICSP 29 Instrumentos | Observando los estados
Norma. Las entidades | Financieros: financieros de la UNED, se
aplicaran también esta | Reconocimiento y Medicion, | determina  que posee
Nor_ma a .tOdOS los y a la revelacion de | inversiones corrientes
derivados vinculados a | : - . .
participaciones en informacion sobre ellos en la | significativas reconocidas, se
entidades controladas, | NICSP 30  Instrumentos | observo que los depdsitos en
asociadas o negocios | Financieros: Informacion a | garantias de oferentes de
conjuntos. Revelar. Servicios se reconocen como

(b) Los  derechos 'y Dep6sitos pagados en garantia

obligaciones de los
empleadores derivados
de planes de beneficios
a los empleados, a los
que se aplique la
NICSP 25 Beneficios a
los Empleados.
(c) Obligaciones

procedentes de
contratos de seguro.
Sin  embargo, esta

Norma se aplica a:

(i) los derivados
implicitos en
contratos de
seguro, siempre
que la NICSP 29
requiera que la
entidad los
contabilice  por
separado; y

(i) los contratos
de garantia
financiera, si el
emisor aplica la
NICSP 29 al

reconocer y
medir estos
contratos, pero

si como también se tienen
Depositos Recibidos en
garantia.

Se observan saldos materiales
en las cuentas de efectivo y
cuentas por pagar, dichas
cuentas deben estar
clasificadas y presentadas de
acuerdo a los alcances de la
NICSP 28.

Con relacion a los
apalancamientos no se
observa que actualmente

exista apalancamiento en las
cuentas de pasivo corriente y
no corriente.
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Instrumentos Financieros: Presentacion

NICSP 28

Alcance

Objetivo

Resultado del Diagnéstico

se aplicara la
normativa
contable
nacional e
internacional
correspondiente
que trate estos

contratos de
seguro si el
emisor elige
aplicar esta
norma al
reconocerlos vy
medirlos.

Ademas de los casos (i) y (ii)
anteriores, una entidad puede
aplicar esta Norma a contratos de
seguro que implican la
transferencia de riesgo financiero.

(d) Los instrumentos
financieros que estan
dentro del alcance de la
normativa contable
nacional e internacional
que trata los contratos
de seguro porque
contienen un
componente de
participacion
discrecional. ElI emisor
de dichos instrumentos
esta exento de aplicar a
esos componentes los
parrafos 13 a 37y GA49
a GA60 de esta Norma,
que se refieren a la
distincién entre pasivos
financieros e
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NICSP 28

Instrumentos Financieros: Presentacion

Alcance Objetivo Resultado del Diagnéstico
instrumentos de
patrimonio. Sin
embargo, los
instrumentos estan

sujetos al resto de
requerimientos de esta
Norma. Ademas, esta
Norma es de aplicacion
a los derivados que
estén implicitos en
dichos instrumentos
(véase la NICSP 29).
(e) los instrumentos
financieros, contratos y
obligaciones derivados
de transacciones con
pagos basados en
acciones para los
cuales se aplica la
normativa contable
nacional e internacional
correspondiente  que
trate  sobre  pagos
basados en acciones,

excepto:
(i) los contratos
que entren
dentro del

alcance de los
parrafos 4 a 6 de
esta Norma, a
los que es de
aplicacién la
misma; o

(i) los parrafos
38 y 39 de esta
Norma, que
seran aplicados
a las acciones
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NICSP 28

Instrumentos Financieros: Presentacion

Alcance Objetivo Resultado del Diagnéstico

propias en
cartera
adquiridas,
vendidas,
emitidas o]
liquidadas, que
tengan relacién
con planes de
opciones sobre
acciones para
los empleados,
planes de
compra de
acciones por
empleados y
todos los deméas

acuerdos de
pagos basados
en acciones.

Conclusion

Para el tratamiento de la fase Il Desarrollo de Soluciones se realizard un andlisis profundo de los
diferentes instrumentos financieros activos y pasivos reconocidos y aquellos pendientes de
reconocer por la UNED en sus estados financieros, lo anterior con el fin de poder determinar su
correcta presentacion a la luz de las exigencias dadas por la NICSP 28, segun los siguientes
requerimientos:

Presentacion
Pasivos y los activos netos/patrimonio (véanse también los parrafos GA49 a GA54)

El emisor de un instrumento financiero lo clasificara en su totalidad o en cada una de sus
partes integrantes, en el momento de su reconocimiento inicial, como un pasivo
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financiero, un activo financiero o un instrumento de patrimonio, de conformidad con la
esencia econdémica del acuerdo contractual y con las definiciones de pasivo financiero,
de activo financiero y de instrumento de patrimonio.

Cuando un emisor aplique las definiciones del parrafo 9 para determinar si un
instrumento financiero es un instrumento de patrimonio en lugar de un pasivo financiero,
el instrumento sera de patrimonio si, y solo si, se cumplen las dos condiciones (a) y (b)
descritas a continuacion.

(a) el instrumento no incorpora una obligacion contractual:
(i) de entregar efectivo u otro activo financiero a otra entidad; o
(ii) de intercambiar activos financieros o pasivos financieros con otra
entidad bajo condiciones que sean potencialmente desfavorables para el
emisor.
(b) sielinstrumento sera o podra ser liquidado con los instrumentos de patrimonio
propio del emisor, es:
(i) un instrumento no derivado, que no comprende ninguna obligacion
contractual para el emisor de entregar un numero variable de los
instrumentos de patrimonio propio; o
(ii) un derivado que seréa liquidado solo por el emisor a través del
intercambio de un importe fijo de efectivo o de otro activo financiero por
una cantidad fija de sus instrumentos de patrimonio propio. A estos
efectos los instrumentos de patrimonio propio del emisor no incluiran
instrumentos que reunan todas las caracteristicas y cumplan las
condiciones descritas en los parrafos 15y 16 6 en los parrafos 17y 18, o
instrumentos que sean contratos para la recepcién o entrega futura de
instrumentos de patrimonio propio del emisor.
(iii)
Una obligacién contractual, incluyendo aquélla que surja de un instrumento financiero
derivado, que dara o pueda dar lugar a la recepcién o entrega futura de instrumentos de
patrimonio propio del emisor, no tendra la consideracion de un instrumento de patrimonio
si no cumple las condiciones (a) y (b) anteriores. Como excepcion, un instrumento que
cumpla la definicibn de un pasivo financiero se clasificarda como un instrumento de
patrimonio, si tiene todas las caracteristicas y cumple las condiciones de los parrafos 15

y 16 0 de los parrafos 17 y 18.
Instrumentos con opcién de venta

Un instrumento financiero con opcién de venta incluye una obligacion contractual para el
emisor de recomprar o reembolsar ese instrumento mediante efectivo u otro activo
financiero en el momento de ejercer la opcién. Como excepcion a la definiciébn de un
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pasivo financiero, un instrumento que incluya dicha obligacion se clasificarda como un
instrumento de patrimonio si retne todas las caracteristicas siguientes:

(c) otorga al tenedor el derecho a una participacién proporcional de los activos
netos de la entidad en caso de liquidacion de la misma. Los activos netos de
la entidad son los que se mantienen después de deducir todos los demas
derechos sobre sus activos. Una participacion proporcional se determina
mediante:

(i) la division de los activos netos de la entidad en el momento de la
liquidacién en unidades de importe idéntico; y

(ii) la multiplicaciébn de ese importe por el niumero de unidades en
posesion del tenedor de los instrumentos financieros.

(d) Elinstrumento se encuentra en la clase de instrumentos que esta subordinada
a todas las demas clases de instrumentos. Por estar en dicha clase el
instrumento:

(i) no tiene prioridad sobre otros derechos a los activos de la entidad
en el momento de la liquidacion, y

(ii) Nno necesita convertirse en otro instrumento antes de que esté en la
clase de instrumentos que se encuentre subordinado a todas las demas
clases de instrumentos.

(e) todos los instrumentos financieros de la clase de instrumentos que esta
subordinada a todas las demas clases de instrumentos tienen caracteristicas
idénticas. Por ejemplo, deben incorporar todos opcion de venta, y la formula u
otros medios utilizados para calcular el precio de recompra o reembolso es el
mismo para todos los instrumentos de esa clase.

() Ademas de la obligacion contractual para el emisor de recomprar o reembolsar
el instrumento mediante efectivo u otro activo financiero, el instrumento no
incluye ninguna obligacion contractual de entregar a otra entidad efectivo u
otro activo financiero, o intercambiar activos financieros o pasivos financieros
con otra entidad en condiciones que sean potencialmente desfavorables para
la entidad, y no es un contrato que sea o0 pueda ser liquidado utilizando
instrumentos de patrimonio propio de la entidad como se establece en el
subpéarrafo (b) de la definicién de un pasivo financiero.

(9) Los flujos de efectivo totales esperados atribuibles al instrumento a lo largo de
su vida se basan sustancialmente en los resultados (ahorro o desahorro), en
el cambio en los activos netos reconocidos o en el cambio en el valor razonable
de los activos netos reconocidos y no reconocidos de la entidad a lo largo de
la vida del instrumento (excluyendo cualesquiera efectos del instrumento).

Para que un instrumento se clasifique como un instrumento de patrimonio, ademas
de que el instrumento tenga todas las caracteristicas anteriormente mencionadas,
el emisor no debe tener otro instrumento financiero o contrato que tenga:

(h)y flujos de efectivo totales basados sustancialmente en el resultado (ahorro o
desahorro), el cambio en los activos netos reconocidos o el cambio en el valor
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razonable de los activos netos reconocidos y no reconocidos de la entidad
(excluyendo cualesquiera efectos de este instrumento o contrato); y

(i) el efecto de fijar o restringir sustancialmente el rendimiento residual para el
tenedor del instrumento con opcion de venta.

A efectos de aplicar esta condicién, la entidad no considerara contratos no financieros
con un tenedor de un instrumento descrito en el parrafo 15 que tenga condiciones y
clausulas contractuales que sean similares a las de un contrato equivalente que pueda
tener lugar entre un tenedor que no tenga el instrumento y la entidad que lo emite. Si la
entidad no puede determinar que se cumple esta condicion, no clasificara el instrumento
con opcion de venta como un instrumento de patrimonio.

Instrumentos, 0 componentes de instrumentos, que imponen a la entidad una obligacion
de entregar a terceros una participacion proporcional de los activos netos de la entidad
solo en el momento de la liquidacion

NICSP 29 Instrumentos Financieros Reconocimiento y Medicién

La NICSP 29 establece criterios de reconocimiento y medicion para instrumentos
financieros, se ha desarrollado basicamente a partir de la NIC 39 Instrumentos
Financieros: Reconocimiento y Medicion (a 31 de diciembre de 2008, incluyendo ciertas
modificaciones publicadas por el IASB como parte de sus Mejoras a las NIIF emitido en
abril de 2009).

NICSP 29

Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicién

Resultado del

Alcance Objetivo . o
Diagnostico

Los instrumentos financieros | El objetivo de esta Norma | De nuestro estudio se pudo
son acuerdos contractuales que | es el establecimiento de | observar que la UNED, no
dan lugar a un activo financiero | principios para el | mide sus instrumentos
para una entidad y un pasivo | reconocimiento y la | financieros activos y
financiero o instrumento de | medicion de los activos | pasivos a su valor
patrimonio en otra. Los | financieros, pasivos | amortizado tal y como lo
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NICSP 29

Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion

Alcance

Objetivo

Resultado del
Diagnostico

derechos y obligaciones que
surgen de acuerdos no
contractuales, a través del
ejercicio de la legislaciéon o a
través de obligaciones
implicitas, no son instrumentos
financieros. El reconocimiento y
medicion de derechos vy
obligacion que surgen de dichas
transacciones se trata en otras
NICSP.

Muchos contratos cumplen la
definicién de “activo financiero o
pasivo financiero”. Algunos de
ellos se contabilizan utilizando
otras NICSP otros se
contabilizan usando
parcialmente otras NICSP vy
parcialmente la NICSP 29.
Algunos  ejemplos incluyen
derechos y obligaciones que
surgen de  beneficios a
empleados, cuentas por cobrar
de arrendamientos financieros y
cuentas por pagar  por
arrendamientos financieros.

La NICSP 29 no se aplica a
contratos de seguro, excepto
determinados  contratos de
garantias financieras y
derivados implicitos incluidos en
los contratos de seguro. Sin

financieros, asi como de

algunos  contratos de
compra o venta de partidas
no financieras. Los

requerimientos para la
presentacion de
informacién  sobre  los

instrumentos financieros se
establecen en la NICSP 28
Instrumentos Financieros:
Presentacion. Los
requerimientos relativos a
la informacion a revelar

sobre instrumentos
financieros estan en la
NICSP 30 Instrumentos

Financieros: Informaciéon a
Revelar.

requiere la NICSP 29 en su
parrafo 58. No se observo
la existencia de
contabilidad de coberturas
para hacer frente a riesgos
inherentes en el manejo de
los activos y pasivos
financieros.

Esta norma es mas que
nada aplicable a entidades
gue cotizan en bolsa de
valores y convienen en la
comercializaciéon de
instrumentos  financieros
gue estan sumidos de
riegos propias se sus
caracteristicas.

A pesar de esto la UNED

cuenta con registros de
carteras por cobrar y
pasivos financieros con

terceros que deben ser
reconocidos, medidos vy
presentados de acuerdo
los alcances de la NICSP
28 y al NICSP 29.
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NICSP 29

Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion

Resultado del

Alcance Objetivo : . .
Diagnostico

embargo, se permite que una
entidad apligue esta Norma a
contratos de seguro que
impliquen la transferencia del
riesgo financiero.

Los compromisos para conceder
créditos segun condiciones
establecidas (compromisos de
préstamo) estan excluidos del
alcance de esta Norma, con tres
excepciones. En particular, los
compromisos de proporcionar
un préstamo a una tasa de
interés por debajo de la de
mercado estan dentro del
alcance de la norma. La mayor
parte de los compromisos de
préstamo se contabilizan
utiizando la  NICSP 19
Provisiones, Pasivos
Contingentes y Activos
Contingentes

Conclusioén

De nuestro estudio de diagndéstico se concluye que la UNED, cuenta con activos y pasivos
financieros que deben ser medidos y reconocidos y presentados, de acuerdo con los
postulados de la NICSP 28 y 29, para lograr este objetivo se debe hacer un estudio de la
cartera y una lectura de los contratos correspondientes a los pasivos financieros, con el fin
de poder determinar la base de calculo tanto de los valores razonables como los valores al
costo amortizado.
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NICSP 29

Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion

Resultado del

Alcance Objetivo : . .
Diagnostico

Es recomendable que durante el desarrollo de la fase Il y Ill, la comision de inversiones,
desarrolle politicas y procedimientos contables que estén en funcién de reconocer, medir
presentar y revelar los riesgos inherentes y de control de los diferentes instrumentos
financieros activos y pasivos que debe representar la UNED en sus estados financieros;
para que esto se cumpla es conveniente que estas politicas cumplan con los requerimientos
de la NICSP 29 que se detallan a continuacién:

Reconocimiento y baja en cuentas
Reconocimiento inicial

Una entidad reconocera un activo financiero o un pasivo financiero en su estado de
situacién financiera cuando, y solo cuando, se convierta en parte obligada, segun las
clausulas contractuales del instrumento en cuestidon. (Véase el parrafo 40 respecto de
las compras convencionales de activos financieros).

Baja en cuentas de un activo financiero

En los estados financieros consolidados, los parrafos 18 a 25 y los parrafos GA49 a GA67
del Apéndice A se aplicaran a los importes consolidados. Por tanto, primero una entidad
consolidara todas las entidades controladas de acuerdo con la NICSP 6 y con la
normativa nacional e internacional aplicable o interpretacién que aborde la consolidacion
de entidades de cometido especifico, y después aplicara los parrafos 18 a 25 y los
parrafos GA49 a GA67 a la entidad econdmica resultante.

Antes de evaluar si, y en qué medida, la baja en cuentas es adecuada segun los
parrafos 19 a 25, la entidad determinara si estos parrafos se deberian aplicar a una
parte o a la totalidad del activo financiero (0o a parte de un grupo de activos
financieros similares), de la siguiente manera.

(@) Los parrafos 19 a 25 se aplicaran a una parte del activo financiero (o de
un grupo de activos financieros similares) si, y solo si, la parte del activo
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(b)

(©)

gue se considera para la baja en cuentas cumple alguna de las tres
condiciones siguientes.

(i) La parte abarca unicamente flujos de efectivo especificamente
identificados de un activo financiero (o de un grupo de activos
financieros similares). Por ejemplo, cuando una entidad realice una
segregacion de un importe representativo del interés que otorgue a
la contraparte el derecho de recibir los flujos de efectivo por
intereses pero no los flujos derivados del principal de un
instrumento de deuda, los péarrafos 19 a 25 se aplicaran a los flujos
de efectivo por intereses.

(if) La parte comprende solo una participacion proporcional completa
(prorrata) de los flujos de efectivo del activo financiero (o del grupo
de activos financieros similares). Por ejemplo, cuando una entidad
realice un acuerdo por el que la contraparte obtenga el derecho a
una cuota del 90 por ciento de los flujos de efectivo totales de un
instrumento de deuda, los parrafos 19 a 25 se aplicaran al 90 por
ciento de dichos flujos de efectivo. Si existiese mas de una
contraparte, no se requiere que cada una de ellas tenga una
participacién proporcional en los flujos de efectivo, siempre que la
entidad que transfiere tenga una participacion proporcional
completa.

(iii)La parte comprende una cuota proporcional completa (prorrata) de
flujos de efectivo especificamente identificados del activo financiero
(o del grupo de activos financieros similares). Por ejemplo, cuando
una entidad realice un acuerdo por el que la contraparte obtenga el
derecho aunacuotadel 90 por ciento de los flujos de efectivo totales
de un activo financiero, los parrafos 19 a 25 se aplicaran al 90 por
ciento de dichos flujos de efectivo. Si existiese mas de una
contraparte, no se requiere que cada una de ellas tenga una
participaciéon proporcional en los flujos de efectivo especificamente
identificados, siempre que la entidad que transfiere tenga una
participacién proporcional completa.

En cualquier otro caso, los parrafos 19 a 25 se aplicaran al activo
financiero (o al grupo de activos financieros similares en su integridad).
Por ejemplo, cuando una entidad transfiera (i) el derecho al primer o al
Gltimo 90 por ciento de los cobros de un activo financiero (o de un grupo
de activos financieros), o (ii) el derecho al 90 por ciento de los flujos de
efectivo de un grupo de cuentas por cobrar, pero otorgue una garantia
para compensar al comprador por las pérdidas crediticias hasta el 8 por
ciento del principal de las cuentas por cobrar, los parrafos 19 a 25 se
aplicaran al activo financiero (o al grupo de activos financieros similares)
en su integridad.

En los parrafos 19 a 28, el término “activo financiero” se refiere tanto a una parte
de un activo financiero (o auna parte de un grupo de activos financieros similares),
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tal como se identifica en el apartado (a) anterior, como a un activo financiero (0 a
un grupo de activos financieros similares) en su integridad.

Una entidad dara de baja en cuentas un activo financiero cuando, y solo cuando:

(@) expiren los derechos contractuales sobre los flujos de efectivo del activo
financiero o se renuncie a ellos; o

(b) se transfiera el activo financiero, como establecen los parrafos 20y 21y
la transferencia cumpla con los requisitos para la baja en cuentas, de
acuerdo con el parrafo 22.

(Véase el parrafo 40 para ventas convencionales de activos financieros).

Una entidad habra transferido un activo financiero si, y solo si: (a) ha transferido
los derechos contractuales a recibir los flujos de efectivo de un activo financiero;
o

(c) conserva los derechos contractuales a recibir los flujos de efectivo del
activo financiero, pero asume la obligacién contractual de pagarlos auno
0 mas perceptores, dentro de un acuerdo que cumpla con las
condiciones establecidas en el péarrafo 21.

Cuando una entidad conserve los derechos contractuales a recibir los flujos de
efectivo de un activo financiero (el “activo original”), pero asuma la obligacion
contractual de pagarlos a una o mas entidades (los “perceptores posibles”), la
entidad tratarala operacién como si fuese unatransferencia de activos financieros
si, y solo si, se cumplen las tres condiciones siguientes:

(d) La entidad no esta obligada a pagar ningun importe a los perceptores
posibles, a menos que cobre importes equivalentes del activo original.
Los anticipos a corto plazo hechos por la entidad, con el derecho a la
recuperacion total del importe mas el interés acumulado (devengado) a
tasas de mercado, no violan esta condicion.

(e) La entidad tiene prohibido, segun las condiciones del contrato de
transferencia, la venta o pignoracion del activo original, excepto como
garantia con los perceptores posibles de la obligacién de pagarles los
flujos de efectivo.

() Laentidad esta obligada a remitir sin retraso significativo cualquier flujo
de efectivo que cobre en nombre de los posibles perceptores. Ademas,
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la entidad no esta facultada para reinvertir los flujos de efectivo, excepto
en inversiones en efectivo o equivalentes al efectivo (tal como estan
definidas en la NICSP 2 Estado de Flujos de Efectivo) durante el corto
periodo de liquidacion que va desde la fecha de cobro a la fecha de
remisién pactada con los destinatarios eventuales, siempre que los
intereses generados por dichas inversiones se entreguen también a los
destinatarios eventuales.

Cuando una entidad transfiera un activo financiero (véase el péarrafo 20),
evaluaréd en qué medida conserva los riesgos y las ventajas inherentes a su
propiedad. En este caso:

(9 Si la entidad transfiere de forma sustancial los riesgos y ventajas
inherentes ala propiedad del activo financiero, lo dard de baja en cuentas
y reconocerd separadamente, como activos o pasivos, cualesquiera
derechos y obligaciones creados o conservados en la transferencia.

(hy Si la entidad conserva de forma sustancial los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad de un activo financiero, continuara
reconociéndolo.

(i) Si la entidad no transfiere ni conserva de forma sustancial todos los
riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo financiero,
determinaréa si ha conservado el control sobre el activo financiero. En
este caso:

(i) Si la entidad no ha conservado el control, dara de baja el activo
financiero y reconocera por separado, como activos o pasivos,
cualesquiera derechos u obligaciones creados o conservados por
efecto de la transferencia.

(i) Si la entidad ha conservado el control, continuara reconociendo
el activo financiero en la medida de su implicacién continuada en el
activo financiero (véase el parrafo 32).

La transferencia de riesgos y ventajas (véase el parrafo 22) se evaluara comparando la
exposicion de la entidad, antes y después de la transferencia, con la variaciéon en los
importes y en el calendario de los flujos de efectivo netos del activo transferido. Una
entidad ha conservado de manera sustancial todos los riesgos y ventajas inherentes a la
propiedad de un activo financiero, si su exposicion a la variacion en el valor presente de
los flujos de efectivo futuros netos del mismo no varia de forma significativa como
resultado de la transferencia (por ejemplo, porque la entidad ha vendido un activo
financiero sujeto a un acuerdo para la recompra a un precio fijo o al precio de venta mas
la rentabilidad habitual de un prestamista). Una entidad ha transferido de manera
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sustancial los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad de un activo financiero si su
exposicion a tal variabilidad deja de ser significativa en relacion con la variabilidad total
del valor presente de los flujos de efectivo futuros netos asociados con el activo financiero
(por ejemplo, porque la entidad ha vendido un activo financiero sujeto solo a una opcién
de recompra por su valor razonable en el momento de ejercerla o ha transferido una
parte proporcional completa de los flujos de efectivo de un activo financiero mayor en un
acuerdo, tal como la subparticipacion en un préstamo, que cumpla las condiciones
establecidas en el parrafo 21).

A menudo resultara obvio si la entidad ha transferido o conservado de forma sustancial
todos los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad, y no habra necesidad de realizar
ningun calculo. En otros casos, sera necesario calcular y comparar la exposicion de la
entidad a la variabilidad en el valor presente de los flujos de efectivo futuros netos, antes
y después de la transferencia. El célculo y la comparacién se realizaran utilizando como
tasa de descuento un tipo de interés de mercado actual que sea adecuado. Se
considerara cualquier tipo de variacion en los flujos de efectivo netos, dando mayor
ponderacion a aquellos escenarios con mayor probabilidad de que ocurran.

El que la entidad haya conservado o no el control [véase el parrafo 22(c)] del activo
transferido, dependera de la capacidad del receptor de la transferencia para venderlo. Si
el receptor de la transferencia tiene la capacidad practica de venderlo en su integridad a
una tercera parte no relacionada, y es capaz de ejercerla unilateralmente y sin necesidad
de imponer restricciones adicionales sobre la transferencia, la entidad no ha conservado
el control. En cualquier otro caso, la entidad ha conservado el control.

Transferencias que cumplen los requisitos para la baja en cuentas [véase el parrafo 22(a)

y (©)()]

Si una entidad transfiere un activo financiero, en una transferencia que cumple los
requisitos para la baja en cuentas en su integridad, y conserva el derecho de
administracion del activo financiero a cambio de una comision, reconocera un
activo o un pasivo por tal contrato de servicio de administracion del activo
financiero. Si no se espera que la comisién a recibir compense adecuadamente a
la entidad por la prestacion de este servicio, se reconocera un pasivo por la
obligacién de administracion del activo financiero, que medira por su valor
razonable. Si se espera que la comision a recibir sea superior a una adecuada
compensacion por la prestacion de este servicio de administracion del activo
financiero, se reconocera un activo por los derechos de administracién, por un
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importe que se determinara sobre la base de una distribucion del importe en libros
del activo financiero mayor, de acuerdo con lo establecido en el parrafo 29.

Si, como resultado de una transferencia, un activo financiero se da de baja
totalmente pero la transferencia conlleva la obtencion de un nuevo activo
financiero o laasuncién de un nuevo pasivo financiero, o un pasivo por prestacion
del servicio de administracion del activo financiero, la entidad reconoceréa el nuevo
activo financiero, el nuevo pasivo financiero o el nuevo pasivo por la obligacién de
administracion a sus valores razonables.

Al dar de baja en cuentas un activo financiero en su integridad, la diferencia entre:

() suimporte en libros;y
(k) la suma de (i) la contraprestacion recibida (incluyendo cualquier nuevo
activo obtenido menos cualquier pasivo asumido) y (ii) cualquier
resultado acumulado que haya sido reconocido directamente en los
activos netos/ patrimonio [véase el parrafo
64(b)]; se reconocera en el resultado (ahorro o desahorro) del periodo.

Si el activo transferido es parte de un activo financiero mayor [por ejemplo, cuando
una entidad transfiere los flujos de efectivo por intereses que forman parte de un
instrumento de deuda, véase el parrafo 18(a)], y la parte transferida cumple con los
requisitos parala baja en cuentas en su integridad, el anterior importe en libros del
activo financiero mayor se distribuiréd entre la parte que continla reconociéndose
y la parte que se haya dado de baja, en funcién de los valores razonables relativos
de dichas partes en la fecha de la transferencia. A estos efectos, un activo
conservado a consecuencia de la prestacion del servicio de administracién del
activo financiero se tratard como una parte que continta reconociéndose. La
diferencia entre:

(I) el importe en libros imputable a la parte que se ha dado de baja, y
(m) la suma de (i) la contraprestacion recibida por la parte dada de baja
(incluyendo cualquier nuevo activo obtenido menos cualquier pasivo
asumido) y (ii) cualquier pérdida o ganancia acumulada que haya sido
reconocida en los activos netos/ patrimonio [véase el parrafo 64(b)];
Se reconocera en el resultado (ahorro o desahorro) del periodo. La pérdida o

ganancia acumulada que haya sido reconocida directamente en los activos netos/
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patrimonio, se distribuira entre la parte que contintareconociéndose y la parte que
se ha dado de baja, en funcion de los valores razonables relativos de las mismas.

Cuando una entidad distribuye el importe en libros previo de un activo financiero mayor,
entre la parte que seguira siendo reconocida y la parte que se da de baja, necesita
determinar el valor razonable de la parte que continuara reconociendo. Cuando la entidad
tenga una experiencia histérica de venta de partes de activos financieros similares a la
gue continlia reconociendo, o existan transacciones de mercado para dichas partes, los
precios recientes de las transacciones realizadas proporcionan la mejor estimacion del
valor razonable. Cuando no existan precios cotizados ni transacciones de mercado
recientes que ayuden a determinar el valor razonable de las partes que contintan siendo
reconocidas en una transaccion de intercambio, la mejor estimacion del valor razonable
sera la diferencia entre el valor razonable del activo financiero mayor, considerado en su
conjunto, y la contraprestacion recibida del receptor de la transferencia por la parte que
se da de baja en cuentas.

Medicion
Medicién inicial de activos financieros y pasivos financieros

Al reconocer inicialmente un activo financiero o un pasivo financiero, una entidad
lo medira por su valor razonable mas los costos de transaccion que sean
directamente atribuibles ala compra o emision del mismo, en el caso de un activo
financiero o un pasivo financiero que no se contabilice al valor razonable con
cambios en resultados (ahorro o desahorro).

Cuando una entidad utilice la contabilidad de la fecha de liquidacion para un activo que
sea posteriormente medido al costo o al costo amortizado, el activo se reconocera
inicialmente por su valor razonable en la fecha de contratacion (véanse los parrafos
GA68 a GA71 del Apéndice A).

Medicién posterior de activos financieros

A los efectos de la medicion de un activo financiero después del reconocimiento inicial,
esta Norma clasifica a los activos financieros en las cuatro siguientes categorias,
definidas en el parrafo 10:

(@) activos financieros al valor razonable con cambios en resultados (ahorro o
desahorro);

(b) inversiones mantenidas hasta el vencimiento;

(c) préstamos y cuentas por cobrar;y
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(d) activos financieros disponibles para la venta.

Estas categorias se aplicaran para la medicion y para el reconocimiento de resultados
(ahorro o desahorro) del periodo segun esta Norma. Al presentar informacion en los
estados financieros, la entidad podra utilizar otras formas de describir estas categorias o
de clasificar los instrumentos financieros. La entidad revelara, en las notas, la informacion
requerida por la NICSP 30.

Ganancias y pérdidas

Una ganancia o pérdida surgida de la variacion del valor razonable de un activo financiero
o pasivo financiero que no forme parte de una operacion de cobertura (véanse los
parrafos 99 a 113), se reconocera de la siguiente forma:

(@ Una ganancia o pérdida ocasionada por un activo financiero o pasivo
financiero al valor razonable con cambios en resultados (ahorro o desahorro),
se reconocera en el resultado (ahorro o desahorro) del periodo.

(b) Una ganancia o pérdida ocasionada por un activo disponible para la venta, se
reconocera directamente en los activos netos/patrimonio, a través del estado
de cambios en los activos netos/patrimonio (véase la NICSP 1, con excepcién
de las pérdidas por deterioro del valor (véanse los parrafos 76 a 79) y de las
ganancias y pérdidas de cambio (véase el parrafo GA116 del Apéndice A)
hasta que el activo financiero se dé de baja, momento en el cual la ganancia
o pérdida que hubiese sido reconocida previamente en los activos netos/
patrimonio se reconocera en el resultado (ahorro o desahorro) del periodo. Sin
embargo, los intereses calculados segun el método de la tasa de interés
efectiva (véase el parrafo 10) se reconoceran en el resultado (ahorro o
desahorro) del periodo (véase la NICSP 9). Los dividendos o distribuciones
similares de un instrumento de patrimonio clasificado como disponible para la
venta se reconoceran en el resultado (ahorro o desahorro) del periodo cuando
se establezca el derecho de la entidad a recibir el pago (véase la NICSP 9).

Para los activos financieros y los pasivos financieros llevados al costo

amortizado (véanse los parrafos 48 y 49), se reconoceran ganancias o pérdidas
en el resultado (ahorro o desahorro) del periodo cuando el activo financiero o
pasivo financiero se dé de baja o se haya deteriorado, asi como a través del
proceso de amortizacion. Sin embargo, para los activos financieros y pasivos
financieros que sean partidas cubiertas (véanse los parrafos 87 a 94 y los
parrafos GA131 a GA141 del Apéndice A), la contabilizacion de las ganancias o
pérdidas se realizara de acuerdo con lo establecido en los parrafos 99 a 113.

Si una entidad reconociese activos financieros, que va a registrar al costo o al
costo amortizado, utilizando la contabilidad de la fecha de liquidacion (véanse el
parrafo 40 y los parrafos GA68 y GA71 del Apéndice A), no reconocera los
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cambios en el valor razonable del activo a recibir durante el periodo que hayan
ocurrido entre la fecha de contratacion y la de liquidacion (siempre que no se
trate de pérdidas por deterioro del valor). En el caso de los activos contabilizados
al valor razonable, sin embargo, el cambio en el valor razonable se reconocera
en el resultado (ahorro o desahorro) del periodo o en los activos
netos/patrimonio, lo que sea adecuado de acuerdo con el parrafo 64.

NICSP 30 Instrumentos Financieros: Informacién a Revelar
Razones para emitir la Norma

Esta Norma establece los requerimientos de informacion a revelar de
instrumentos financieros y ha sido elaborada a partir de la NIIF 7 Instrumentos
Financieros: Informacién a Revelar (a 31 de diciembre de 2008, incluyendo las
modificaciones publicadas en abril de 2009).

En los dltimos afos, las técnicas usadas por las entidades para medir y gestionar
la exposicion a los riesgos que surgen de los instrumentos financieros han
evolucionado y nuevos conceptos y enfoques para la gestion del riesgo han ido
ganando aceptacion. Ademas, muchas iniciativas de los sectores publico y
privado han propuesto mejoras al marco de la informacion a revelar sobre los
riesgos que surgen de los instrumentos financieros.

El IPSASB cree que los usuarios de los estados financieros necesitan
informacion sobre la exposicion de una entidad a los riesgos y sobre la forma en
gue son gestionados. Dicha informacion puede influir en la evaluacion del
usuario sobre la situacion financiera y el rendimiento financiero de una entidad
0 sobre el importe, el calendario y la incertidumbre de sus flujos de efectivo
futuros. Una mayor transparencia con respecto a dichos riesgos permite que los
usuarios hagan juicios mas informados sobre el riesgo y el rendimiento.

Los alcances de esa NICSP 30 se diagnosticaron en la NICSP 15 Instrumentos
Financieros: Revelacion y Presentacion, de nuestro estudio se determin6 que la UNED,
no esta revelando en sus estados financieros los riesgos inherentes a los instrumentos
financieros que se reconocen en los estados financieros. Para los efectos se recomienda,
establecer politicas contables que estén en funcion de la revelacion de todo tipo de riesgo
relacionado con dichos instrumentos financieros.
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NICSP 31 Activos Intangibles

La NICSP 31 establece el tratamiento contable de los activos intangibles. Es una
adaptacion de la NIC 38, Activos Intangibles para las entidades del sector publico.

El IPSASB esta desarrollando actualmente un Marco Conceptual que definira el concepto
de activo en el sector publico. Las cuestiones especificas del sector publico que surgen
de poderes y derechos conferidos por la legislacién, una constitucion o por medios
equivalentes, necesitan examinarse detalladamente para determinar el tratamiento
contable apropiado. El IPSASB reconsiderara la aplicabilidad de la NICSP 31 a estos
poderes y derechos cuando emita su Marco Conceptual. En consecuencia, la NICSP 31
excluye de su alcance esos poderes y derechos.

La NICSP 31 incorpora, como Guia de Aplicacion, la guia sobre la contabilidad de costos
de sitios web de la Interpretacién 32 del Comité de Interpretaciones del IASB (SIC 32),
Activos Intangibles-Costes de Sitios Web, incluyendo ilustraciones de los principios
contables relevantes.

La NIC 38 aborda los activos intangibles adquiridos mediante una subvencién del
gobierno. La NICSP 23, Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion (Impuestos y
Transferencias) trata sobre este tema ya que es aplicable en el sector publico. Esta
Norma establece que, cuando un activo intangible es adquirido mediante una transaccién
sin contraprestacion, su costo es su valor razonable en la fecha de su adquisicion de
acuerdo con lo establecido en la NICSP 23.

NICSP 31

Activos Intangibles

Alcance Objetivo Resultado del Diagnéstico

2. Una entidad que | El objetivo de esta Norma es | Los activos intangibles son
prepare y presente sus | establecer el tratamiento | todos aquellos que no tienen
estados financieros sobre | contable de los activos | apariencia fisica.  Durante
la base contable de |intangibles que no estén | nuestro estudio no obtuvimos
acumulacion (o devengo) | contemplados evidencia suficiente sobre el
aplicara esta Norma en la | especificamente en  otra | reconocimiento de activos
contabilizacion de los | Norma. Esta Norma requiere | intangibles desarrollados por la
activos intangibles. gue la entidad reconozca un | Institucion, por lo tanto, es
activo intangible si, y solo si, | importante profundizar este
se cumplen los criterios
especificados. La Norma

3. Esta Norma se
aplicara al contabilizar los
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activos intangibles,
excepto en los siguientes
casos:

también  especifica cémo
determinar el importe en libros
de los activos intangibles y

apartado en la fase Il de la
implementacion.

Con el propésito de cumplir son

_ _ ) exige revelar informacion
(@) activos intangibles especifica sobre estos los alcances de las NICSP 31,
que estén dentro del activos. se debe de contar con
alcance de otras Normas; especialistas en mercadotecnia

_ y peritos valuadores que
(_b) _aCt'VOS o faciliten el valor razonable de
financieros, definidos en los activos intangibles
la NICSP 28, adquiridos y desarrollados por
IrTstrurr‘lentos la UNED, lo anterior con el fin
Fmanuerqs': de cumplir con los alcances
Presentacion; requeridos por al NICSP 31 de
(c) el reconocimiento Intangibles y las disposiciones

y medicion de activos
para exploraciéon y
evaluacion (véase la
norma de contabilidad
aplicable, internacional o
nacional, que trate sobre
exploracion y evaluacion
de recursos minerales);

(d)  desembolsos
relacionados con el
desarrollo y extraccion de
minerales, petréleo, gas
natural y recursos no
renovables similares;

(e) activos intangibles
adquiridos en una
combinacion de negocios
(véase la norma de
contabilidad  aplicable,
internacional o nacional,
que trate sobre

de la Contabilidad Nacional.
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combinaciones de
negocios);

) plusvalia adquirida
en una combinacion de
negocios (véase la norma
de contabilidad aplicable,
internacional o nacional,

que trate sobre
combinaciones de
negocios);

(9) poderes y
derechos conferidos por
la legislacion, una

constitucién o por medios
equivalentes;

(h)  activos por
impuestos diferidos
(véase la norma de
contabilidad  aplicable,
internacional o nacional,
que trate sobre impuestos
sobre las ganancias);

(1) costos de
adquisicién diferidos, vy
activos intangibles,

surgidos de los derechos
contractuales de una
entidad aseguradora en
los contratos de seguro
que estan dentro del
alcance de la norma de
contabilidad  aplicable,
internacional o nacional,
que trate sobre contratos
de seguro. En los casos
en los que la norma de
contabilidad internacional
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o nacional aplicable no
establezca

requerimientos de
informacion a revelar
especificos para estos
activos intangibles, se les
aplicaran los
requerimientos de
informacion a revelar
incluidos en esta Norma,;

() activos intangibles
no corrientes (o incluidos
en un grupo de activos
para su disposicion)
clasificados como
mantenidos para la venta
de acuerdo con la norma
de contabilidad
internacional o nacional
aplicable que trate de los
activos no corrientes
mantenidos para la venta
y operaciones
discontinuadas; y

(k) con respecto a los
activos intangibles de
bienes de patrimonio
histdrico-artistico ylo
cultural. No obstante, los
requerimientos de revelar
informacion de los
parrafos 115 a 127 se
aplican a aquellos bienes
patrimonio historico-
artistico y/o cultural que
sean reconocidos.

Conclusioén
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De nuestro estudio preliminar se determind la UNED cuenta con activos intangibles como
el desarrollo de algunos softwares para uso interno de la institucién, se determiné que los
salarios, cargas sociales y demas beneficios relacionados con la implementacion de este
activo, se reconocieron como gasto, esta practica es incorrecta de acuerdo a los alcances
de la NICSP 31. Por lo anterior es recomendable que para el desarrollo de las fases Il y IlI,
se realicen los ajustes correspondientes con el fin de reconocer el valor historico de estos
activos, lo anterior de acuerdo a los requerimientos de cumplimento definidos en la NICSP
31 en los parrafos que van del 18 al 29. También cuenta con software adquiridos por medio
de compras, los cuales deben de ser medidos segun los criterios de esta norma.
Con el propdsito de identificar los activos intangibles propiedad de la UNED se recomienda
desarrollar politicas contables que estén en funcién de los siguientes requerimientos:
REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO NICSP 31 PARRAFO
Objetivo del reconocimiento de los Activos Intangibles 1
Alcance del reconocimiento de los Activos Intangibles 2al7
Identificacion de los Activos Intangibles 11 al 17
Reconocimiento y Medicion de los Activos Intangibles 18 al 53
Fase de Investigacion y Desarrollo 54 al 67
Reconocimiento como Gasto de los Activos Intangibles 68 al 71
Medicion posterior al reconocimiento 72y 73
Modelo del Costo 74
Modelo del Revaluado 75
Restructuracion y Contratos Onerosos 76 al 89
Vida Util y Valor Residual 90 al 103
Informacion a Revelar 118 al 128
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Reconocimiento y medicion

El reconocimiento de una partida como activo intangible exige, para la entidad,
demostrar que el elemento en cuestion cumple:

(@) la definicion de activo intangible (véanse los parrafos 17 a 25); y
(b) los criterios para su reconocimiento (véanse los péarrafos 28 a 30).

Este requerimiento se aplicara a los costos medidos en el momento del reconocimiento
(el costo en una transaccion con contraprestacion o de generar internamente un activo
intangible, o el valor razonable de un activo intangible adquirido a través de una
transaccion sin contraprestacion) y a aquéllos en los que se haya incurrido
posteriormente para afiadir, sustituir partes del mismo o realizar su mantenimiento.

La naturaleza de los activos intangibles es tal que, en muchos casos, no existe posibilidad
de realizar ampliaciones del activo en cuestién o sustituciones de partes del mismo.
Consiguientemente, la mayoria de los desembolsos posteriores se hacen,
probablemente, para mantener los beneficios econémicos futuros o potenciales de
servicio esperados incorporados a un activo intangible existente, pero no satisfacen la
definiciébn de activo intangible ni los criterios de reconocimiento contenidos en esta
Norma. Ademas, a menudo es dificil atribuir un desembolso posterior directamente a un
activo intangible determinado que a las actividades realizadas por la entidad en su
conjunto. Por tanto, solo en raras ocasiones, los desembolsos posteriores—desembolsos
efectuados tras el reconocimiento inicial de un activo intangible adquirido o después de
completar un activo intangible generado internamente—se reconoceran en el importe en
libros del activo. De acuerdo con el parrafo 61, los desembolsos posteriores sobre
marcas, cabeceras de periddicos o revistas, denominaciones editoriales, listas de
usuarios de un servicio u otras partidas similares (hayan sido adquiridas externamente o
generadas internamente) se reconoceran siempre en el resultado (ahorro o desahorro)
del periodo en el que se incurran. Esto es asi porque esos desembolsos no pueden
distinguirse de los realizados para desarrollar las actividades de la entidad en su
conjunto.
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Un activo intangible se reconocera si, y solo si:

(c) es probable que los beneficios econémicos futuros o potencial de
servicio que se han atribuido al mismo fluyan a la entidad; y

(d) el valor razonable o el costo del activo puedan ser medidos de forma
fiable.

Una entidad evaluard la probabilidad de obtener beneficios econdmicos
futuros esperados o potencial de servicio utilizando suposiciones razonables
y fundadas, que representen las mejores estimaciones de la gerencia
respecto al conjunto de condiciones econdémicas que existiran durante la vida
atil del activo.

Una entidad utilizar& su juicio para evaluar el grado de certidumbre asociado al flujo
de beneficios econdémicos futuros o potencial de servicio que sea atribuible a la
utilizacién del activo, sobre la base de la evidencia disponible en el momento del
reconocimiento inicial, otorgando un peso mayor a la evidencia procedente de
fuentes externas.

Un activo intangible se medird inicialmente por su costo, de acuerdo con lo
establecido en los parrafos 32 a 43. Cuando se adquiere un activo intangible
a través de una transaccion sin contraprestacién, su costo inicial en la fecha
de adquisicion se medira a su valor razonable en esa fecha.

Plusvalia generada internamente

La plusvalia generada internamente no se reconocera como un activo.

En algunos casos, se incurre en desembolsos para generar beneficios econdémicos
futuros o potencial de servicio, sin que por ello se genere un activo intangible que cumpla
con los criterios de reconocimiento establecidos en esta Norma. A menudo, se dice que
estos desembolsos contribuyen a formar una plusvalia generada internamente. Esta
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plusvalia generada por la propia entidad no se reconocera como un activo porque no
constituye un recurso identificable (es decir, no es separable ni surge de acuerdos
vinculantes, incluyendo derechos contractuales o derechos legales de otro tipo),
controlado por la entidad, que pueda ser medido de forma fiable por su costo.

Las diferencias existentes, en un momento determinado, entre el valor de mercado de la
entidad y el importe en libros de sus activos netos identificables, pueden captar una
amplia variedad de factores que afectan al valor de la entidad en su conjunto. Sin
embargo, no se puede considerar que estas diferencias representen el costo de activos
intangibles controlados por la entidad.

Activos intangibles generados internamente

En ocasiones, es dificil evaluar si un activo intangible generado internamente cumple los
criterios para su reconocimiento como activo, a consecuencia de los problemas para:

(a) determinar si, y en qué momento, surge un activo identificable del que se vaya
a derivar, de forma probable, la generacién de beneficios econémicos futuros
esperados o potencial de servicio en el futuro, y
(b) establecer el costo del activo de forma fiable. En ciertos casos, el costo de
generar un activo intangible internamente no puede distinguirse del costo de
mantener o mejorar la plusvalia generada internamente, ni tampoco del costo
gue supone llevar a cabo dia a dia las actividades de la entidad.
Por tanto, ademas de cumplir con los requerimientos para el reconocimiento y medicién

inicial de un activo intangible, la entidad aplicara las condiciones y guias establecidas en
los parrafos 50 a 65, para todos los activos generados de forma interna.

Para evaluar si un activo intangible generado internamente cumple los criterios para su
reconocimiento, la entidad clasificara la generacion del activo en:

(c) fase de investigacion, y (b) fase de desarrollo.

BGR Pagina 278 de 295
HL TOGETHER WE
MAKE IT HAPPEN

CONSULTORES



Diagndstico Implementacion NICSP
Universidad Estatal a Distancia

A pesar de que los términos “investigacion” y “desarrollo” han sido definidos en esta
Norma, los de “fase de investigacion” y “fase de desarrollo” tienen, a efectos de la misma,
un significado mas amplio.

Si la entidad no fuera capaz de distinguir la fase de investigacion de la fase de desarrollo
en un proyecto interno para crear un activo intangible, tratara los desembolsos que
ocasione ese proyecto como si hubiesen sido soportados solo en la fase de investigacion.

Fase de investigacion

No se reconoceran activos intangibles surgidos de lainvestigacion (o de la fase de
investigacion en proyectos internos). Los desembolsos por investigacion (o en la
fase de investigacién, en el caso de proyectos internos), se reconoceran como
gastos del periodo en el que se incurran.

En la fase de investigacion de un proyecto interno, una entidad no puede demostrar que
exista un activo intangible que pueda generar probables beneficios econémicos futuros
o potencial de servicio. Por lo tanto, los desembolsos correspondientes se reconoceran
como gastos en el momento en que se produzcan.

Son ejemplos de actividades de investigacion:

(d) actividades dirigidas a obtener nuevos conocimientos;

(e) la busqueda, evaluacién y seleccion final de aplicaciones de resultados de la
investigacion u otro tipo de conocimientos;

() la busqueda de alternativas para materiales, aparatos, productos, procesos,
sistemas o servicios, y

(g) la formulacion, disefo, evaluacion y seleccion final, de posibles alternativas
para materiales, dispositivos, productos, procesos, sistemas 0 servicios que
sean nuevos o se hayan mejorado.

Fase de desarrollo
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Un activo intangible surgido del desarrollo (o de la fase de desarrollo en un
proyecto interno), se reconocerasi, y solo si, laentidad puede demostrar todos los
extremos siguientes:

(h) laviabilidad técnica de completar el activo intangible de forma que pueda
estar disponible para su utilizaciéon o su venta,

(i) suintencion de completar el activo intangible y usarlo o venderlo;

() su capacidad para utilizar o vender el activo intangible;

(k) la forma en que el activo intangible vaya a generar probables beneficios
econdémicos futuros o potencial de servicio. Entre otras cosas, la entidad
debe demostrar la existencia de un mercado para el producto que genere
el activo intangible o para el activo intangible en si, o si va a ser utilizado
internamente, la utilidad del mismo para la entidad;

() la disponibilidad de los recursos técnicos, financieros o de otro tipo
adecuados, para completar el desarrollo y para utilizar o vender el activo
intangible, y

(m) su capacidad para medir, de forma fiable, el desembolso atribuible al
activo intangible durante su desarrollo.

En la fase de desarrollo de un proyecto interno, la entidad puede, en algunos casos,
identificar un activo intangible y demostrar que puede generar probables beneficios
econdmicos futuros o potencial de servicio. Esto se debe a que la fase de desarrollo
en un proyecto cubre etapas mas avanzadas que la fase de investigacion.

Son ejemplos de actividades de desarrollo:

(n) el disefio, construccion y prueba, anterior a la produccion o utilizacion, de
modelos y prototipos;

(o) el disefio de herramientas, troqueles, moldes y plantillas que impliquen
tecnologia nueva;

(p) el disefio, construccion y operacién de una planta piloto o actuacién que no
tenga una escala econémicamente viable para la produccion comercial o para
el uso en la prestacion de servicios;

() el disefio, construccion y prueba de una alternativa elegida para materiales,
dispositivos, productos, procesos, sistemas 0 servicios que sean nuevos o se
hayan mejorado, y

(r) costos de sitios web y costos de desarrollo de aplicaciones informaticas.
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Para demostrar la forma en que un activo intangible generara beneficios
econdmicos futuros probables, una entidad evaluara los beneficios econémicos
futuros o potencial de servicio que se recibirdn del mismo, utilizando los principios
de la NICSP 21, Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo o en la
NICSP 26, Deterioro del Valor de Activos Generadores de Efectivo, segun proceda.
Si el activo generard beneficios econdémicos o potencial de servicio solo en
combinacidon con otros activos, la entidad aplicara el concepto de unidad
generadora de efectivo, de la NICSP 26.

La disponibilidad de recursos para completar, utilizar y obtener beneficios
procedentes de un activo intangible puede ser demostrada, por ejemplo, mediante
la existencia de un plan de actuaciones que ponga de manifiesto los recursos
técnicos, financieros o de otro tipo necesarios, asi como la capacidad de la entidad
para proveerse de esos recursos. En ciertos casos, una entidad demostrara la
disponibilidad de la financiacién externa, a través de la obtencidén de una indicacion
del prestamista o del financiador sobre su voluntad para financiar el plan
presentado.

A menudo, el sistema de costos de una entidad puede medir de forma fiable los
costos que conlleva la generacion interna de un activo intangible, como los sueldos
y otros desembolsos en los que se incurre para asegurar los logotipos, los derechos
de la propiedad intelectual o las licencias, o bien para desarrollar programas
informéaticos.

No se reconoceran como activos intangibles las marcas, las cabeceras de
periodicos o revistas, los sellos o denominaciones editoriales, las listas de
usuarios de un servicio u otras partidas similares que se hayan generado
internamente.

Los desembolsos incurridos para la generacion interna de marcas, cabeceras de
periodicos, sellos o denominaciones editoriales, listas de usuarios de un servicio u
otras partidas similares, no pueden distinguirse del costo de desarrollar las
actividades de la entidad en su conjunto. Por lo tanto, estas partidas no se
reconoceran como activos intangibles.
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NICSP 32 Acuerdos de Concesiodn

Objetivo

El objetivo de esta Norma es establecer la contabilizacion de acuerdos de concesion de
servicios por la concedente, una entidad del sector publico.

Alcance (véanse los parrafos GA1l a GA2)

Unaentidad que prepare y presente sus estados financieros sobre labase contable
de acumulaciéon (o devengo) aplicar4 esta Norma en la contabilizacion de los
acuerdos de concesion de servicios.

La presente Norma es de aplicacién para todas las entidades del sector publico
excepto para las Empresas Publicas.

El Prélogo a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico emitido por
el IPSASB explica que a las Empresas Publicas (EP) se les aplica las NIIF emitidas por
el IASB. Las EP estan definidas en la NICSP 1, Presentacion de Estados Financieros.

Los acuerdos dentro del alcance de esta Norma implican que el operador
proporcione los servicios publicos relacionados con el activo de concesion de
servicios en nombre de la concedente.

Los acuerdos fuera del alcance de esta Norma son aquellos que no implican la
prestacion de servicios publicos y acuerdos que implican componentes de servicio
y gestion en los que el activo no es controlado por la concedente (por ejemplo,
externalizacién, contratos de servicio o privatizacion).
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Esta Norma no especifica la contabilizacion por los operadores (las guias sobre la
contabilizacién de acuerdos de concesion de servicios por el operador pueden
encontrarse en la normativa contable nacional e internacional aplicable que trata
sobre acuerdos de concesion de servicios).

Una vez concluido nuestro diagnostico preliminar, se concluye que se deben de estudiar
los convenios y contratos que tenga la UNED, para determinar si estos corresponden a
acuerdos de concesion de servicios de forma que se puedan establecer politicas y
procedimientos para que estos se vean reflejados en los estados financieros de la
entidad,

Conclusiones

Un diagnéstico es un punto de partida hacia un plan de accion, pero primero se debe

hacer una sintesis de lo expuesto en este trabajo.

La globalizacion implica un cambio, asi los profundos avances que se producen dia a dia
seran compartidos y aceptados por los paises, gracias a la difusion e informacion que se
tenga de ellos. La globalizacion, o internacionalizacion de todas las actividades humanas,
desplazan el concepto de nacionalidad que representd y representa todavia,
dependiendo de las etapas en que se encuentren las comunidades del mundo, una etapa
mas de la evolucién del hombre. Antes se formaba un contador con sentido de patria, en

los momentos actuales, con sentido de humanidad (Contador Universal).

El creciente ambito de las operaciones de las instituciones, junto con el interés cada vez
mayor por este tipo de actividades y por sus consecuencias en la sociedad, han
aumentado en los ultimos afios la demanda de informacion; y por consiguiente, sus
requerimientos a nivel internacional. La mundializacion de los mercados y el crecimiento,
al mismo nivel de los procesos de inversion, han generado una evolucion similar en las

necesidades armonizadoras de la informacion suministrada por las entidades.
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Para satisfacer esos intereses y, en consecuencia, para facilitar la necesaria
comparabilidad entre estados financieros emitidos en paises con diferentes normativas,
se ha comenzado desde hace algunos afios un proceso de armonizacién contable de

caracter irreversible.

e Contabilidad en globalizacion

La contabilidad en una economia globalizada permitira el acceso a la informacion
financiera internacional, a otros mercados, al desarrollo industrial, cumpliendo asimismo
el rol de suministrar la informacion para una adecuada toma de decisiones y esto no deja
por fuera a las Instituciones de nuestro pais. La contabilidad cumplir4 estos objetivos, en
la medida que provea de informacién que pueda ser entendida en forma uniforme y
comparativa en los diferentes paises y por distintos organismos. Para lograr este
objetivo, debera apoyarse en normas comunes de aceptacion universal, que deben ser
establecidas en el pais con caracteristicas propias, y que al mismo tiempo, permitan su

comparabilidad en el marco de la globalizacion econémica mundial.

Esto plantea hoy un verdadero desafio para la profesion contable: la armonizacion de las
normas y practicas contables para la elaboracion y revision independiente de estados

financieros. La contabilidad es un sistema de informacion, debe contener las

cualidades basicas de este tipo de sistemas para cumplir adecuadamente su

funcion.

De éstas, la utilidad constituye una cualidad esencial sobre la que no hay discusion, y
para lograr dicha utilidad a nivel supranacional, la homogenizacién es un requerimiento
ineludible. El lenguaje utilizado en la contabilidad responde a los usos y costumbres de

los paises, traducido en una armonizacién de principios contables y terminologia comun.

e Armonizaciéon contable
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De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola, armonizar significa "poner en armonia
o hacer que no discuerden o se rechacen dos 0 méas partes de un todo o dos 0 mas cosas
gue deben concurrir al mismo fin", la armonizacion seria "el poner de acuerdo, el conciliar
las normas existentes”. Es el proceso de conciliacién de las diferentes practicas de los
paises que pueden alcanzar una uniformidad y que ha conllevado a una normalizacion
contable que no sea rigida al hablar de la armonizacion de la informacion financiera, su
sociedad o comunidad dej6 de ser todo lo que ocurra dentro de las fronteras de su pais

a la que ésta pertenezca.
e Necesidad de armonizacién contable

El deseo de uniformidad contable, latente a lo largo del tiempo, se ha hecho apremiante
en los dltimos afios. Las causas de estas urgencias en lograr una uniformidad de la
informacion contable son multiples. Merece destacarse la globalizacién de los negocios
y de los mercados de capitales, asi como, la creciente necesidad de financiacion
internacional que van adquiriendo las instituciones. Las diferencias en los criterios y
practicas contables en los paises se sustentan en los factores de orden econdémico,
politico, legal y social, los que tendran que ser conciliados para poder implementar la

armonizacion contable.

La medicion del patrimonio de una entidad debe lograrse con la méxima precision
posible, sin embargo, ante determinadas situaciones, diferentes profesionales pueden
llegar a posiciones distintas. Existen varias razones para que esto ocurra, de las cuales
mencionaremos solo tres. La primera razén es que las condiciones de la economia no
son las mismas en todo el mundo; la segunda, es que los objetivos de la informacién
financiera no son los mismos para todos los usuarios; y la tercera, es que aun dentro de
un mismo pais, ciertos fendbmenos econémicos pueden ser vistos e interpretados de
diferentes maneras. A la luz de estas divergencias, surge la siguiente pregunta: ¢Se

necesitan normas nacionales e internacionales para un adecuado ejercicio de la
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profesion? La respuesta es afirmativa, dado que en el marco de la globalizacion existe
un interés tanto local como internacional sobre la informacion financiera de las entidades.
Quien espera ser entendido, debe expresarse en un lenguaje comudn, éstas son las
normas contables. Se debe quizas conocer el porqué de las diferencias en las normas
para comprender la magnitud del problema y proceder a la busqueda de soluciones.
Existen dos razones fundamentales que explican el porqué de las diferencias en las
normas contables alrededor del mundo. La primera tiene que ver con la subjetividad
inherente a la informacién financiera misma, éstos son complejos problemas inherentes
a la profesion, para los cuales no necesariamente hay una sola respuesta correcta. La
segunda tiene un efecto aln mayor y se relaciona con los ambientes econémicos y
legales de los distintos paises; las diferencias en el entorno socioeconémico entre cada
pais son también, uno de los obstaculos para la armonizacion de normas contables, y

asimismo, explica el por qué una norma "importada” de un pais puede fracasar en otro.

La armonizacién contable lograria pues, de forma inmediata, dos objetivos importantes.
De una parte, evitaria que las sociedades tuvieran que preparar su informacién
financiera, de acuerdo con los Principios de Contabilidad de su propio pais v,
adicionalmente, de acuerdo con los Principios de Contabilidad del pais o paises de los
mercados en los que pretende operar o, al menos, que tuvieran que elaborar una
conciliacién entre los resultados obtenidos con unos y otros principios. En segundo lugar,
se evitaria que por un mismo ejercicio econdémico se puedan presentar resultados
diametralmente opuestos dependiendo de qué Principios Contables se hayan aplicado,
circunstancia esta Ultima que dice muy poco a favor de la contabilidad.

Una vez realizado nuestro diagnéstico en la Institucion, y de realizar los analisis
correspondientes de aplicabilidad de las NICSP, considerando la necesidad global de la
aplicacion, queda evidente que la Institucion al momento de nuestro estudio, esta
parcialmente preparada para la adopcién e implementacion de las Normas

Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NIC SP
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De nuestro estudio se desprende que la Contabilidad Nacional ya emitié un Plan General
Contable, asi como la estructura de los estados financieros, sus politicas y notas
aclaratorias, estos documentos estan a disposicion de las instituciones publicas desde el
periodo 2010. Sin embargo esta pendiente el cronograma de la implementacion, en este
apartado es donde se deben de reconocer todos los elementos de activo, pasivo ,
patrimonio y gasto , los mismos se deben de reconocer segun los alcances de cada una
de las normas aplicables, no hay duda que este proceso es largo y complejo, dado que
el mismo requiere un amplio conocimiento de las NICSP, incluso puede requerir el
patrocinio de especialistas en diferentes aéreas, ademas no cabe duda que puede incidir

en la estrategia de negocio , tecnologias de la informacién y estructura de control interno.

Cabe destacar como punto importante, que la Institucion no cuenta con un Plan de
Politicas Contables basadas en NICSP, con fundamento en la normativa que aplica para
la institucion, esto es un paso muy importante de cumplimiento, dado que seran estas

politicas el punto de partida para la aplicacion plena de las NICSP.

Como un elemento a ser considerado, se evidencio que la Institucion cuenta con algunos
auxiliares que pueden ayudar en el proceso de adopcion e implementacién de esta
normativa, sin embargo, hacemos ver que dichos auxiliares, podrian no ser lo mas

idéneos y en algunos casos requieren actualizacion.

La teoria administrativa nos hace ver que el primer paso que se debe dar en un plan de
accion es enfocarse a la consecucion de objetivos, siendo el principal objetivo en este
momento por parte de la Institucion, la adopcion e implementacion de la normativa

internacional adoptada por las autoridades de nuestro pais.

El presente informe, revela las areas de trabajo que deben reforzarse para lograr el

cumplimiento del objetivo principal a alcanzar a través del plan de accion.
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Los recursos, tanto econdémicos como humanos, deben de aplicarse de una manera
adecuada para lograr los objetivos propuestos a lo largo de la ejecucion del plan de
accion. No se puede abarcar todos los objetivos planteados al mismo tiempo, por razones

de materialidad y de control interno.

Algo importante a lo que se le debe de prestar una especial atencion, es que los
funcionarios institucionales no pueden descuidar las labores actuales destinadas al
control del presupuesto institucional y al dia de su trabajo; por lo tanto, las labores de
adopcion e implementacion de esta normativa deben realizar de una forma paralela,

requiriendo extrema organizacion de las comisiones de trabajo.

Finalmente consideramos que el comité de adopcién de las NICSP, debe realizar
presupuestos de recursos econémicos y de personal con el fin de considerarlo en una
modificacién presupuestaria o el presupuesto del préximo afio. Los elementos criticos

gue deben de ser considerados en este presupuesto son los siguientes:

1. Sistema de informacion contable que cumpla con los requerimientos exigidos por
la norma, en el caso de la UNED, consideramos que el sistema de informacién
contable con el que se opera debe de recibir actualizaciones que permitan realizar
una parametrizacion basada en el cumplimiento de las NICSP. Dicho sistema
debe contar con un plan general contable, el cual es brindando por la Direccién
General de Contabilidad Nacional, dicho plan general debe de ser parametrizado
de forma que funcione tanto para las operaciones contables de la Institucion como

para el manejo del presupuesto.

A su vez, resulta importante que a este sistema se le ajusten los modulos
relacionados, cuentas por cobrar funcionarios, inventarios, efectivo y activos fijos
gue incorporen procesos de medicion con lo son el valor neto realizable d los
inventarios el costo amortizado de los activo y pasivos financieros que lo

requieran, y el deterioro del valor de los activos generadores de ingreso y servicio.
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2. Levantamiento de los activos fijos, intangibles, culturales, patrimoniales, por

donacion, etc.

3. Anadlisis de las cuentas por cobrar y pagar, para determinar los saldos y los plazos
en que éstas se encuentran, con el fin de determinar estimaciones de
incobrabilidad y provienes provenientes de obligaciones implicitas como lo son los
beneficio a los empleados.

4. Inventario de contratos y alcance de cada uno de éstos a fin de ver los alcances

legales y sustanciales de los convenios.
5. Revaluacion de activos en caso de ser necesario.

6. Identificacién y responsabilidades de las partes relacionadas.

7. Determinar la necesidad de realizar consolidacion de estados financieros con
Fundepredi.

8. Proceso de ajustes contables de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos,

gastos y costos de produccidn, segun los alcances de las NICSP.

9. Balance de apertura segun el anexo 1 de presentacion desarrollado por la

Direccidon General de Contabilidad Nacional.

10. Matriz de Impactos patrimoniales por los reconocimientos iniciales

11.Avaluos de terrenos, edificios, mobiliario y equipo asi como el de vehiculos.

12.1dentificacidon de los activos generadores de ingreso y los generadores de servicio.
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13.Estructura la contabilidad de costos para el manejo y control de los activos

biolégicos, que caso de que se identifique esta actividad en la FASE Il y Ill.

14.Determinacion e identificacion para el reconocimiento y medicion, de los
beneficios a los empleados que no estan reconocidos contablemente, tales como

licencias y becas.

15.Clarificar el reconociendo de los intereses ordinarios y moratorios ganados

provenientes de la cartera.

16. Desarrollo de Politicas Contables, segun lo dispuesto por la Direccion General de

Contabilidad Nacional.

17.Desarrollo de Manuales de Procedimientos contables segun los alcances de las
NICSP.

20.1 Necesidades

e La Institucion debe adoptar la base del Devengo para su manejo contable. La
implementacion de las NICSP obliga a la aplicacion del devengo, que no es otra cosa
gue el reconocimiento de los gastos e ingresos en el momento en que ocurren, sin

gue esto impliqgue simultineamente un movimiento de efectivo.

e La Institucion debe hacer el esfuerzo de ajustar su sistema de informacion contable,
el mismo debe estar totalmente integrado, bajo el cumplimiento de la NICSP, esto
con el unico propadsito de estar a la altura de las circunstancias que se requieren para
la aplicabilidad de las Normas Contables bajo la formalidad de la base del devengo.

La principal cualidad que debe tener este sistema informatico es el reconocimiento
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de los elementos de los estados financieros segun los requerimientos exigidos por

las NICSP, como por ejemplo:

v La valuacion al valor razonable todos los elementos de los Estados

Financieros.

v' La presentacion por importancia relativa segun lo establecido en el Marco
Conceptual y la NICSP 1.

e La Institucion debera realizar un analisis de todos los riesgos y oportunidades que los
elementos de los Estados Financieros le generen a la Institucion, ya que estos deben

ser revelados en notas en dichos estados.

e Para el cumplimiento de las NICSP, la Institucién debe tener muy claro la relacién que
existe entre todas las entidades que conforman el Sector Publico, determinando bajo
las definiciones entregadas por las NICSP, cuéles entidades son consideradas como
asociadas, negocios conjuntos, controladoras, controladas, etc. Ademas se debe

tener en cuenta el Clasificador Institucional del Sector Publico.

e La informacién a revelar sobre partes relacionadas, implica el conocimiento de todos
aqguellos negocios o entidades en donde se tenga influencias de caracter politico o de
otro tipo que puedan poner en riesgo la transparencia de las actividades que en ellas

se realizan.

e Se deben realizar cambios importantes en la estructura de control interno, esto debido
a que la aplicacion de esta normativa contable requiere una reestructuracion
operativa contable; la aplicacién de la norma requerird: Esto se manifiesta en la
incertidumbre que se evidencia en el uso del nuevo sistema contable bajo el plan de

cuentas parame trizado segun las NICSP
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v" Nuevos tratamientos contables.

v" Manejo de auxiliares, como: conciliaciones bancarias, auxiliares de cuentas
por cobrar, inventarios, instrumentos financieros, activos fijos, activos
patrimoniales y culturales, activos bioldgicos, activos intangibles, activos por
decomiso, cuentas por pagar, documentos por pagar, auxiliar de provisiones y
gastos acumulados entre otros.

e La Institucion deberd realizar un analisis de los auxiliares con que cuenta en la
actualidad y que considera le pueden ayudar en el proceso de adopcién e
implementacion de las NICSP, para determinar su idoneidad y en algunos casos su

actualizacion respecto de la informacion que contienen.

e La Institucion, debera realizar un inventario de todos los contratos vigentes y
determinar el alcance de cada uno de éstos. Esta informacion se debe revelar en
notas a los Estados Financieros. Estas notas son complementos indispensables de
los estados financieros y tienen gran importancia dentro de las NICSP; en ellas se
revela una gran variedad de situaciones, que por su especial trato no pueden ser

consideradas dentro de los Estados Financieros.

e Se debera emitir politicas para implementar el tratamiento contable para los activos
adquiridos a través de procesos judiciales.

e Se deberd actualizar el inventario de activos fijos que posee la Institucion y
clasificarlos segun lo estipulado por las NICSP en:

v' Propiedad, planta y equipo explotados.

v Propiedades de inversion.
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v' Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico en servicio.
v Bienes historicos y culturales.

v" Recursos Naturales en explotacion.

v" Recursos Naturales en conservacion.

v/ Construcciones en proceso.

e Una vez realizado el levantamiento de los activos de la Institucidon, debera, con la
ayuda de un profesional en la materia (perito), proceder a la revaluacion de los

mismos.

e Los bienes culturales de la Institucién (edificios, obras de arte, esculturas entre otros),
no es obligatorio su registro, en caso de no poder determinar su valor, pero si deben
tomarse en cuenta en las Notas a los Estados Financieros. Se sugiere el registro para
llevar un mejor control de este tipo de bienes ya que en varias instituciones son los

activos de mayor peso y que respaldan su patrimonio.

e Se debera levantar los inventarios de suministros de oficina y de los insumos para la
prestacion de servicios, considerando la NICSP 12; donde la ejecucion
presupuestaria de ese tipo de activos no es un gasto, sino que es gasto hasta el

momento de su consumo para la produccion de bienes y servicios.

e La Institucion deberé realizar los calculos necesarios para estimar las provisiones

necesarias y estipuladas por las NICSP. Dichas provisiones serian:

v Estimacion para incobrables a corto plazo.
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v Prevision para desvalorizaciones y pérdidas del inventario.

v Prevision por desvalorizaciones e incobrabilidad de inversiones a largo plazo.
v/ Estimacion para incobrables a largo plazo.

v Provisiones a corto plazo (aguinaldo, etc.).

La Institucion debera realizar una modificacién en el uso de las cuentas de orden, ya
gue estan en ocasiones son utilizadas para registrar transacciones de las que no se
tiene completa seguridad de su ocurrencia, como los contingentes y que forman parte
de los estados financieros. Con NICSP, estas transacciones, deben ser reveladas en
las Notas a los Estados Financieros, eliminando con esto el uso de las cuentas de

orden.

Se debe realizar un estudio, que permita identificar los segmentos de la Institucion,
para los cuales se desea presentar informacién financiera por separado, esto con el
fin de evaluar el rendimiento pasado de la entidad en la consecucién de sus objetivos,

y para tomar decisiones respecto a la futura asignacion de recursos.

La Institucién debe realizar un replanteamiento de los planes de acciones, con que
cuenta en la actualidad y que estan orientados a la Implementacion de las NICSP.

Este replanteamiento consistiria en:

v' La incorporacion de nuevas acciones que complementen estos planes y que se

encuentran relacionadas a las necesidades planteadas en este apartado.

v Establecer fechas de inicio y finalizacién para cada una de las diferentes acciones.
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e La Institucion debera realizar modificaciones varias en cuanto a la valuaciéon de los
activos o pasivos, con la inclusién de algunos términos como valor razonable, valor

de mercado, costo historico, entre otros.

e Se debera crear una armonizacion y consistencia del catdlogo de cuentas con los
clasificadores presupuestarios, soportados en una adecuada y soélida matriz contable
del sistema de informacion financiera y en la integracion de los sistemas informéticos
gue intervienen en el proceso de registro de los eventos presupuestarios y contables;
para lo cual se hace necesario contar con politicas y procedimientos coherentes y

consistentes con las NICSP y el Plan General de Contabilidad Nacional.

e La Institucidbn deberd analizar y determinar las necesidades de recursos, tanto
econémicos como humanos, para llevar a cabo el proceso de adopcién e
implementacion de NICSP, con el fin de considerarlo en una modificacion
presupuestaria o incluirlo en el presupuesto del préximo afo. Estas necesidades

estarian enfocadas a la realizacion de las tareas indicadas en los puntos anteriores.

e Se deberan implementar politicas contables generales basadas en las NICSP, que
determinen el tratamiento contable para activos, pasivos, patrimonio, ingresos y
gastos, que debera realizar la institucion, una vez implementado este marco

normativo.
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