SESION EXTRAORDINARIA-980-2014

Acta de la SESION ORDINARIA NOVECIENTOS OCHENTA, DOS MIL CATORCE celebrada
a las nueve horas con veinticinco minutos del miércoles 23 de abril del dos mil catorce,
por el Tribunal Electoral Universitario de la UNED. Presentes, Evelyn Siles Garcia; quien
preside, Gisselle Gomez Avalos, Diego A. Morales Rodriguez, Rafael Lépez Alfaro y
Jorge Delgado Castillo, Sandra Maria Barboza Sancho y Victor Julio Madriz Obando en
calidad de miembros suplentes.

Reglamentariamente hay quérum funcional.

PUNTOS DE LA AGENDA

I. Correspondencia.
II. Lectura y aprobacidon acta 979-2014.
III. Asuntos varios.

Se aprueban los puntos de la agenda.

ARTICULO I. Correspondencia.

Se continla con la discusion del punto 5 del Articulo III de la sesion 979-2014,
celebrada el dia martes 22 de abril de 2014.

5. Se da lectura del recurso de reposicion presentado el dia jueves 10 de abril de 2014,
por un grupo de personas funcionarias de la institucion, los cuales se califican como
miembros del padrdn electoral universitario, basados en el articulo 129 del Reglamento
Electoral, contra el acuerdo tomado en sesion ordinaria 977-2014, Art. IV, puntos 1y
2, celebrada el dia martes 08 de abril de 2014 donde se le suspende la autorizacién al
sefior Greibin Villegas Barahona para realizar encuestas electorales y sondeos de
opiniodn en el presente proceso electoral.

Se discute lo argumentado en dicha carta.
Considerando
a) El TEUNED vela por que los principios rectores constitucionales de legalidad,
certeza, independencia, transparencia, imparcialidad y objetividad se cumplan
en los procesos electorales.
b) La libertad de catedra es un derecho constitucional que en el ambito

universitario obedece al quehacer académico, distinto de las facultades que a
este Tribunal le confiere el Estatuto Organico y el Reglamento Electoral como lo



)

d)

e)

f)

9)

h)

son la de organizar, ejecutar y vigilar con absoluta independencia de criterio y
actuando como maxima autoridad en este campo es decir, el electoral.

Este Tribunal en lo absoluto no ha coartado la libertad de expresion ni la
participacion de la comunidad universitaria; por el contrario, ha promovido
espacios para que las dependencias organicen debates y foros con las personas
candidatas.

De igual forma este Tribunal estd visitando los Centros Universitarios con las
personas candidatas y ha organizado actividades que promueven Ila
participacion de la comunidad universitaria, visitando las diferentes unidades de
la Sede Central mediante campafias de formacién civica y de informacién sobre
los procesos electorales institucionales.

El Reglamento Electoral de la UNED fue aprobado por el Consejo Universitario
en el afio 2010 y modificado en los afios 2012 y 2014, el cual en su articulo 99
dispone la realizacion de encuestas electorales y sondeos de opinidn como parte
de las actividades propias de la propaganda electoral.

El TEUNED en sesién 959-2013 aprobd el calendario electoral para la realizacion
del proceso electoral a la Rectoria periodo 2014-2019, asimismo, aprobd los
manuales de procedimientos "Para la realizacion de encuestas y sondeos de
opinién” y “Para la realizacion de la propaganda electoral”.

Este Tribunal envid la convocatoria a toda la Comunidad Universitaria para la
inscripcion de interesados en realizar encuestas electorales y los sondeos de
opinidn en el presente proceso electoral el dia miércoles 19 de febrero de 2014
a las quince horas con once minutos a través del correo institucional.

En la sesion 971-2014 del 18 de marzo de 2014, del Tribunal como parte del
procedimiento para la aplicacion de encuestas convoca a reunidén al sefor
Greibin Villegas Barahona y el Programa Agenda Joven que solicitd la aplicacion
de las encuestas electorales y sondeos de opinidn con el fin de recibir
aclaraciones de las solicitudes presentadas por estos.

En la sesién 973-2014 del 25 de marzo de 2014 se recibe la visita del sefior
Greibin Villegas Barahona y la sefiora Nora Gonzalez Chacoén, encargada del
Programa Agenda Joven con el fin que aclaran dudas que tenia este Tribunal
sobre aspectos técnicos y metodoldgicos de las encuestas a realizar que
aseguraran rigurosidad cientifica del proceso. En dicha sesion se tomaron los
siguientes acuerdos:

"2. Solicitar al sefior Greibin Villegas Barahona amplie los siguientes
aspectos:



j)

k)

* Procedimiento para la seleccién de la muestra.

e Instrumento a utilizar para la realizacion de la encuesta electoral o
sondeo.

e Método o formula para la determinacion del margen de error y nivel de
confianza de la encuesta electoral o el sondeo.

* Metodologia para el procesamiento de los datos.

3. Solicitar al Programa de Agenda Joven adecuar la redaccién de la solicitud
enviada a este Tribunal, utilizando los tiempos verbales presente y futuro,
dado que en algunas partes del documento se habla en tiempo verbal
pasado, lo cual indicaria las actividades ya fueron realizadas.

5. Solicitar a los encuestadores amplien la propuesta metodoldgica donde se
contemple el punto b) de los considerandos del presente acuerdo.”

En la reunidon sostenida con el sefior Villegas Barahona y el Programa Agenda
Joven se les realizaron recomendaciones de manera tal que siguieran los
lineamientos dados por los Observadores internacionales al Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE) en las pasadas elecciones nacionales respecto a la
metodologia y aplicacion de las encuestas electorales.

En la misma reunion se les recomendd a los sefores y sefioras encuestadores
brindaran previamente a las personas candidatas, la informaciéon de las
metodologias a aplicar en las encuestas y procesamiento de resultados, por tal
motivo, se tomo el acuerdo de la sesién 973-2014, Art. III, punto 7, el cual
indica: "Solicitar a las personas candidatas designen una persona observadora
de la metodologia aplicadas por los encuestadores autorizados por este
Tribunal”.

El articulo 52 del Estatuto Organico establece: “E/ Tribunal Electoral
Universitario (TEUNED) es el o¢rgano superior de la UNED en materia
electoral....Sus fallos seran inapelables.” (El subrayado no es del original).

m) El articulo 133 del Reglamento Electoral establece: "De la dltima instancia

administrativa. Las resoluciones y fallos finales que emita el TEUNED en el
ambito de su competencia no tendran recurso de apelacion.” (El subrayado no
es del original).

Se acuerda

5.1. Rechazar el recurso de reposicion en todos sus extremos por los considerandos
anteriores.

5.2. Comunicar de forma personal a todas las personas firmantes de dicho recurso
el presente acuerdo.

5.3. Comunicar el punto 1 del presente acuerdo a toda la Comunidad Universitaria.
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5.4. Enviar el presente acuerdo al Consejo Universitario solicitandole se inicie la
investigacion respectiva, con base a las afirmaciones hechas en el recurso de
reposicion cuando se argumenta en el antepenultimo parrafo de la segunda pagina
de la nota, la cual textualmente indica: "Si bien es cierto, la metodologia planteada
por el compafiero Villegas no permitié un control sobre la muestra utilizada, lo que
si es cierto es que el TEUNED autorizé y conocia la metodologia que él sugirié para
llevar a cabo la investigacion propuesta”. Asimismo, el primer parrafo de la tercera
pagina de dicha nota la cual indica: “...ya que esto viene en detrimento del proceso
electoral, debilita el acceso a la informacion por parte de la Comunidad
Universitaria, atenta contra la libertad de expresion y se desaprovecha la buena
intencion de un profesional experto en estadistica para realizar encuestas y
sondeos de opinion”. Lo anterior por cuanto la totalidad de los miembros de este
Tribunal consideran este tipo de afirmaciones como calumniosas e injuriosas
cuando este en todo momento ha actuado apegado a las funciones y atribuciones
que establece el articulo 10 del Reglamento Electoral, el capitulo V del Estatuto
Organico sobre el Tribunal de Elecciones y los principios electorales

constitucionales.

5.5. Indicar al Consejo Universitario la solicitud planteada en el punto anterior del
presente acuerdo se hace fundamentado en el articulo 53 del Estatuto Organico y

el articulo 112 del Reglamento Electoral.

ACUERDO FIRME POR UNANIMIDAD.

6. Se da la lectura del recurso de reposicion presentado el dia lunes 21 de abril de
2014, por el sefior Greibin Villegas Barahona, basado en el articulo 129 del Reglamento
Electoral, contra el acuerdo tomado en sesion ordinaria 977-2014, Art. IV, puntos 1 vy
2, celebrada el dia martes 08 de abril de 2014 donde se le suspende la autorizacion
para realizar encuestas electorales y sondeos de opinidon en el presente proceso
electoral.

El sefior Rafael Lopez Alfaro se retira de la sesion a las doce horas.



a)

b)

)

d)

Considerando

En la sesion 971-2014 del 18 de marzo de 2014, del Tribunal como parte del
procedimiento para la aplicacion de encuestas convoca a reunidén al sefor
Greibin Villegas Barahona y el Programa Agenda Joven que solicitd la aplicacion
de las encuestas electorales y sondeos de opinidn con el fin de recibir
aclaraciones de las solicitudes presentadas por estos.

En la sesién 973-2014 del 25 de marzo de 2014 se recibe la visita del sefior
Greibin Villegas Barahona y la sefiora Nora Gonzalez Chacoén, encargada del
Programa Agenda Joven con el fin que aclaran dudas que tenia este Tribunal
sobre aspectos técnicos y metodoldgicos de las encuestas a realizar que
aseguraran rigurosidad cientifica del proceso. En dicha sesion se tomaron los
siguientes acuerdos:

“2. Solicitar al sefior Greibin Villegas Barahona amplie los siguientes
aspectos:

* Procedimiento para la seleccién de la muestra.

» Instrumento a utilizar para la realizacion de la encuesta electoral o
sondeo.

e Método o formula para la determinacion del margen de error y nivel
de confianza de la encuesta electoral o el sondeo.

* Metodologia para el procesamiento de los datos.

3. Solicitar al Programa de Agenda Joven adecuar la redaccién de la
solicitud enviada a este Tribunal, utilizando los tiempos verbales
presente y futuro, dado que en algunas partes del documento se habla
en tiempo verbal pasado, lo cual indicaria las actividades ya fueron
realizadas.

5. Solicitar a los encuestadores amplien la propuesta metodoldgica
donde se contemple el punto b) de los considerandos del presente
acuerdo.”

En la reunidon sostenida con el sefior Villegas Barahona y el Programa Agenda
Joven se les realizaron recomendaciones de manera tal que siguieran los
lineamientos dados por los Observadores internacionales al Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE) en las pasadas elecciones nacionales respecto a la
metodologia y aplicacion de las encuestas electorales.

En la misma reunion se les recomendd a los sefores y sefioras encuestadores
brindaran previamente a las personas candidatas, la informaciéon de las
metodologias a aplicar en las encuestas y procesamiento de resultados, por tal
motivo, se tomd el acuerdo de la sesidn 973-2014, Art. III, punto 7, el cual
indica: "Solicitar a las personas candidatas designen una persona observadora



e)

f)

9)

h)

de la metodologia aplicadas por los encuestadores autorizados por este
Tribunal”.

Los argumentos expuestos en los considerandos del acuerdo de la sesién 977-
2014 Art. IV, puntos 1 y 2 del martes 08 de abril de 2014 donde se razona los
motivos que llevaron a este Tribunal a suspenderle la autorizacion para la
realizacion de encuestas electorales y sondeos de opinién al sefior Villegas
Barahona.

Este Tribunal en todo momento ha actuado con absoluta independencia de
criterio y apegado a lo dispuesto en el articulo 10 inciso a) del Reglamento
Electoral.

Este Tribunal considera que la persona competente para filtrar la informacion
que recolecta, es el mismo investigador, tomando como criterio lo establecido
en el Reglamento Electoral y los manuales de procedimientos.

En los documentos adjuntos al correo electronico enviado a la Comunidad
Universitaria del dia 07 de abril de 2014 donde se dio a conocer el boletin n° 2
de los resultados de las encuestas se formulan preguntas y afirmaciones
anonimas y calumniosas contra las personas candidatas: por ejemplo para la
candidata Marlene Viquez Salazar “¢Hasta cuando piensa seguir siendo una
corrupta que apoya a los funcionarios corruptos de la institucion?” y “Porque
defiende causas cuestionables por amiguismo”; para el candidato Luis Guillermo
Carpio Malavasi: "Utiliza el dinero del BID para conseguir votos”y "Fue 10 afios
Vice Ejecutivo y 5 Rector, ¢ por qué confundir a la gente con que usted es el
futuro?; para la candidata Rosa Maria Vindas Chaves: "¢Tiene ud nocion del
terrible dafio que le ha hecho a la UNED?” y "“Como pretende liderar
eficientemente si usted misma entorpece todos los procedimientos”. Este tipo
de afirmaciones y preguntas van contra todo el trabajo que ha realizado este
Tribunal para mantener el decoro, el respeto y la integridad en todo el quehacer
electoral del TEUNED.

Se acuerda

6.1. Rechazar el recurso de reposicion en todos sus extremos por los
considerandos anteriores.

6.2. Aclarar al sefior Greibin Villegas Barahona que este Tribunal actud
conforme a lo establecido por el Reglamento Electoral Universitario en su
articulo 10 y por una solicitud de revision de la documentacion enviada
por medio correo electronico del lunes 7 de abril y no por una solicitud de
la candidata a la Rectoria de la UNED “de intervenir en la encuesta de la
catedra de Estadistica” tal y como el sefor Villegas Barahona lo afirma en
el recurso de reposicion.



6.3. Mantener el acuerdo tomado en la sesién 977-2014, articulo IV del dia
martes 8 de abril, 2014.

6.4. Comunicar al sefior Villegas Barahona, respecto a la peticion que realiza en
el punto 3 del recurso, este Tribunal ha sido reiterativo en el llamado a la
comunidad universitaria y a las personas candidatas a mantener el
respeto en todo su actuar.

6.5. Aclarar al sefior Villegas Barahona, que este Tribunal ha actuado y actua
con absoluta imparcialidad e independencia y no en beneficio de ninguna
de las personas candidatas, lo contrario, implicaria una contradiccion en el
quehacer institucional en la figura que representa el TEUNED y en
detrimento de los procesos democraticos institucionales

ACUERDO FIRME

7. Se da lectura al correo enviado por la sefiora Maria Cascante Prada el 11 de abril
de 2014 sobre la participaciéon de las personas estudiantes para que tengan la
libertad de externar preferencia hacia uno u otra de las personas candidatas.

Considerando

El Articulo 24 del Estatuto Orgdnico sobre los miembros del Consejo Universitario:
“no podran prevalecerse de su condicion para intervenir en los asuntos con mas
prerrogativas que les corresponden a funcionarios de su categoria.

El Articulo 35, del Estatuto de Personal, sobre prohibiciones al funcionario. inciso k)
“prevalecerse de la condicion de funcionario o de autoridad de la UNED o invocarla
para obtener ventajas personales.”

Lo establecido en el Articulo 50 del Reglamento Electoral sobre los miembros de la
FEUNED, el cual en su participacion, deben hacerlo “respetando el principio de
imparcialidad politica”. (El subrayado no es del original).

Lo establecido en el Articulo 93 del Reglamento Electoral el cual a la letra dice:
“"Ninguna autoridad, profesor o funcionario podra prevalerse de su cargo o tiempo
laboral para realizar o promover actividades en beneficio o en contra de un
determinado candidato.” (el subrayado no es del original).

El Articulo 136 del Reglamento Electoral: "Sobre la ausencia de norma expresa
para resolver. En caso de integracion de norma externa por laguna del
ordenamiento juridico escrito de la UNED, el TEUNED aplicara, por su orden, la Ley
General de la Administracion Publica, el Cddigo Electoral, la jurisprudencia, los
principios generales del derecho publico, la costumbre y el derecho privado y sus
principios.”

El Articulo 146 del Coddigo Electoral, hace la prohibicion para empleados y
funcionarios publicos de realizar manifestacion publica o manifestar su apoyo a
alguna tendencia politica.



Se acuerda

7.1. Aclarar a la sefiora Maria Cascante Prada que este Tribunal no esta limitando a la
poblacion estudiantil la libertad de externar preferencia hacia una u otra persona
candidata. No obstante en el caso de estudiantes que ocupan un puesto de autoridad o
representacién en la instituciéon, deben segun la normativa respetar el principio de
imparcialidad politica.

7.2. Comunicar el presente acuerdo a la sefiora Maria Cascante Prada.

ARTICULO II. Lectura y aprobacion acta 979-2014.

Queda pendiente su aprobacion para la proxima sesion.

Se suspende la sesidn a las dieciséis horas con veinticinco minutos.

Lo anterior es copia fiel del acta de la sesidon extraordinaria 980-2014, visible del folio

173 al folio 181 del Tomo 10 del libro de actas del Tribunal Electoral Universitario de la
UNED.



